วิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติโดยอาศัยตัวแบบทั่วไปของ Mazmanion and Sabaticr 
(ดูแผนภาพที่ ๓๐ หน้า ๔๗๑ ประกอบ)


ปัญหาข้อเรียกร้องของชาวประมงที่ต้องการให้รัฐบาลช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน        อันเนื่องมาจากราคาน้ำมันที่เพิ่มขึ้นนั้น สืบเนื่องมาจากเมื่อประมาณปี ๒๕๔๐ ราคาน้ำมันดีเซลภายในประเทศสูงกว่าราคาในต่างประเทศ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำในช่วงนั้น และสัตว์น้ำมีราคาต่ำ     ทำให้ชาวประมงต้องการลดต้นทุนในการประกอบการประมงของตน จึงเกิดการลักลอบนำน้ำมันดีเซลเข้ามาจำหน่ายให้แก่ชาวประมงภายในประเทศ รัฐบาลได้แก้ปัญหาในช่วงเวลาดังกล่าวโดย อนุมัติให้เริ่มโครงการน้ำมันเขียวมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ชาวประมงในช่วงเวลานั้นได้ จนกระทั่งถึงต้นปี ๒๕๔๘ ราคาน้ำมันในตลาดโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นมาก รวมทั้งรัฐบาลมีนโยบายลอยตัวราคา    น้ำมัน จึงทำให้ต้นทุนการทำประมงสูงขึ้นไปด้วย แต่ในขณะที่ราคาสัตว์น้ำไม่ได้สูงขึ้นตามไปด้วยในอัตราที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงต่อการประกอบอาชีพของชาวประมง โดยเฉพาะประมงขนาดเล็ก หรือประมงพื้นบ้าน เพราะมีข้อจำกัดในการใช้น้ำมันเขียว รัฐบาลได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยอนุมัติโครงการน้ำมันม่วงตั้งแต่ เม.ย.๒๕๔๘ จากนโยบายดังกล่าวสามารถวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติโดยใช้ตัวแบบทั่วไปได้ดังนี้


๑.
วิเคราะห์ความยากง่ายของปัญหา  โดยพิจารณาตัวแปรที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ไม่มีเทคนิคระดับสูงเข้ามาเกี่ยวข้อง กลุ่มเป้าหมายซึ่งได้แก่ชาวประมง มีความแตกต่างของพฤติกรรม คือ กลุ่มเรือประมงขนาดใหญ่ ซึ่งทำประมงในทะเลลึก กับกลุ่มเรือประมงขนาดเล็ก ซึ่งทำประมงบริเวณชายฝั่ง ทั้งนี้กลุ่มเป้าหมายมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากประเทศมีการส่งออกสินค้า     สัตว์น้ำสูง และมีอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องมากมาย ดังนั้นรัฐบาลจึงมีความจำเป็นที่ต้องเข้าช่วยเหลือใน   สถานการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับชาวประมง


๒.
วิเคราะห์สมรรถนะของกฎหมายในการกำหนดโครงสร้างการนำนโยบายไปปฏิบัติ  โดยพิจารณาตัวแปรที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า รัฐบาลมีวัตถุประสงค์ที่จะสนองตอบข้อเรียกร้องของชาวประมงในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือนร้อนอันเนื่องมาจากราคาน้ำมันที่เพิ่มขึ้นสูง และมีความสอดคล้องกับเหตุและผล เพราะเมื่อราคาสัตว์น้ำไม่สูงขึ้นในอัตราที่เท่าเทียมกับราคาน้ำมัน ซึ่งเป็นต้นทุนที่สูงขึ้น รัฐบาลจึงต้องเข้าไปช่วยเหลือ โดยนำมาตรการยกเว้นภาษี และลดหย่อนมาตรฐานของน้ำมันดีเซลมาใช้ในโครงการ  น้ำมันเขียว กับอนุมัติเงิน คชก.จำนวน ๒๔๐ ล้านบาท ชดเชยราคาน้ำมันในโครงการน้ำมันม่วง โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้กรมสรรพสามิต เป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายโครงการน้ำมันเขียวไปปฏิบัติ และให้กรมประมงเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายโครงการน้ำมันม่วงไปปฏิบัติ


๓.  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ  โดยพิจารณาตัวแปรที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจอยู่ในภาวะที่ยังไม่ดี สถานภาพราคาน้ำมันในตลาดโลกยังมีความผันผวนกับมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และรวดเร็ว ประกอบกับการเปิดเสรีทางการค้าทำให้การนำเข้าสัตว์น้ำจากต่างประเทศเป็นปัจจัยที่ทำให้ราคาสัตว์น้ำในประเทศขยับตัวสูงขึ้นในอัตราที่ต่ำ อีกทั้งเทคโนโลยีการทำประมงของชาวประมงไทย เป็นเทคโนโลยีที่ใช้มานาน จึงมีขีดความสามารถจำกัดในการทำประมง นั่นคือชาวประมงส่วนใหญ่ยังไม่สามารถทำการประมงในพื้นที่ห่างไกลถึงในทะเลหลวงได้   รวมทั้งทรัพยากรสัตว์น้ำที่มีอยู่ในประเทศได้ร่อยหลอไป เนื่องจากไม่ได้คิดวางแผนไว้ตั้งแต่ในอดีต จึงเป็นผลกระทบมาจนถึงปัจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลจึงยังคงต้องเข้าช่วยเหลือชาวประมงต่อไป จนกว่าสถานการณ์ราคาน้ำมันจะคลี่คลาย หรือทำให้ราคาสัตว์น้ำสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีให้ชาวประมงสามารถลด   ต้นทุนในการประกอบอาชีพลงได้


๔.  
ขั้นตอนของกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ  



๔.๑
ผลผลิตนโยบายเกี่ยวกับหน่วยงานที่จะนำนโยบายไปปฏิบัติ




-  โครงการน้ำมันเขียว กรมสรรพสามิตซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้ยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตร ภาษีกองทุน    น้ำมันและภาษีเทศบาล ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปรับการจัดการเพื่อลดต้นทุนการผลิตน้ำมันเขียวลง ทำให้ปัจจุบันราคาน้ำมันเขียวต่ำกว่าน้ำมันที่จำหน่ายบนบกทั่วไปลิตรละประมาณ ๓.๕๐ บาท




-  โครงการน้ำมันม่วง กรมประมง ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้ใช้เงิน คชก. ชดเชยราคาน้ำมันให้แก่ชาวประมงในราคาลิตรละ ๑ บาท ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดหาน้ำมันสำหรับเรือประมงซึ่งราคาถูกกว่าน้ำมันบนบกลิตร ๑ บาท    ทำให้ราคาน้ำมันม่วงต่ำกว่าน้ำมันที่จำหน่ายบนบกทั่วไปลิตรละ ๒ บาท



๔.๒
การปฏิบัติตามของกลุ่มเป้าหมายตามการตัดสินใจนโยบาย




กลุ่มชาวประมงได้ให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามนโยบายดังจะเห็นได้จากข้อมูลเมื่อ ก.ค.๔๘ มีเรือประมงที่เข้าเป็นสมาชิกโครงการน้ำมันเขียวประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลำ เรือน้ำมัน ๗๖ ลำ จำนวนน้ำมันที่จำหน่ายตั้งแต่เริ่มโครงการ ฯ ประมาณ ๓,๐๔๙ ล้านลิตร และมีเรือประมงที่เข้าเป็นสมาชิกโครงการน้ำมันม่วงประมาณ ๑๓,๐๐๐ ลำ สถานีบริการ ๑๕๕ สถานี จำนวนน้ำมันที่จำหน่ายตั้งแต่เริ่มโครงการ ฯ ประมาณ ๙๗ ล้านลิตร



๔.๓
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงจากการตัดสินใจของหน่วยปฏิบัติ




-  สถิติการจับกุมน้ำมันเถื่อนลดลงตั้งแต่เริ่มโครงการน้ำมันเขียว




-  ชาวประมงหยุดเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องการช่วยเหลือจากรัฐบาลเมื่อเริ่มโครงการน้ำมันม่วง



๔.๔
การรับรู้ผลกระทบของผู้ตัดสินใจ




-  กระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะกรรมการ กำกับดูแล โครงการน้ำมันเขียว ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีอธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นประธาน ฯ




-  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ กำกับดูแล โครงการน้ำมันม่วง ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีอธิบดีกรมประมงเป็นประธาน ฯ



๔.๕
การประเมินผลของระบบการเมืองเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อการปรับปรุงนโยบาย




-  รัฐบาลมีความจำเป็นต้องเข้าช่วยเหลือชาวประมงซึ่งได้รับความเดือดร้อนเนื่องมาจากราคาน้ำมันที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว




-  การใช้นโยบายช่วยเหลือราคาน้ำมันให้แก่ชาวประมงเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ และสามารถใช้ได้ช่วงระยะเวลาหนึ่ง




-  ชาวประมงยังคงเดือดร้อนหากราคาน้ำมันยังคงขยับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง




-  ต้องพิจารณานโยบายอื่นมาเสริมเพื่อลดต้นทุนหรือเพิ่มราคาผลผลิตของชาวประมง







