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สรุปวิชาการคลังและงบประมาณ
วันที่ 25/06/2005
งบประมาณปี 2549 มีงบ 1.36 ล้านล้าน งบประมาณประจำ 70% ใช้หนี้ 30% ที่เหลือ 27% เป็นงบลงทุน จากสัดส่วนงบลงทุนน้อย  โดยหลักการงบลงทุนยิ่งมากยิ่งดี
4. ZBB Zero Base Budget

 
งบประมาณฐานศูนย์ที่เน้นการแก้ปัญหา,ข้อจำกัดแก้ปัญหาทางทรัพยากร
ลักษณะ
1.ทรัพยากร  
-  มุ่งใช้ทรัพยาการให้คุ้มค่าเนื่องจากทรัพยากรมีจำนวนจำกัด
- อัตราการเพิ่มของประชากรสูงกว่าทรัพยากร
2. เริ่มใหม่
- การศึกษาโครงการเริ่มใหม่ ไม่ว่าโครงการจะผ่านการพิจารณามาแล้วจากปีก่อน ๆ ก็ตาม เรียกว่า
การพิจารณาส่วนที่เพิ่มขึ้น  (Incremental)







    





โดยพิจารณา เฉพาะโครงการใหม่ ๆ 
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/   พิจารณาทั้งโครงการใหม่และโครงการเก่า






/

ข้อดี
1. มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า พิจารณาทุกโครงการเหมือนกันหมด โครงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าก็ควรได้รับการอนุมัติ
2. สอดคล้องกับเหตุการณ์และสถานการณ์เพราะมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอด
ข้อเสีย
1. เหมะกับหน่วยงานขนาดเล็ก เพราะองค์การขนาดใหญ่มีหลายโครงการและถ้าพิจารณาทุกโครงการจะเสียค่าใช้จ่ายสูง  มีระยะเพียงพอในการศึกษาโครงการ
- เริ่มใช้ครั้งแรกในรัฐจอเจีย สมัยจิมมี่คาร์เตอร์ เป็นรัฐด้านการเกษตรประชากรไม่มากมีการผันแปรไม่มาก
2.ค่าใช้จ่ายสูงในการศึกษา   การเพิ่มข้อมูลเริ่มใหม่ ,การพิจารณาโครงการเก่าๆ  
5.กระบวนการงบประมาณ มี 4 ข้อ
1) การจัดทำ (Budget Preparation)

2)  อนุมัติ     (Budget Adoption)

3)  บริหาร      (Budget Execution)

4)   ควบคุม      (Budget Control)

1.การจัดทำ 
    1.1   ปฎิทิน+ข้อเสนอแนะ การจัดทำปีงบประมาณเดือน พ.ย. 47 ใช้เวลาจัดทำ   10 เดือน ซึ่งมีการแนะนำให้มีการจัดทำงบประมาณ 2 ปี  ปัจจุบันเปลี่ยนจาก  PPBS เป็น   SPBBS

    1.2   รัฐกำหนดนโยบาย สมดุล,ขาดดุลและเกินดุล
    1.3   จัดทำคำของบประมาณ
    1.4  สำนักงานงบประมาณพิจารณาคำขอ
    1.5  รัฐพิจารณาภาพรวม
    1.6 จัดทำเอกสาร
2. การอนุมัติ   มี 3  วาระ  การจัดทำกฏหมาย พ.ร.บ. เสนอสภา
วาระที่ 1   รับหลักการ  มีหลักการและเหตุผล
วาระที่ 2  แปรญัตติ  พิจารณาเป็นรายมาตรา
วาระที่ 3  ลงมติ จะรับหรือไม่รับว่า พ.ร.บ
-ถ้า พ.ร.บ. ไม่ผ่านสภา มี 2 ทางเลือก คือ
1.ลาออก
2.ยุบสภา
-ก่อนการแปรญัตติ มีการตั้งกรรมาธิการ พิจารณาว่ามีทั้งหมด 63 คน
 
-รัฐบาล 15 คน

-สภา 48 คน
ปัญหาในขั้นนี้คือ
1.บุคคล
    1.1 สส.-มีความขัดแย้งกันระว่างฝ่ายรัฐบาล-ฝ่ายค้านเพราะแผนเงินสะดุด,แผนงานสะดุด
    1.2  พูดมาก ในช่วงแรก ทำให้ใช้เวลานาน ช่วงหลังจะใช้เวลาเร็ว
     1.3 ภูมิหลังของแต่ละคนไม่เหมือนกัน
2.การบริหาร
     2.1 จัดทำแผนปฎิบัติการ ปกติอยู่ในวาระ 2 แล้ว การบริหารต้องดูแผนปฎิบัติ  การโครงการ
     2.2 การขอเงินประจำงวด เดิมมี 3 งวด ปัจจุบันมี 2 งวด
     2.3 การก่อหนี้และการใช้จ่าย
     2.4 รายงานผลการปฎิบัติงาน
3.การควบคุม
     3.1 การควบคุมส่วนราชการ
     3.2 สำนักงบประมาณควบคุมโดยใช้เป็นประจำงวด

-ปัจจุบันออกเครื่องมือ ออกมาเรียกว่า  PART (PERFORMANCE  
ASSESMENRATINGTOOL)  มี 5 ประการ
1.จุดมุ่งหมาย+รูปแบบและวิธีการ
2.การวางแผนกลยุทธ์ มีการกำหนด Output-Outcome

3.ความเชื่อมโยงงบประมาณ Output-Outcome มีความเชื่อมโยงระบบงบประมาณอย่างไร
4. การบริหารการจัดการ Process

5.การประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ์  
  3.3 กระทรวงการคลัง ควบคุมผ่านกรมบัญชีกลาง
  3.4 คณะรัฐมนตรี
4. การตรวจสอบ
     4.1 สตง.-สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน
     4.2 รัฐสภา
     4.3 สื่อมวลชน
     4.4 อื่น ๆ 
งบประมาณของไทย
1.     แบบแสดงรายการ  2502 เน้นที่ Input

       (Line Item Budgeting System)

2.   แผนงาน 2525 เน้นการวางแผนระยะยาวดูความคุ้มค่าของโครงการ
      (Planning Programming Budgeting System PPBS)

3.  การมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ปี2546
      (Strategic Performance Based Budgeting System  SPBBS)

งบประมาณ แบ่งได้ 2 แบบ
1.แบบเก่า




2.แบบใหม่
   -เป็นการมองย้อนหลัง
   -เริ่มจาก  Output    คือต้องการอะไร
   -ความต้องการจะทำได้อย่างไร คือ Process

   -ดูผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน คืออะไร    Input





















องค์ประกอบสำคัญของงบประมาณแบบใหม่
1.  มุ่งเน้นผลสำเร็จตามยุทธศาสตร์  แบ่งเป็น 3 ระดับ
1.1ระดับชาติ   
 (Agenda)

1.2 ระดับกระทรวง  (Function)

1.3 ระดับหน่วยงาน   (Area)

2.เน้นธรรมาภิบาล 
   - โปร่งใส
   - ติดตามผลการใช้จ่าย ว่าศูนย์ค่าหรือไม่
3.  มอบอำนาจให้มากขึ้น เรียก  Budget Devolution

4. เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณมากขึ้น
5. มีการวางแผนการใช้จ่ายระยะกลาง
     (MTEF–Medium  Term  Expenditure Framwork)

    -ส่วนราชการวางแผนการใช้จ่าย ระยะ 3 ปี ภายใต้เงื่อนไขใช้ฐานข้อมูลในอดีตชี้อนาคต เช่นทำงบ
ประมาณ ปี 49 ใช้ฐานข้อมูล ปี 45-47   มีการวางแผนปีต่อปีและต้องมีระบบฐานข้อมูลที่ดี
งบประมาณ  SPBBS

1. เน้นผลผลิต (Output) และผลลัพธ์(Outcome) ไม่เน้นวิธีการ
2. ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำนวนจำกัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการคิดต้นทุนต่อหน่วยต่อผลผลิตเพื่อเป็นฐานปรับปรุง
3. การปรับปรุง  การบริหารจัดการภาครัฐคือ หน่วยงานที่มีต้นทุนต่อหน่วยต่ำจะได้รับงบประมาณมาก
-เพราะฐานต้นทุนต่อหน่วยต่ำ แสดงถึงการมีประสิทธิภาพ  เช่น ต้นทุนต่อหน่วยของนักศึกษาธรรมศาสตร์ 50 บาท ของจุฬา 30 บาท มสธ. 5 บาท จะเอามาเปรียบเทียบกันได้หรือไม่เพราะบริบทต่างกัน
4. รัฐหรือประชาชนได้รับผลประโยชน์
-มุ่งเน้นลูกค้าหรือประชาชน
ขั้นตอนของ SPBS กับ  7   Hurdles  (มาตรฐานทางการเงิน)
               1. การงานแผนงบประมาณ
2.  คำนวณต้นทุนผลผลิต
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง



































       การจัดซื้อจัดจ้าง












การวางแผน





         การบริหารทางการเงิน





                                    และควบคุมงบประมาณ


ควบคุมต้นทุน




        การบริหารสินทรัพย์


ผลผลิต












1. มีแผนงานและแผนงบประมาณ
2. คำนวณต้นทุนผลผลิต
3. การจัดซื้อจัดจ้าง
4. การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ
5. การบริหารสินทรัพย์
6. การตรวจสอบภายใน
7. ควบคุมทางการเงินและรายงานผลการดำเนินการ
1. การจัดทำแผนกลยุทธ์
1.  
Vision   -  วิสัยทัศน์
2. Mission  -  ภารกิจ
3. Goals  -  พันธกิจ
4. Objective  วัตถุประสงค์
5. Strategies  -  ยุทธศาสตร์
1.) การจัดทำแผนปฎิบัติงาน

1.  OutPut  (ผลผลิต)    What  ต้องการอะไร
1.1 สิ่งของและบริการที่เป็นรูปธรรม
1.2 เกิดจากการดำเนินงาน
1.3 ระบุหน่วยนับได้

2.  OutCome  (ผลลัพธ์)  Why ทำไมต้องทำ
2.2 ผลข้างเคียง
2.3 ผลกระทบ
2.4 ชุมชนและสิ่งแวดล้อม
2.) การจัดทำพจนานุกรรมกิจกรรม
3.) การกำหนดตัวชี้วัดผลงาน คือ  Balance Score Card BSC



-  External

Perspective   การวัดความพึงพอใจ




-  Internal

Perspective   การสร้างขวัญและกำลังใจ


 

-  Financial
Perspective   การเงิน


-  Innovation
Perspective  นวัตกรรม ความรู้
· การจัดทำงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง  3 ปี (MTSF)

2.การคำนวณต้นทุนผลิต
2.1 กำหนดหนดกิจกรรมและผลผลิต
2.2 กำหนดเกณฑ์ในการจำแนกต้นทุน
2.3 เชื่อมโยงต้นทุนสู่ผลผลิต
2.4 มีระบบติดตามตรวจสอบ
2.5 มีการบริหารต้นทุน
3.    การจัดซื้อจัดจ้าง
a. พัฒนามาตรฐานและแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็คทรอนิคส์
b. พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส
c. พัฒนารูปแบบมาตรฐานแนวทางการประมูลงานโครงการ แบบ (Turn Key)  คือเอกชน
หาเงินลงทุนเองและทำโครงการเอง
d. พัฒนามาตรฐานและราคากลางพัสดุ
4. การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ
1.   เดิม




2. ใหม่
       -รวบรวมข้อมูล


     -หาแหล่งเงินทุน
       -จัดทำรายงาน


     -จัดสรรเงินทุน
       -จัดการเกี่ยวกับเงินสด

    -การตัดสินใจด้านการเงิน
5. การบริหารสินทรัพย์
· มีคุณค่า
· ใช้ให้เป็นประโยชน์
· หารายได้























6. การตรวจสอบภายใน
1.  ลักษณะ




2. เพื่อ

-ความถูกต้อง



     -ธรรมาภิบาล

-ประสิทธิภาพ



    -สัญญาณเตือนภัย

-ประสิทธิผล,ประหยัด

การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
1. การจัดทำรายงานทางการเงิน



-เพื่อให้เกิดความโปร่งใส

-แสดงฐานะการเงินและผลการดำเนินงาน

-ให้บุคคลภายนอกเกี่ยวข้อง รับรู้ รับทราบ

-บรรลุวัตถุประสงค์

-มีความสามารถในการบริหารทางการเงิน
2. การรายงานผลการดำเนินงาน

-รายงานติดตามผลงบประมาณ

-ประเมินผลแผนงาน/โครงการ
ข้อดีของ  SPBBS

1. มุ่งเน้นที่ประชาชน
2. ควบถ้วน มองทั้ง Output  และ OutCome

3. ควบวงจร คือ 7  Hundle

4. Budget Devolution การมอบอำนาจใช้งบประมาณ
5. ช่วยในการจัดสรร เพราะมีการคิดต้นทุนต่อหน่วยสะท้อนการมีประสิทธิภาพ
6. MTEF วางแผนการใช้จ่ายล่วงหน้า 3 ปี
ข้อเสีย
1. Business Concept  การเกิดจากภาคธุรกิจ
2. Public Goods  การบริหารเน้นสินค้าสาธารณะ เช่นการป้องกันประเทศ
3. Budget Devolution การมอบอำนาจงบประมาณ
4. PSA  จะใช้ได้หรือไม่
น.ส.เพ็ญรุ่ง


เรียบเรียง/พิมพ์


น.อ.วรวุธ 
ตรวจ
  ใหม่





   เก่า








   ใหม่





    เก่า





การจัดทำงบประมาณ





    Input





 Process





  Output





    Input





  Process





  Output





  Outcome





การอนุมัติ  การบริหารงบประมาณ





ระบบงบประมาณ





     การติดตามผล





การวางแผนกำหนด


   ความต้องการ





การกำจัดสินทรัพย์





การจัดซื้อให้ได้มาซึ่งสินทรัพย์





  การใช้งานและดูแลรักษา








