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แนวคำตอบวิชาการคลังสาธารณะของอาจารย์ไตรรัตน์ฯ
1.  
ลูกโป่งเศรษฐกิจ




เป็นการอธิบายถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเงินโดยทฤษฎีลูกโป่งของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย  อึ้งภากรณ์  โดยมีลูกสูบ 3 คู่ ดังนี้

1.1  ลูกสูบด้านต่างประเทศ

   
สูบเข้า ทำให้ปริมาณเงินเพิ่ม ได้แก่ รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ เงินทุนที่นำเข้า


สูบออก ทำให้ปริมาณเงินลดลง ได้แก่ รายจ่ายจากการนำเข้าสินค้าและบริการ เงินทุนส่งออก


สุทธิ  เรียกว่า  ดุลการชำระเงิน  หากเกินดุลจะเป็นผลทำให้ปริมาณเงินเพิ่มขึ้น หากขาดดุล จะทำให้ปริมาณเงินในประเทศลดลง ระยะหลังที่ประเทศไทยมีการผ่อนคลายการปริวรรตเงินตรา ทำให้การไหลเวียนเข้าออกของเงินตราต่างประเทศมีความคล่องตัวขึ้น เงินทุนนำเข้าทั้งเงินกู้ต่างประเทศและเงินฝากของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ ได้มีส่วนสำคัญอย่างมากในการเพิ่มปริมาณเงินและสภาพคล่องของระบบการเงิน

 1.2  ลูกสูบด้านการคลัง


สูบเข้า  ทำให้ปริมาณเงินเพิ่มขึ้น ได้แก่ รายจ่ายงบประมาณ


สูบออก  ทำให้ปริมาณเงินลดลง  ได้แก่ การจัดเก็บภาษีและรายได้ต่าง ๆ


การคลังขาดดุล  จะมีผล  เพิ่มปริมาณเงิน


การคลังเกินดุล  จะมีผล  ลดปริมาณเงิน
 
 1.3  ลูกสูบด้านการเงิน
 

สูบเข้า  ทำให้ปริมาณเงินเพิ่ม  ได้แก่  การขยายสินเชื่อของระบบธนาคารพาณิชย์


สูบออก  ทำให้ปริมาณเงินลดลง  ได้แก่  การลดสินเชื่อ การเพิ่มปริมาณเงินฝาก
พิจารณาจากภาพในกรณีที่สินเชื่อในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  และการใช้จ่ายของรัฐบาลเพิ่มขึ้น จะทำให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เกิดภาวะเงินเฟ้อ ลูกโป่งจะพองออก เศรษฐกิจมีการปรับตัวโดยปริมาณเงินจะไหลออกไปทางลูกสูบด้านต่างประเทศ เนื่องจากมีการนำเข้าสินค้าเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบทำให้เกิดปัญหาด้านดุลการชำระเงิน ดังนั้น จึงมีการควบคุมปริมาณเงินด้วยการดำเนินนโยบายการเงินการคลังที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
2.  สัมประสิทธิ์ของ GINI



ดัชนีวัดการกระจายรายได้ หรือที่เรียกว่าดัชนีจีนี (Gini Coefficient) พัฒนาขึ้นโดย Corrado Gini นักสถิติชาวอิตาลี เพื่อวัดความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ของประชาชนในสังคม ค่าของดัชนีจีนีอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 ในขณะที่ค่าเท่ากับ 0 หมายความว่า ประชาชนในสังคมนั้นมีรายได้เท่าเทียมกัน และค่าเท่ากับ 1 หมายความว่าประชาชนในสังคมมีรายได้ที่แตกต่างกันสูงมาก  นอกจากจะใช้วัดความไม่เสมอภาคของรายได้แล้ว ยังสามารถใช้วัดความไม่เสมอภาคของความมั่งคั่ง (Wealth) ได้อีกด้วย
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วีธีการคำนวณค่าดัชนีจีนี โดยใช้ Lorenz curve เท่ากับสัดส่วนของพื้นที่ระหว่าง ก และ ข สัมประสิทธิ์ของ
Gini เท่ากับ ก/(ก+ข) โดยคำนวณเป็นอัตราส่วนร้อยละ ปกติแล้วจะมีค่าอยู่ระหว่าง 0.2-0.8   ค่า 0.2 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียน  ซึ่งเป็นรัฐสวัสดิการ  ประเทศเหล่านี้จะเรียกเก็บภาษีในอัตราที่สูงมาก ประมาณ 50% ของรายได้  ในประเทศไทยดัชนีจีนีสูงขึ้นจาก 0.51 ในปี 2539 เป็น 0.53  ในปี 2542 แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของรายได้ มีความเหลื่อมล้ำกันมากขึ้น เนื่องจากหลังวิกฤติการณ์ทางการเงินในปี 2540 ธุรกิจระดับคนชั้นกลาง ส่วนมากประสบปัญหาล้มละลาย
3.  Invisible Hand



เป็นแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาสสิก ซึ่งไม่ได้สนใจเกี่ยวกับการขาด-เสถียรภาพของเศรษฐกิจ เพราะการว่างงานเป็นปัญหาที่เกิดในระยะสั้นเท่านั้น  ในภาวะการณ์ว่างงานนั้น  สิ่งที่ผลิตหรืออุปทานสินค้ามีมากกว่าอุปสงค์ หรือความต้องการสินค้า ผู้ผลิตจึงชะลอหรือลดการผลิต  ทำให้ต้องลดการจ้างงานด้วย การที่อุปทานสินค้ามีมากกว่าอุปสงค์นี้ก็จะส่งผลให้ราคาสินค้าและบริการลดลง ซึ่งก็จะชักจูงให้อุปสงค์ต่อสินค้าเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย  ในทำนองกลับกันถ้าหากอุปสงค์ต่อสินค้ามากกว่าอุปทาน ก็จะทำให้ราคาสินค้าสูงขึ้น ผู้ผลิตก็มีแนวโน้มที่จะผลิตสินค้ามากขึ้น เพราะราคาสินค้า ที่สูงขึ้นช่วยจูงใจให้เพิ่มการผลิต การปรับตัวเหล่านี้จะเกิดขึ้นตลอดเวลาจนกระทั่งอุปสงค์เท่ากับอุปทานทำให้เกิด ราคาดุลยภาพ ดังนั้น รัฐบาลไม่ควรเข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ เพราะมีกลไกตลาดหรือกลไกราคาทำหน้าที่ของมันเอง รัฐบาลไม่จำเป็นต้องเข้าไปดำเนินการ หรือกำหนดมาตรการต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ โดยมีกลไกที่เรียกว่า “มือที่มองไม่เห็น” หรือ “invisible hand” เข้ามาจัดการให้ตลาดเข้าสู่ดุลยภาพ ผลประโยชน์ย่อมตกกับผู้ผลิตและผู้บริโภคในที่สุด
 4.  Time lag



มาตรการทางด้านการคลังที่ใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ บางกรณีมี       ประสิทธิผลที่ไม่รวดเร็วเท่าที่ควร บางกรณีอาจไม่สามารถแก้ไขสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจตามที่    ต้องการได้ ทั้งนี้เนื่องจากการดำเนินนโยบายการคลังมีของจำกัดอยู่หลายประการ ข้อจำกัดในเรื่องเวลา (Time lag) เป็นหนึ่งในข้อจำกัดนี้ มีข้อพิจารณาดังนี้

4.1  การเก็บข้อมูลใช้เวลานาน รายได้จากการจัดเก็บภาษีกว่าจะทราบข้อมูลต้องใช้เวลาหลายเดือน เช่น รายได้ภาษีตกต่ำในเดือนพฤศจิกายนกว่าจะทราบข้อมูลก็ประมาณเดือนมกราคม

4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เวลานาน เมื่อทราบข้อมูลแล้ว ขั้นต่อไปต้องวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอฝ่ายบริหารซึ่งต้องใช้เวลาประมาณ 2 เดือน

4.3  การเสนองานและการตัดสินใจ (Administrative lag) การเสนองานของเจ้าหน้าที่และการตัดสินใจของระดับนโยบายใช้เวลานาน นอกจากนี้ขั้นตอนทางกฎหมายก็ทำให้เสียเวลาไปอีก เช่น ฝ่ายนโยบายเห็นควรขึ้นภาษี เมื่ออนุมัติให้ขึ้นภาษีแล้วแต่ขั้นตอนการดำเนินการตามกฎหมาย กว่าจะมีผลบังคับใช้ก็ต้องรอเวลาไปอีกระยะหนึ่ง
5.  ระบบการคลัง



การคลังเมื่อพิจารณาในแง่ระบบแล้ว หมายถึงองค์ประกอบ หรือสถาบันการคลังต่าง ๆ     ซึ่งรวมกันเป็นโครงสร้างของระบบการคลัง และมีการทำงานของสถาบันการคลังต่าง ๆ เกี่ยวเนื่องกันตามประเพรีปฏิบัติ ระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ ระบบการคลังมีความสำคัญต่อการดำเนินงานของรัฐบาล เพราะนอกจากระบบการคลังจะเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว   การดำเนินงานของระบบการคลัง ยังมีขอบข่ายกว้างขวาง สัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน  และมีผลโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วย เพราะจำนวนเงินที่เกี่ยวข้องภายในระบบการคลัง   มียอดค่อนข้างสูง ช่องทางดึงเงินเข้าหรือปล่อยเงินออก ย่อมมีผลกระทบต่อปริมาณเงินสดหมุนเวียน        ในท้องตลาด



ระบบการคลังมีความสำคัญต่อการดำเนินงานของรัฐบาล  โดยมีงานต่างๆ แยกออกได้                               5  งาน ดังนี้


5.1
งานจัดเก็บรายได้


ระบบการคลังมีหน้าที่ในการสรรหารายได้ให้แก่รัฐบาลโดยการจัดเก็บภาษีอากร เช่น ภาษีเงินได้  ภาษีทรัพย์สิน เป็นต้น และการสรรหารายได้อื่นๆ เช่นเงินส่วนแบ่งจากรัฐวิสาหกิจ  เงินจากการขาย        สิ่งของและบริการ   เป็นต้น


5.2
งานจัดสรรงบประมาณรายจ่าย


โดยจัดลำดับความสำคัญของการของบประมาณของหน่วยงานต่างๆ และเลือกสรรให้เฉพาะ
แต่โครงการหรืองานที่มีความสำคัญสูง


5.3
งานด้านการเบิกจ่ายและบริหารเงินสด


มีการบริหารเงินสดไม่ให้รัฐบาลมีเงินสดขาดมือ ซึ่งจะทำให้หน่วยงานราชการต่างๆ ไม่สามารถ 
เบิกจ่ายตามข้อผูกพันที่มีอยู่ได้   นอกจากนี้บางครั้งรัฐบาลอาจมีความจำเป็นต้องกู้เงินมาเพื่อชดเชยการขาดดุล  การบริหารเงินกู้หรือหนี้สาธารณะก็เป็นงานสำคัญอีกด้านหนึ่ง


5.4
งานด้านการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ


โดยกำหนดทิศทางและจัดลำดับความสำคัญของนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลด้านต่างๆ ที่       เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายได้ของรัฐบาลโดยวางแนวทางให้มีการจัดสรรรายจ่ายให้สอดคล้องกัน และเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ


5.5
งานด้านการตรวจสอบ


โดยเน้นหนักวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  3  ลักษณะได้แก่ ความถูกต้อง ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล
6. ภาษีอากร (TAXATION) 

คือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎรโดยมิได้มีสิ่งตอบแทนแก่ผู้เสียภาษีอากรโดยตรง         มีลักษณะเป็นการบังคับเก็บ มิได้เป็นโดยสมัครใจ ประเภทภาษีตามลักษณะการผลักภาระภาษีแบ่งเป็น   2 ประเภท ได้แก่ ภาษีทางตรง (Direct tax) และภาษีทางอ้อม (Indirect tax)


ภาษีทางอ้อม (Indirect tax) หมายถึง ภาษีอากรประเภทที่ผู้เสียภาษีอากรสามารถผลักภาระ ภาษีไปยังบุคคลอื่นต่อไป (โดยเฉพาะผู้บริโภค) โดยรวมค่าภาษีอากรที่เป็นภาษีทางอ้อมนั้นไว้ในราคาสินค้าหรือค่าบริการ ได้แก่ อากรศุลกากร อากรสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ                อากรแสตมป์ ภาษีท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ

โดยทั่วไปแล้วภาษีทางอ้อมนั้นจะจัดเก็บจากฐานการใช้จ่ายหรือการซื้อ-ขายแลกเปลี่ยน และมักจะมิได้เก็บจากผู้บริโภคหรือผู้ซื้อสินค้าโดยตรง ผู้ที่แบกรับภาระของภาษีที่แท้จริงมักจะไม่รู้ถึงการเสียภาษีของตน ต่างจากภาษีทางตรงซึ่งโดยทั่วไปแล้วภาษีทางตรงนั้นมักจะเก็บจากฐานรายได้และผู้เสียภาษีจะรู้ถึงการถูกเก็บภาษีได้ง่าย

สำหรับผลในด้านราคา ภาษีทางอ้อมจะทำให้ระบบราคาสินค้าทั่ว ๆ ไป สูงกว่าการจัดเก็บภาษีทางตรง

ผลในด้านการจัดเก็บ ภาษีทางอ้อมจัดเก็บได้ง่าย จัดเก็บไปรวดเร็วกว่าภาษีทางตรง เพราะมี โครงสร้างภาษีไม่ซับซ้อน และผู้รับภาระที่แท้จริงไม่ทราบว่าตนเป็นผู้เสียภาษี  ดังนั้นประเทศกำลังพัฒนาภาษีทางอ้อมจึงเป็นแหล่งรายได้ภาษีอากรที่สำคัญ

กล่าวโดยสรุป ภาษีทางอ้อมนั้นคือภาษีที่เก็บจากการบริโภค เก็บง่าย และเก็บได้เร็ว     เหมาะกับประเทศด้อยพัฒนา
7. การวางแผนภาษีอากร (TAX PLANNING)


หมายถึง วิธีการทางภาษีอากรที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การเสียภาษีอากรเป็นไปโดยถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของกฎหมาย และจะต้องเสียภาษีอากรจำนวนน้อยที่สุด โดยไม่มีเจตนาทุจริต หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย

การวางแผนภาษีอากรมีขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ในการเสียภาษีอากร ทุกประเภท ตลอดจนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมายภาษีอากรทุกประเด็นโดยศึกษาทำความเข้าใจกฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ประกอบอยู่โดยถี่ถ้วน ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มีหน้าที่  เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการชำระภาษี บทกำหนดโทษ และการขจัดข้อโต้แย้งทางภาษีอากร เป็นต้น

ในการเสียภาษีอากรโดยถูกต้องครบถ้วนและโดยประหยัดนั้น ผู้ประกอบการต้องอาศัยพยานหลักฐานทางธุรกิจ เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งของ ใบกำกับภาษี สัญญาธุรกิจ หรือเอกสารหลักฐานอื่นใดที่เป็นที่ยอมรับ (Accepted) ประกอบกับข้อเท็จจริงซึ่งมีเหตุผลในทางภาษีอากร

การวางแผนภาษีอากรนั้น จึงอาจมีลักษณะใกล้เคียงอยู่บ้างในบางด้านกับการหลบเลี่ยงการเสียภาษีอากร (TAX AVOIDANCE)

การหลบเลี่ยงภาษีอากร (TAX AVOIDANCE) หมายถึง การนำช่องโหว่ของกฎหมายมาใช้ประโยชน์ในการเสียภาษีอากร เพื่อลดทอนจำนวนภาษีอากรที่ต้องเสียโดยไม่จำเป็นลงไปกว่าเดิม       ตามการดำเนินงานปกติทั่วไป เช่น การกระจายฐานภาษี เป็นต้น จึงเป็นการหลบเลี่ยงการเสียภาษีให้แก่รัฐบาลโดยไม่ผิดกฎหมาย

การหลีกเลี่ยงภาษีอากร หรือการหนีภาษี (TAX  EVASION) หมายถึง การเจตนาหรือจงใจหลีกเลี่ยงภาษีอากร โดยทุจริต หรือโดยผิดกฎหมาย เช่น จัดทำบัญชี 2 ชุด เจตนาแจ้งข้อความเท็จ เป็นต้น ซึ่งกรณีนี้มีบทกำหนดโทษตามประมวลรัษฎากรทั้งทางแพ่งและทางอาญาแล้วแต่ประเด็นความผิด

ดังนั้นการวางแผนภาษีอากรที่ดีนั้น จึงมีจุดประสงค์เพื่อความถูกต้อง ความครบถ้วน และเสียภาษีให้น้อยที่สุด โดยถูกต้องตามกฎหมาย
8. Tax Incidence



เนื่องจากภาษีอากรที่เรียกเก็บนั้น ไม่ว่าจะเรียกเก็บจากฐานภาษีใด  หรือในลักษณะใดก็ตาม ผลของภาษีในท้ายที่สุดจะกระทบกระเทือนรายได้ของประชาชนอันเป็นบุคคลธรรมดาโดยทั่วไปนั่นเอง  พิจารณาตามความหมายเช่นนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า  คำว่าภาระภาษี (Incidence or burden of taxation)       หมายถึงส่วนของรายได้แท้จริงที่ลดลงอันเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล  อย่างไรก็ดี        เนื่องจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายอาจมิใช่ผู้แบกรับภาระภาษีไว้ท้ายที่สุดก็ได้  ดังนั้นการพิจารณาความหมายของคำว่า ภาระภาษี  จึงควรแยกพิจารณาเป็นสองนัย  คือ ภาระภาษีาตามกฎหมาย (Statutory incidence) และภาระภาษีทางเศรษฐกิจ (Economic incidence)




ภาระภาษีตามกฎหมาย หรือที่นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า ภาระภาษีอย่างเป็นทางการ(formal incidence) หมายถึง ภาระในจำนวนหนี้ภาษีอากรของผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ดังนั้นการพิจารณาภาระภาษีตามความหมายนี้ จึงดูจากบุคคลที่กฎหมายกำหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี           เป็นสำคัญ ตัวอย่างเช่น ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการค้าของไทย ก็คือผู้ประกอบการค้า  ดังนั้น  ภาระภาษีตามกฎหมายในกรณีนี้จึงถือได้ว่าตกอยู่กับผู้ประกอบการค้าอย่างไรก็ดี  ภาระภาษีนี้อาจมิได้ตกต้องโดยแท้จริงอยู่กับผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายก็ได้  ทั้งนี้ก็เพราะว่าผู้เสียภาษีอาจผลักภาระในจำนวนหนี้ภาษีอากรที่ตนเองมีหน้าที่เสียตามกฎหมายนั้นไปให้กับผู้อื่นได้  ตามตัวอย่างข้างต้นผู้ประกอบการค้าอาจผลักภาระภาษีการค้าไปให้ผู้บริโภค หรือผู้ที่ซื้อสินค้าของตนก็ได้



ภาระภาษีในทางเศรษฐกิจ  หรือที่นักเศรษฐศาสตร์ เรียกว่าภาระภาษีที่แท้จริง (effective incidence) หมายถึงภาระของภาษีที่ตกต้องอยู่กับบุคคลในขั้นสุดท้าย  กล่าวคือ บุคคลผู้นั้นไม่สามารถผลักภาระภาษีต่อไปให้ผู้อื่นได้อีกแล้ว  ดังนั้น  รายได้ของผู้รับภาระที่แท้จริงก็จะลดลงอันเนื่องมาจากการเก็บภาษีอากรนี้  ตามตัวอย่างเรื่องภาษีการค้าที่กล่าวถึงข้างต้น  ผู้ประกอบการค้าสามารถผลักภาระภาษีการค้าไปให้ผู้บริโภคได้ทั้งหมด  ภาระภาษีที่แท้จริงก็จะตกอยู่กับผู้บริโภคเพียงผู้เดียว  หากผู้ประกอบการค้าผลักภาระภาษีการค้าไปให้ผู้บริโภคได้บางส่วน  ภาระภาษีที่แท้จริงที่ตกต้องอยู่กับผู้บริโภค  ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของภาระภาษีการค้าทั้งหมด    ประเด็นสำคัญในการพิจารณาว่าภาระภาษีที่แท้จริงของภาษีแต่ละประเภท จะตกต้องอยู่กับผู้ใดในจำนวนเท่าใดนั้น  จึงจำเป็นต้องพิจารณาจากความสามารถในการผลักภาระภาษีของผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมาย
10. Two Gap Model หรือทฤษฎีสองช่องว่าง

เป็นแนวคิดทางทฤษฎีว่าด้วยการก่อหนี้จากต่างประเทศ เป็นผลงานตามแนวคิดของ Chenery และ Strout (1966) ซึ่งได้อธิบายถึงสาเหตุที่ประเทศกำลังพัฒนาต้องกู้หนี้จากต่างประเทศว่า  เป็นผลสืบเนื่องมาจากการเกิดช่องว่าง 2 ช่องคือ ช่องว่างการออม (Saving gap) และช่องว่างการค้า (Trading gap) 


ช่องว่างการออม (Saving gap) เป็นช่องว่างที่เกิดขึ้นจากความไม่สมดุลระหว่างการลงทุน (Invesment) กับการออม (Saving) ซึ่งหากการออมภายในประเทศสูงกว่าหรือเท่ากับความต้องการลงทุนในประเทศก็ไม่จำเป็นต้องกู้เงินจากต่างประเทศ แต่ในทางกลับกันหากการออมภายในประเทศน้อยกว่าความต้องการลงทุนก็จำเป็นจะต้องกู้เงินเพื่อนำมาใช้ในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ

ช่องว่างการค้า (Trading gap) เป็นช่องว่างที่เกิดขึ้นจากความไม่สมดุลระหว่างปริมาณเงิน   ที่ได้จากการส่งออกกับประมาณเงินที่ต้องจ่ายจากการนำเข้า หากประเทศเกิดภาวะขาดดุลการค้าคือปริมาณเงินของสินค้าและบริการนำเข้าสูงกว่าปริมาณเงินของสินค้าและบริการส่งออก ย่อมทำให้เกิด ความต้องการเงินตราต่างประเทศไปใช้ในการชำระค่าสินต้าและบริการนำเข้า จึงทำให้มีความจำเป็นต้องกู้เงินจากต่างประเทศ แต่ในทางกลับกันหากเกิดภาวะการค้าสมดุลก็ไม่จำเป็นต้องกู้เงิน โดยปกติ             ดุลการค้ามักเกี่ยวพันกับดุลการออม เพราะถ้ามีความต้องการสินค้าและบริการมาบริโภคมากก็จะทำให้ความสามารถในการออมต่ำ เกิดเป็นช่องว่างทั้ง 2 ช่องจึงต้องกู้เงินจากต่างประเทศมาอุดช่องว่างดังกล่าว

ส่วนใหญ่ในประเทศด้อยพัฒนาและกำลังพัฒนา มักจะเกิดปัญหาการออมน้อยกว่าการลงทุน และเกิดปัญหาขาดดุลการค้าเนื่องจากจำเป็นต้องนำเข้าสินค้าประเภททุนและเทคโนโลยีที่มีมูลค่าสูง     ในขณะที่มีขีดความสามารถในการส่งออกเพียงสินค้าปฐมภูมิที่มีมูลค่าต่ำ จึงส่งผลให้ประเทศเหล่านี้  ต้องจำเป็นกู้เงินจากต่างประเทศค่อนข้างสูงเพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาประเทศ



ทฤษฎี 2 ช่องว่าง เป็นตัวแบบหนึ่งที่อธิบายสาเหตุของการก่อหนี้ต่างประเทศที่มาจากช่องว่างการออม (Saving Gap)   และช่องว่างการค้า (Trading Gap)




ช่องว่างการออม  คือ ส่วนต่างระหว่างการออมและการลงทุน  ถ้าการออมในประเทศเท่ากับความต้องการลงทุนภายในประเทศ และสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศ  ก็จะไม่มีช่องว่าง    ดังกล่าว  ในขณะที่ช่องว่างการค้า คือส่วนต่างระหว่างมูลค่าสินค้าและบริการนำเข้า  กับมูลค่าสินค้าและบริการส่งออก  ถ้าส่วนต่างไม่มีก็ไม่เกิดช่องว่างการค้า ทฤษฎีสองช่องว่างสามารถอธิบายได้ว่า             เมื่อพิจารณาทั้งระบบเศรษฐกิจ  หากการลงทุนมีมากกว่าการออมในประเทศ  ช่องว่างการออมจะติดลบ  และส่งผลให้ช่องว่างการค้าติดลบไปด้วย  จึงจำเป็นต้องนำเงินออมมาจากภายนอกประเทศ  ในรูปของการยืมจากต่างประเทศเข้ามาชดเชยส่วนที่ขาดดังกล่าว  ซึ่งสามารถแสดงด้วยสมการที่แปรรูปมาจาก    สมการผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ดังนี้



1. GDP=C+I+G(X-M)  โดย (C+I+G)มีค่าเท่ากับรายจ่ายรวม ในขณะที่ (X-M) มีค่าเท่ากับ ดุลบัญชีเดินสะพัด



2. I=(GDP-C-G)-(X-M) เท่ากับเงินออมในประเทศ + ดุลบัญชีเดินสะพัด
แนวคิดทางทฤษฎีว่าด้วยการก่อหนี้จากต่างประเทศ
ทฤษฎีสองช่องว่าง (Two – gaps Model)




ทฤษฎีการพัฒนาทางเศรษฐกิจซึ่งเรียกว่า two-gaps model เป็นผลงานตามแนวคิดของ Chenery และ Strout  (1966)  และ Avramovic (1964)  ได้อธิบายถึงสาเหตุที่ประเทศกำลังพัฒนาต้องกู้หนี้จากต่างประเทศว่าสืบเนื่องมาจากเงินออมภายในประเทศมีไม่เพียงพอกับความต้องการลงทุน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐบาลที่มีหน้าที่เป็นตัวชักนำการพัฒนา  การกู้ยืมจากต่างประเทศมีผลช่วยปิด “ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน” (saving – investment gap) อย่างหนึ่ง และขณะเดียวกันก็ช่วยปิด “ช่องว่างการค้า” (trading gap) ซึ่งหมายถึงการขาดดุลการค้าระหว่างประเทศ  ถ้าหากลำพังไม่มีปัญหาขาดดุลการค้าต่างประเทศ  ภาครัฐบาลอาจใช้วิธีการขายพันธบัตร  หรือนโยบายเร่งการออมเพื่อปิดช่องว่างการออมและการลงทุนได้  นั่นคือใช้วิธีการกู้ยืมจากภายในประเทศ  แต่การที่เกิดการขาดดุลการออมพร้อม ๆ กับความต้องการเงินตราต่างประเทศนี้เอง  ทำให้ภาครัฐบาลจำเป็นต้องกู้ยืมจากต่างประเทศ



ดุลการออม  คือดุลยภาพระหว่างการออม  และการลงทุน  ถ้าหากมีการออมภายในประเทศเท่ากับความต้องการในการลงทุนภายในประเทศ  และสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศก็ไม่เกิดช่องว่างแต่ประการใดส่วนดุลยภาพทางการค้า  ก็คือถ้ามีการขายสินค้าออกไปได้ดุลกับการสั่งซื้อเข้ามาก็ไม่มีปัญหาช่องว่าง  ตัวการสำคัญที่มักจะก่อให้เกิดปัญหานั้นคือดุลการค้า   โดยมีการสั่งสินค้าเข้ามามีมูลค่ามากกว่าการส่งสินค้าออกนอกประเทศ  ปัญหาเรื่องดุลการค้านั้นส่วนหนึ่งก็อาจสืบเนื่องมาจากดุล        การออม  กล่าวคือ  เมื่อมีความต้องการบริโภคมากกว่า   ทำให้ความสามารถในการออมต่ำ  ในขณะที่ความต้องการในการลงทุนเพื่อขยายฐานของรายได้ของประเทศมีสูง  จึงทำให้นำสินค้าเข้ามามากกว่าส่งออก  เกิดปัญหาขาดดุลการค้า  แต่ถ้าหากไม่มีปัญหาดุลการค้า กล่าวคือ  สามารถขายสินค้าได้มากกว่านำเข้า  เนื่องจากความต้องการสินค้าจากต่างประเทศมีมากกว่าความต้องการบริโภคสินค้าจากต่างประเทศ  ถึงแม้จะเกิดมีปัญหาดุลการออม  รัฐก็อาจจะปิดช่องว่างได้โดยการกู้ยืมเงินในประเทศส่วนที่เป็นความต้องการทรัพยากรต่างประเทศก็จะถูกปิดด้วยดุลการค้า
11. หลักการก่อหนี้

1. ได้เงินกู้ครบตามที่กำหนด แสดงถึงเครดิตของประเทศ ถ้าเงินไม่ครบแผนสะดุด

2. ประหยัด เลือกจังหวะเวลา และจำนวนที่เหมาะสมเพื่อให้ได้ต้นทุนและเงื่อนไขต่ำสุดแต่เกิดประโยชน์มากที่สุด

3. กระจายหนี้ไม่ให้กระจุกตัวในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการใช้จ่ายเงินในประเทศ

4. สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเงินของประเทศ เช่น จำนวนทุนสำรอง การขาดดุลชำระเงิน เงินเฟ้อ ลดปริมาณเงิน

5. การกระจายแหล่งเงินกู้ ดูเงื่อนไข ลดความเสี่ยง

6. รักษาตลาด ออกพันธบัตรอย่างสม่ำเสมอเพื่อรักษาตลาดหลักทรัพย์ และเป็นอัตราอ้างอิง
12. ผลกระทบหนี้ในประเทศ

การระดมเงินของรัฐบาลโดยการกู้จากแหล่งเงินกู้ภายในประเทศ จะเป็นการแย่งสภาพคล่องในตลาด เงินโดยภาครัฐ (Crowding-out Effect) ซึ่งจะส่งผลให้ดอกเบี้ยเงินกู้ซึ่งคือราคารของเงินทุนปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลในทางลบต่อการลงทุน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมต่อไป

อย่างไรก็ตามในภาวะที่มีสภาพคล่องส่วนเกินเช่นปัจจุบัน การกู้จากแหล่งเงินกู้ภายในประเทศจะไม่ก่อให้เกิดการแย่งสภาพคล่องในตลาดเงินโดยภาครัฐ (Crowding-out Effect)
*หรือถ้าใครไม่รังเกียจที่จะตอบยาว หรืออ่านแล้วสรุปเรื่องให้สั้น ๆ ได้ อาจจะตอบได้ตามแนวนี้

การกู้เงินภายในประเทศของรัฐบาลมีผลกระทบในทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่สำคัญสรุปได้ดังนี้

1. เป็นการแย่งทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่รัฐบาล


การกู้เงินมีผลทำให้รัฐบาลมีเงินใช้จ่ายได้เพิ่มขึ้นละเอกชนมีเงินใช้จ่ายน้อยลง (Crowding-out Effect) เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า รัฐบาลควรมีสัดส่วนในเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม ไม่ขยายมาก     เกินไป เพราะกิจกรรมของภาคเอกชนเป็นกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพในการดำเนินงานมากกว่า การที่     รัฐบาลขยายงานมากขึ้นจนทำให้ขนาดของภาคเอกชนหดตัวลง ย่อมมีผลทำให้โครงสร้างเศรษฐกิจ    โดยส่วนรวมมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานต่ำลง
2. ผลกระทบต่อภาวะตลาดเงินและการลงทุน


การกู้แงนของรัฐบาลจากตลาดเงินทุน ก็คือการแบ่งเงินทุนจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐบาล ทำให้ตลาดเงินทุนมีเงินทุนเหลือน้อยลงสำหรับภาคเอกชน  ดังนั้นอัตราดอกเบี้ยจึงสูงขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อการลงทุนของธุรกิจเอกชน
3. ผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล


- ก่อให้เกิดภาระการชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ย


- มีแนวโน้มทำให้งบประมาณขาดดุลตลอดไป


- รัฐบาลในอนาคตจะต้องรับภาระการชำระหนี้ที่รัฐบาลในปัจจุบันได้ก่อขึ้น

-
รัฐบาลในอนาคตขาดแคลนเงินทุนเพื่อการใช้จ่าย เพราะต้องแบ่งรายได้ที่หามาได้ตามปกติส่วนหนึ่งไปชำระหนี้ ดังนั้นจึงอาจไม่มีเงินเหลือมากพอที่จะนำไปใช้จ่ายในการริเริ่ม หรือขยายกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามที่ต้องการ

4.
ในการชำระหนี้ในประเทศของรัฐบาลยังมีผลโดยตรงต่อการกระจายรายได้ เพราะภาระดอกเบี้ยที่รัฐบาลจะต้องจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินจะเป็นรายได้ของผู้ถือหลักทรัพย์รัฐบาลหรือ           อีกนัยหนึ่งการที่รัฐบาลมีภาระหนี้นั้นก็จะเป็นเครื่องมือให้รัฐบาลจะต้องเก็บภาษีอากรจากประชาชน    มาจ่ายให้แก่กลุ่มผู้ถือหลักทรัพย์รัฐบาล หากจำนวนดอกเบี้ยนี้มีมาก ความสำคัญของรัฐบาลในการกระจายรายได้ก็จะยิ่งมากด้วย และมักจะปรากฏว่า ผู้ที่มีความสามารถมีกรรมสิทธิ์ในหลักทรัพย์ รัฐบาล มักจะมีฐานะรายได้ดีกว่าประชาชนโดยทั่วไป  ดังนั้นการชำระหนี้รัฐบาลย่อมจะทำให้การกระจายรายได้ในอนาคตมีความเหลื่อมล้ำกันมากยิ่งขึ้น

5.
ผลกระทบต่ออุปสงค์รวมและภาวะดุลการค้า


การกู้เงินมาใช้จ่ายของรัฐบาลอาจทำให้อุปสงค์รวมเพิ่มขึ้นมากเกินไป กล่าวคือ ถ้าเป็นการกู้จากธนาคารกลาง (ซึ่งพิมพ์ธนบัตรได้) และระบบธนาคารพาณิชย์ (ซึ่งอาจขยายสินเชื่อโดยการสร้างเงินฝากได้) จะทำให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น หรือถ้าเป็นการกู้จากเอกชน การบริโภคและการลงทุนของเอกชนจะลดลงน้อยกว่าการเก็บภาษี จากสาเหตุเหล่านี้ร่วมกันทำให้อุปสงค์รวมเพิ่มขึ้น  ซึ่งอาจทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ หรือมิฉะนั้นก็อาจมีการซื้อสินค้าจากต่างประเทศมากขึ้นอาจทำให้เกิดปัญหาดุลการค้าขาดดุล

6.
ผลกระทบต่อปริมาณเงินและสินเชื่อของการกู้เงินจากแหล่งต่าง ๆ


6.1 
การกู้เงินจากธนาคารกลางรวมทั้งการใช้เงินคงคลัง การที่มีปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อระดับราคาของสินค้าและบริการในประเทศ เพราะหากอัตราการหมุนเวียนของเงินยังคงที่ และมีสินค้าและบริการเท่าเดิม การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินจะทำให้ระดับราคาสินค้าต้องสูงขึ้น เพราะปริมาณเงินที่เพิ่มขึ้นจะทำให้มีอุปสงค์รวมต่อสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น


6.2 
การกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ ย่อมเป็นผลให้มีปริมาณเงินเพิ่มขึ้นโดยตรง เพราะธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันการเงินที่สามารถสร้างเงินหรือเพิ่มปริมาณเงินได้โดยการขยายสินเชื่อ        การกู้เงินของรัฐบาลจากธนาคารพาณิชย์หรือการใช้สินเชื่อจากระบบธนาคารเอกชน อาจแยกผล           ได้เป็น 3 ระยะ



ในระยะแรก ที่มีการกู้เงินจะมีการโอนเงินสดสำรองจากธนาคารพาณิชย์เข้าเงินคงคลัง ทำให้เงินสดหรือสภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์ลดลง



ในระยะที่สอง ที่มีการเบิกจ่ายเงินออกจากคลัง ก็จะมีการย้ายเงินสดสำรองดังกล่าวกลับคืนไปให้ธนาคารพาณิชย์ ทำให้ธนาคารพาณิชย์มีสภาพคล่องมากเท่าเดิมก่อนที่จะมีการให้กู้           แก่รัฐบาล



และในระยะที่สาม ที่มีการใช้จ่ายเกิดขึ้นจริง จึงจะมีการเบิกเงินสดนั้นจ่ายให้เอกชนในระบบเศรษฐกิจทำให้เกิดการเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินโดยตรง และหากประชาชนนำเงินมาฝากธนาคารพาณิชย์อีกก็จะทำให้ธนาคารพาณิชย์มีสภาพคล่องสามารถขยายสินเชื่อทำการสร้างเงินในรอบต่อ ๆ ไปได้อีก ผลการกู้เงินของรัฐบาลจากธนาคารพาณิชย์จึงไม่ทำให้สภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์เพิ่มขึ้น เช่น การกู้เงินจากธนาคารกลาง แต่มีผลทำให้ปริมาณเงินเพิ่มขึ้นคล้ายการพิมพ์ธนบัตรเพิ่ม


6.3
การกู้เงินจากสถาบันการเงินอื่นและประชาชน ไม่มีผลในการเพิ่มปริมาณเงิน ทั้งนี้  เพราะการกู้เงินจากแหล่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นการโอนอำนาจซื้อจากเอกชนเหล่านี้มาให้กับรัฐบาล ผู้ให้กู้ เหล่านี้จะต้องลดการใช้จ่ายและการลงทุนในส่วนของตนให้น้อยลง

โดยสรุปการกู้เงินจากทั้ง ๓ แหล่ง คือ ธนาคารกลางและเงินคงคลัง ธนาคารพาณิชย์ และ เอกชนอื่น มีผลกระทบต่อปริมาณเงิน การขยายสินเชื่อ และระดับราคาสินค้าโดยทั่วไปที่แตกต่างกัน  การกู้เงินจากธนาคารกลางและการใช้เงินคงคลังจะทำให้ปริมาณเงินเพิ่มขึ้นมากกว่าการกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ ส่วนการกู้จากเอกชนอื่น ๆ ไม่มีผลในการเพิ่มปริมาณเงิน  ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะเงินเฟ้อ สถาบันการเงินอื่นและประชาชนจึงเป็นแหล่งเงินกู้ของรัฐบาลที่เหมาะสมที่สุด
ก
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