Jarren, Sarcindli, Saxer: Politische Kommunikation S. 253-311

Ulrich Sarcinelli: , Legitimitat”

1 Definition und analytische Differenzierungen

kommunikationstheoretische Relevanz gewinnt Legitimitét, da sie auf die Frage nach
der Qualitat kommunikativ vermittelnder Herrschaft hinweist
Legitimitéat kntpft Geltungsanspruch politischer Herrschaft an kommunikative
Begrindungsleistung
Herrschaft ist zusatimmungs- und begriindungsabhangig
Zustimmung und Begrindung finden Realisierung im Rahmen politischer
Kommunikation
Offentlichkeit ist notwendige, jedoch keine hinreichende Bedingung fiir Legitimitat
Historisch gibt es zwei Grundstréomungen im Legitimitatsdenken
Politikphilosophisch-normative:
- Ethische Fundamente und rechtliche Griinde fur Verbindlichkeit
stattlicher Herrschaft
Rechtfertigung von Herrschaft durch Staatsgewalt, soziale
Gerechtigkeit, Volkssouveranitét u. a.
Information und Kommunikation werden erst im modernen
Staat berticksichtigt
Sozialwissenschaftlich-empirische:
- Subjektive Vorraussetzungen und Grad der Anerkennung
Aufbau, Zusammensetzung und Veranderung von Legitimitat
Probleme der Messbarkeit von Legitimitét
Auseinandersetzung mit Legitimitdt unter politisch-kultureller
Perspektive - konzentriert sich auf politsche Kommunikation
im Spannungsfeld von herrschaftlicher Setzung, Rechtsgeltung
und politischer Unterstiitzung
Legitimitét fordert die standige Erneuerung durch kommunikative Vermittlung ihrer
Geltungsgriinde
Legitimitét ist Determinante und Resultante politischer Kommunikation

2 Problemstellungen, Gegenstéande und systematische Zugange

durch zwischenstaatliche Verflechtungen und Internationalisierung stellt sich
L egitimitétsfrage auch im Kontext zu internationalen Organisationen und Regimen
angel sdchsischer Politikbegriff (polity, policy, politics) zur Klérung diverser
Forschungsfragen politischer Kommunikation und deren Probleme
normative und institutionelle Hinsicht (politiy):
Verhdtnis von Politik und Publizistik
Problemstellungen: Autonomie oder Interdependenz, Rolle der
Medien als Zentralinstanz zur Herstellung von Offentlichkeit,
Massenmedien stark oder schwach gegentiber Politik
Ebene der Politikinhalte (policy):
Von Belang, wenn Stellenwert der politischen Kommunikation
bei der Losung von Problemen bestimmt werden soll
Informationspolitik und Offentlichkeitsarbeit als Instrument der
L egitimationsbeschaffung



Problemstellungen: Einbindung der medialen Offentlichkeit in
institutionelle Entscheidungsverfahren
Prozessebene von Politik (politics):
- Untersuchung der Wechsel beziehungen zwischen politischen
Entscheidungs- und 6ffentlichen Kommunikationsprozessen
In wie weit verandert der moderne M edienprozess den
politischen Prozess?

3 Legitimitatserzeugung im Medium der Offentlichkeit: Demokratietheoretische
Grundmodelle

legitimatorisch bedeutsam fur Fragen der politschen Kommunikation sind zwei
demokratietheoretische Basistheorien

diskurstheoretisches Modell und reprasentationstheoretische Modell

beide sehen Staat nicht mehr als omnipotente Steuerungsinstanz
kommunikative Fahigkeiten sind legitimitétsrelevant und legitimationspraktisch
geworden

3.1 Das reprasentati onstheoretische Model |

Repréasentation bedeutet etwas nicht prasentes gegenwartig zu machen und das
Handeln von Wenigen (den Herrschern) auf das Volk zuriickzufihren

L egitimationskette kann nur hergestellt werden, wenn Représentation als
kommunikativer Prozess verstanden wird

Reprz'a'sent?tionstheoretische Grundfiguren sind der , trustee" *, der , delegate
» politico”

Reprasentative Demokratie muss kommunikative Demokratie sein

“2 und der

3.2 Das diskurstheoretische Modell

Ziel ist Entwicklung eines kritischen Standpunktes gegentiber dem, was im
offentlichen Interesse ist

Diskurse erzeugen kommunikative Macht, die die administrative Macht beeinflussen
kann

» Gegenoffentlichkeit” als zentraler Motor der Demokratie

neue Probleme kdnnen intensiver wahrgenommen werden, Interessen kdnnen
ungezwungener artikuliert werden - der symbolische Ort der Macht bleibt ,, leer”
der vorpolitische Raum gesellschaftlicher Willensbildung (nichtmediale und
nichtorganisierte Offentlichkeit) zum zentralen politischen Ort

Grenzen deliberativer (beratender) Poltik werden gerade dort deutlic, wo etwa in hoch
aufgeladenen Wertekonflikten weder in offentlicher Meinung noch zwischen dieser
und dem politischen Entscheidungssystemen mit einem Konsens gerechnet werden
kann

Kernproblem des diskursth. Modells: Schwierigkeiten den schwach
ingtitutionalisierten Raum politischer Meinungsbildung auf unterschiedliche Ebenen
Zu organisieren

! Reprasentant als treuhanderischer Anwalt
2 Reprasentant als Delegierter seiner Wahler
3 Partei Politik-Vermittler und strategischer Koordinator



Ungel6t ist auch, wie Verklammerung von deliberativen und ingtitutionellen
Politikforen sein soll

4 Anschlussfahigkeit von Legitimitét an Arbeits- und Handlungsfelder politischer
Kommunikation

Doppelcharakter von Legitimitét: normativer Geltungsanspruch vs. Empirisch
messbare Anerkennung

4.1 System- und akteurszentrierte Ansétze

Staat und Politik als Steuerungsinstanzen sind ,, entzaubert® worden - Formwandel
politischer Aufgabenerfillung

Intrastaatlich und bei staatlicher Aufgabenerfillung: binnenkommunikative
Kompetenz (I nterdependenzmanagement - Fahigkeiten, die die besondere Rolle der
Politik bei Spannungen zur Geltung bringen

» Entzauberung” der Politik durch AufRenkommunikation

politische Akteure stehen im Kampf um Aufmerksamkeit

Public Relations ist demokratiekonstitutive Grof3e

Problem, vor allem im Wahlkampf, der Symbolpolitik

4.2 Publikumszentrierte Ansédtze

Publikumsperspektive von zentraler Bedeutung, weil politisches System ohne
Publikum keine Unterstiitzung und somit keine Legitimitét erhalt

Informations- und Kommunikationsangebot schafft V orraussetzungen fr politisches
Interesse

Entwicklung zur Subjektivierung von Legitimitdt durch héhere politische Mobilitét

L egitimitatsiiberzeugungen werden Produkt von Information und Kommunikation
Zusammenhang zwischen Mediennutzung und Politikverdrossenheit jedoch nicht
nachwei sbar

5 Legitimitétswandel und politische Kommunikation — Tendenzen, Ambivalenzen und
Problestellungen

vieles spricht fur Annahme das L egitimitationsempfindlichkeit von Politik zunimmt
Legitimitat wird kommunikationsabhangiger
Mediensystemen kommt bei Sturz und Delegitimierung nichtdemokratischer Systeme
SchlUsselrolle zu
Hypothesen flr Legitimitétswandel:
- Moderne Nachrichtengeschéft tragt zur permanenten
normativen Entstabilisierung bei
Durch Ausweitung des Mediensystems verlieren politische
Institutionen Thematisierungskompetenz
Trend zur Stimmungsdemokratie - Medienlogik statt
politische Entscheidungslogik
Transformation des Politischen = Visualisierung wird
beherrschender Wahrnehmungsmodus
Dilemma: Politik muss immer wieder unpopuldre Entscheldungen treffen



Jurgen Gerhards: ,, Offentlichkeit*

1 Begriffs- und Theoriegeschichte von Offentlcihkeit

jeder Birger kann sich freie Meinung bilden

Offentlichkeit sind aggregierte Meinungen der Biirger und ein Kollektiv

Alle Burger konnen 6ffentliche Belange diskutieren - offentliche Meinung entsteht
-> Grundlage politischer Entscheidungen

2 Bestimmung und gesellschaftliche Bedeutung von Offentlichkeit

Offentlichkeit ist Kommunikationsnetz, 6ffentliche Meinung Produkt der

Kommunikation

Offentliche Meinung kann sich von Individualmeinungen unterscheiden
Bei politischen Entscheidungen: Riickbindung an die Offentlichkeit
Offentliche Meinung nicht feststehend sondern formbar

Politische Akteure versuchen Offentlichkeit zu ihren Gunsten zu nutzen
Moderne Demokratie ohne Offentlichkeit nicht denkbar

3 Entstehung und Entwicklung von Offentlichkeit

Versammlungen erste Offentlichketi mit freiem Zugang
Durch mediale Vermittlung gréReres Publikum
Gegenwartige Offentlichkeit = massenmediale Offentlichkeit

4 Kommunikative Struktur von Offentlichkeit

zwel Bedi ngungen der 6ffentlichen Kommunikation:

Aufmerksamkeit des Publikums gewinnen - Inszenierung von
Neuigkeiten

Publikum von Positionen Uberzeugen -
Uberzeugungskommunikation

5 Giitekriterien und Problemdiagnosen von Offentlichkeit

demokratische Kriterien Input, kommunikative Struktur und Output

Input:

Kommunikative Struktur:

Output:

Offenheit fur alle Burger im Sinne des gleichen Zugangs
Uberladung des Entscheidungssystems kann zur Lahmung
desselben fuhren

Diskursivitét - Wie entsteht offentliche Meinung?

Wirksamkeit im Hinblick auf Beeinflussung des politischen
Entscheidungssystems

Offentliche Meinung gewinnt Einfluss, wenn sie Wahlverhalten
beeinflusst und direkt umgesetzt wird

Generierung nur einer 6ffentlichen Meinung sehr
unwahrscheinlich - Fragmentierung der 6ffentlichen Meinung
- wechsel seitige Neutralisation



Joachim Detjen: ,, Pluralismus*

1 Prinzipien des Pluralismus und ihre politisch-kommunikativen Implikationen

Pluralismus. Vorhandensein einer gesellschaftlichen Bedurfnis-, Interessen- und

Organisationsvielfalt

Individuelle Demokratie des Wahl zettels wird erganzt durch kollektive Demokratie

von I nteressensgemeinschaften

Beruht auf freier Diskussion und Artikulation von Kollektivforderungen

Pluralistische Gruppengefiige sorgen fur nie endenden Kommunikationsvorgang

Pluralistische Gesellschaft vs. pluralistische Demokratie

Pluralistische Gesellschaft:

- Verschienartige Kréfte (politische, religidse, konomische

Interessen etc.) - gegenseitiges Verhdtnis ist Wettbewerb
Forderungen an politische Kommunikation: gebot der Offenheit
und angemessene Widerspiegelung der Vielfalt
Kommunikationsfreiheit ist Jedermann-Recht
Esist zu gewdhrleisten, dass Meinungen angemessen Einfluss
haben und zu Wort kommen

Pluralistische Demokratie:

- Zwei weitergehende Vorstellungen: @) Spannung zwischen

Dissens und Konsens b) Gemeinwohl als Sinngrund aller
politischen Bemihungen (Gestalt des Gemeinwohls umstritten)
Prifkriterien fir Gemeinwohl: Zumutbarkeit der Entscheidung,
Verteilungsgerechtigkeit und Information der Offentlichkeit
Gemeinwohlprofile treten in kommunikativen Wettbewerb

2 Die politische Kommunikation in der pluralistischen Demokratie vor dem Gebot dezisiver
Gewaltenteilung

Bedingung eines funktionierenden demokratisch-pluralistischen Gemeinwesens ist
Diskussionsprozess auf sechs Ebenen: Wahlerschaft, Interessenverbande, Parteien,
Parlament, Regierung und Medien

Wéhlerschaft:
Volk herrscht, in dem es Regierung kontrolliert
- Dezisive Gewaltenteilung
Interessenverbande:
- Vermittlung gesellschaftlicher Forderungen -
Kommunikationskanéle
Parteien:
Aufgabe, das Zusammenspiel zwischen gesellschaftlichen und
staatlichen Bereich aufrechtzuerhalten und herzustellen
Machen Staat aktionsfahig
Institution zur Aufrechterhaltung von Kommunikation zwischen
Fuhrung und Volk
Parlament:

Tribtne der Willensbildung

Offentlich parlamentarische Debatte dient Legitimierung

Kommunikation ist klassische Aufgabe des Parlaments
Regierung:



Medien:

Verpflichtet sich regelméldigen Einblick und Einfluss auf
politische Fuhrung zu gewéhrleisten
Regierungspolitiker haben gegentiber Opposition
Beachtungsvorsprung

Herstellen von Offentlichkeit

Politische Sozialisation und Integration
Information und Artikulation von Sachverhalten
Forderung der politischen Meinungsbildung
Kontrolle politischer Funktionstrager

Gesetzgeber hat dre| Moglichkeiten zur Widerspiegelung der pluralistischen
Gruppenvielfalt

Struktureller Binnenpluralismus (6ffentlich-rechtlich)
Aulenpluralismus (privat)
Inhaltlicher Binnenpluralismus (Ausgewogenheit bei Privaten)

3 Politisch-kommunikative Herausforderungen der pluralistischen Demokratie

Problem der Entstabilisierung der Normenordnung durch Nachrichten, weil nur

Nachricht ist, was Verdnderung bringt

Korporatismus und Verhandlungsdemokratie - offentlichen Streit vermeidend, nicht
jeder zugelassen - quasi undemokratisch

Ungleichgewicht der gesellschaftlichen Kréfte

Vier Kriterieen zur Uberprufung der pluralistischen Kommunikationspolitik

Autonomie der Massenkommunikationsmittel
Zugangspluralitét und —offenheit
Richtungspolitische Pluralitét
Kommunikative Basisriickkopplung

Oscar W. Gabriel / Frank Brettschneider: ,, Politische Partizipation®

1 Formen politischer Partizipation

Zuschaueraktivitat (Sich-Informieren und Wahlen) hinzu Gladiatorenaktivitét
(Mitwirken in Parteien und Gremien)

Vier Dimensionen: Wahlen, Beteiligung am Wahlkampf, |okale Gruppenaktivitéten,
Kontaktieren von Politikern

Unterscheidung zwischen legaler (Wahlen, Demos) und illegaler (ziviler Ungehorsam,
Randale) Partizipation

2 Erklérung politischer Partizipation

abgesehen von Wahlen ist aktive Beteiligung in Deutschland Sache von Minderheiten
je hoher der Bildungsgrad desto hdher die Partizipation (Sozialisationsmodell)

hohere Beteiligung bel grofieren Mdglichkeiten zur Beeinflussung von
Einflussressourcen (Ressourcenmodell)

Wertewandel (materialistisch zu selbstverwirklichend) verandert
Partizipationsverhalten



3 Politische Partizipation und politische Kommunikation

- héufig ist Mediennutzung erster Schritt zu politischer Partizipation - man versucht
dann andere von eigener Meinung zu Uberzeugen (interpersonaler Kommunikation) -
Ubergang vom Zuschauer zum Gladiator

- mit steigender interpersonaler Kommunikation steigt politische Partizipation

- grofte politische Beteiligung ist Gruppe der persuasiven Mediennutzer - fihlen sich
besonders kompetent und Politik ist wichtiger Bereich ihres Lebens

- ahnlich stark sind Diskutierer ohne Mediennutzung - Anti-Establishment-Personen

Paul Kevenhorster: ,, Représentation®
1 Vorbemerkung

- Représentation setzt Kommunikation voraus
2 Reprasentation: Begriff und Funktion

- Beziehung zwischen zwei Personen und Gruppen, die es moglicht macht im Interesse
des anderen zu handeln

- Représentation erfordert Geflecht von Institutionen - Kommunikationsnetz

- Repréasentation soll vermitteln und politische Systeme lern —und innovationsfahig
machen

- Bestimmte Gruppen sind Uber- andere unterreprésentiert

3 Repréasentation im demokratischen V erfassungsstaat

- Représentanten sind an Wéhler und deren Belange gebunden - Frontstellung
zwischen freiem Mandat und imperativen Mandat

4 Politiktheoretische Deutungen

- Vertreter hat personliche Verantwortlichkeit gegentiber Wahler und funktionale
Verantwortlichkeit gegentiber Einhaltung bestimmter Standards

- Formalistische Theorie: Personen und Institutionen handeln fur andere

- Deskriptive Reprasentationstheorie: Arbeitsweise und Struktur der Organe

- Theorie symbolischer Reprasentation: Glauben und Akzeptanz

- Analytische Représentationstheorie: Beziehung und Verhaltensnormen

5 Repréasentation im Prozess der politischen Kommunikation

- intensive Kommunikation zwischen Wahler und Gewahltem

- soll Akzeptanz, Leistungsfahigkeit erzeugen und somit Stabilitdt schaffen

- Repréasentanten handeln im Interesse der Reprasentierten

- Zwischen Reprasentanten und Reprasentierten besteht konkurrierende Willensbildung

- Politische Befriedigung des Konfliktpotentials notwendig

- Représentative Demokratie steht vor Herausforderung Akzeptanz und
Leistungsfahigkeit immer neu zu prifen



Dietrich Herzog: ,, Responsivitét"

1 Bedeutung des Begriffs

- Aufnahmefahigkeit

- Aufgeschlossen gegentiber Wahl erwiinschen

2 Demokratietheoretische Relevanz

- Stabilitét des Systems hangt nicht allein von Verfassung ab, sondern auch von
speziellen Einstellungen

- Civic culture = politische Beteiligung

- Auch zwischen den Wahlen muss responsive Beziehung zwischen Reprasentanten und

Reprasentierten

3 Empirische Forschungsansétze

- Rollenanayse

- Rollen-Perzeption

4 Kritische Perspektiven

Vor dlem in Amerika, wegen namentlicher Abstimmung
Filter sind politische Einstellung der Abgeordneten selbst und
tatsachliche Stimmung in Wahlkreisen

Bei z.B. Freiheitsrechten hohe Responsivitét, bei Sozia politik
an Partel gebunden, bel Aul3enpolitik freie Abgeordnete

In Deutschland

Wie sehen Abgeordnete sich selbst?

Bevolkerung erwartet, dass sich Abgeordnete al's
Reprasentanten ihrer Wéhler verstehen

Abgeordneter muss jedoch auch unpopul&re Entscheidungen
fallen und sachlich mit Argumenten rechtfertigen
Wichtigstes Kriterium fir Abgeordneten-Wahler
Kommunikation ist Responsivitét

- Responsivitét kann nicht Responsibilitét ersetzen
- Ohne Wahlen lauft Responsivitét leer
- Wahlerwiinsche sind jedoch selten elndeutige Handlungsanleitung



