A Reforma Tributaria dos Anos 60

Por Marcelo Sandy’

O periodo de 1950 até 1980 é o melhor momento da economia brasileira.
Acho que isso é claro para qualquer um, mas poderiamos listar alguns fatos que
comprovam esse fato: a) Crescimento do PIB em torno de 7 a 10% a.a., b)
processo de industrializacdo (antes desse periodo éramos apenas um grande
“fazendao”, c) periodo de maior criatividade do pensamento econémico brasileiro
e, principalmente d) tinhamos, sem duvida um projeto nacional.

Tivemos de 1968 até 1973 as taxas de crescimento anuais mais altas do
mundo (milagre econdmico). Eramos vistos como a China é hoje. Nao
coincidéncia que nesse periodo viviamos em um regime politico ditatorial. Ndo
estou fazendo nenhuma apologia ao militarismo, n&o simpatizante da crueldade
que aconteceu com militantes politicos e abomino a violéncia que ocorreu
naquele, mas o que ocorreu naqueles anos foi um projeto nacional de
desenvolvimento econémico posto em pratica e, a meu ver ele ndo seria possivel
em um regime democratico.

Varios fatores me levam a essa opinido. No inicio dos anos 60 passavamos
por um periodo econémico e politico conturbado: o pais nao crescia, a populagao
era descrente em relagdo ao presidente, que recebia duras criticas da classe
media, da igreja, etc. N&o havia outra alternativa para a volta do crescimento a
nao ser através de um governo com “maos de ferro”.

Assim iniciou-se o governo militar, com o proposito de colocar a casa em
ordem. O PAEG fez as reformas de base necessarias como a bancaria, a
financeira, a agraria, criou o SFH (Sistema Financeiro da Habitagdo) o BNH
(Banco Nacional da Habitagdo), deu condi¢gdes de crédito aos consumidores e
empresarios que passaram a consumir e a investir e o pais voltou a crescer.

No entanto nada seria possivel sem a principal das reformas: a tributaria. A

reforma feita em 1967 foi essencial, pois devolveu ao estado o poder de investir a
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medida que resolvei os problemas fiscais, desonerou a produ¢do com o fim dos
impostos cumulativos e possibilitou a utilizagao de incentivos fiscais.

E a reforma tributaria ndo teria sido realizada em um regime democratico.
Ora, para resolver seu problema fiscal o Governo Federal foi obrigado a
concentrar em suas mao a maior parte da receita tributaria total, e fez isso pela
forga: conseguiu aumentar suas receitas e voltou a investir no projeto nacional de
desenvolvimento.

Se estivéssemos, naquele tempo, utilizando um regime democratico,
ocorreria semelhante ao que aconteceu em 1988: para ganhar apoio politico, o
governo federal teve que “abrir as pernas”, aceitando a desconcentracdo de
receitas, sem no entanto dividir as despesas com estados e municipios
(fortemente endividados), o que deteriorou as ja frageis contas publicas. A reagao:
aumento das aliquotas (ou até criacdo caso da CPMF) de impostos nao
partilhaveis com as instancias subnacionais numa tentativa frenética de resolver
seu problema fiscal. O agravante é que esses tributos sdo cumulativos, fortemente
prejudicial a atividade econbmica, ja que distorcem os pregos relativos das
mercadorias, deixando nossas empresas menos competitivas.

Concluindo, a meu ver, se os militares ndo tomassem o poder em 1964 nao

estariamos a duas décadas patinando e sim a quatro.



