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O inicio do sfculo XXI edabdecese numa condicdo politica de revisio das
préicas e principios tedricos das politicas de desenvolvimento. A revisdo ocorre pela
imposcdo dos resultados negativos dcancados peos paises em  deservolvimento  nos
anos 1990, decorrentes da agplicacdo das politicas econdmicas ortodoxas determinadas
peas agéncdias multilateras sobretudo Banco Mundid, FMI e OMC. Os resultados
negativos podem ser goreendidos pelos baixos niveis de crescimento do PIB percapita
goresentados por estes paises, em nives inferiores aos dos anos 80. Ademas, esses
resultados ndo ficaram circunscritos a esses paises, atingindo também diversos paises
avancados. No entanto, apenas paa 0s paises em desenvolvimento, pela fragilidade
interna das condicBes de financiamento, a imposicdo de uma “linha durd’ de politica
econdmica por parte das Agéncias vinha prevaecendo.

Ragisre-s2 que a primera meade dos anos 90 foi um periodo de inegave
hegemonia das idéias Neoliberais, ou da idda da primezia do “mercado’, a ingénda
privilegiada e adequada de Sndizacd de decisdes privadas, sobre a coordenacéo
piblica, identificada a0 Edado. Edta condicdo repercutiu  sobre as  ingéncias
multilaterais e nacionais, de forma que as politices econdmicas ganharam uma notave
base comum normaiva O Banco Mundid, por exemplo, chegou a divulgar textos em
que goontava 0 que Sia uma “boa politica econdmica’, entendida como agudla que
garantiria, da mehor forma possivd, a maximizegdo das condigdes de desenvolvimento

dos paises membros.

Ede ideaio foi utilizado intensamente nes redagles bilaeras e multilaterals,
com efetos tanto maores quanto foram as necessdades dos paises de buscar recursos
nes agéncias oficias. Apés vivenciar uma década de interrupcéo de recursos externos de
empréstimos — anos 1980 -, a Améica Latina viveu, nos anos 1990, o pior dos mundos,
enfrentando, na seqliéncia dos efeitos do endividamento externo, imposicdes de palitica
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econdmica que privilegiavam a expectativa e os interesses dos agentes externos em
detrimento das condigdesinternas.

Trada-se de um tema bagtante estudado, devidamente gpreendido pelos trebahos
de Maia da Conceicito TAVARES (1993), Paulo NOGUEIRA BATISTA (1996), Ludiano
COUTINHO (1995), Luis Gonzaga BELLUZZO (1997), Wilson CANO (1993; 2000), e
Laura TAVARES (1995), gpenas para destacar dguns dedles, e que conta com dados
audizados da CEPAL e de organizaches independentes como SOBEET — Sociedade
Brasldra de Estudos de Empresss Transnacionais e da Globdizacd Econdmica?
Portanto, é dispensavd um detadhamento maior.

Nese contexto, a CEPAL, que hioricamente goresentava uma tradicdo de
defesa da producéo locd dos paises da América Latina, emblematizada na concepgéo da
especificidade da indudridizacdo periférica como processo de dteragdo dos termos de
troca e das insercles internacionals das economias da regido, passou a acetar a déada
primazia do mercado na definicdo dos desenvolvimentos regionals, concedendo a0
ideario liberd umarazéo de fundo.

Nossa tese, a ser gpresentada neste artigo, € que edta inflex@o de rumos foi mais
profunda do que comumente se reconhece, sgnificando um afastamento de concepcdes
que edtiveram presentes nos anos 50 e 60. Pretendemos mostrar que os trabahos do
principa tedrico desta nova fase — Fernando Faynzylber — e sobretudo os documentos
oficiais por ele organizados afestamse da tradicéo da Esoola Cepdina

O atigo et organizado em segdes. Na primeira delas, mostramos as diferencas
de enfoque e concepcdo dos documentos oficias da CEPAL dos anos 90,
paticuamente de um ddes, que teve dgnificado hisgdrico maior, em comparagdo com
0S que vinham sendo produzidos aé o find dos anos 1980. Na segunda secéo,
discutimos o cardter e as implicagbes desta mudanca de concepcdo, modtrando que se
trata de uma acdtacdo da primazia da politica macroecondmica sobre as politicas de

desenvolvimento. Findmente, na terceira secdo, modramos que edta inflexd@o pode ser

2 Eda (ltima, sediada em Sio Paulo, vem publicando livros, sob a organizecdo de Antbnio

Corréa de LACERDA ((org.) 2000, Desneciondizecdo — Mitos, Riscos e Desdfios. Séo Paulo:
Contexto), com capitulos relevantes sobre este tema e que podem ser consderados como formulagBes
identificadas com os autores citados.



gpreendida pda comparacéo dos trabahos de Fgnzylber e Prebisch. Além disto, ha uma
breve concluso, com sintese dos argumentos e gpontamentos ao debate.

1. A inflex&o do pensamento da CEPAL nos anos 90

Em mago de 1990, a CEPAL deu publicdade a um edudo intitulado
“Trandformacdo Produtiva com Equidade a Tarefa Prioritaia do Desenvolvimento da
Améica Latina e do Caribe nos anos 90" 3, coordenado por Fernando Fanzylber. Traa
s de um documento sngular para a Agéncia, pdo seu foco parcid em questOes
meacroecondmicas, embora em grande parte genérico nas suas proposicies de paliticas.
O ponto de patida é a condatacéo do retrocesso experimentado pela grande maioria dos
paises em edudo, no ambito econdmico e socid, em comparagdo ans sucessos de
periodos anteriores, sobretudo do pdsguerra até a primeira crise do petréleo.

A bese empirica utilizada nesta condatacdo nd deixa margem a dlvides o
produto red percgpita no find de 1989 retrocedeu a0 regidrado 13 anos antes, e até
mais do que ido, no can de dgumas economias. Portanto, no momento de redizacdo
do estudo os paises da regid estavam inicando a década de 1990 com “o0 peso da
inércia recessiva dos anos 1980, com 0 passivo representado pelas suas dividas
externas, e com a presenca de uma inadeguacdo fundamental entre as estruturas da
demanda internacional e a composicdo das exportagdes latino-americanas e
caribenhas.” (Sintese do documento, pég. 839)

Diante deste quadro, apontavarse como desdfios dos anos 1990, por um lado, o
encontro dos caminhos perdidos do desenvolvimento (crexcimento  sustentéve) e
fortdecimento da democracia, € por outro lado, 0 gustamento das economias, com
edtabilizacdo; com incorporagd0 a0 processo de mudanca tecnolGgica  mundid,
dtamente intendficado; com modernizacdo dos satores publicoss com aumento de
poupanca; com mehoria da digribuicdo de renda; e com a implantacéo de padrbes mais
auderos de consumo, tudo ifo no contexto de um desenvolvimento sustentéavel em

termosambientais.

% Estaremos utilizando tanto o texto origind completo, publicado em espanhol, quanto a sintese
publicada em portugués na coleténea organizada por Ricardo BIEL SCHOWSKI (2000).



Para desdfios téo abrangentes e dificels, que edratégia seguir? Sugere o
documento que a trandformacdo produtiva com equidade deva ser buscada no contexto
de uma maor competitividede internaciond. Essa competitividede devera agpoia-se
intensamente  numa incorporacdo  deiberada e Sgemdica do progresso técnico no
processo produtivo (com 0s consegientes aumentos de produtividede) e menos na
depreciacdo dos sdaios reds A esse repato, assnda-se que eda forma havia sdo
insuficientemente utilizada pela regido no passado.

A edraégia a ser seguida exigiria uma combinacdo do mango macroecondmico
com politices setoriais, bem como a integracdo das politicas de curto e longo prazos.
Além digo, a edratégia exigiia mudancas inditucionais com orientagbes de longo
prazo, nas quais s pudesse baser uma nova forma de interacdo entre os agentes
plblicos e privados, como uma via inescapave para dingir a equidade e a harmonia
socid. Na verdade, a interacdo era visa como pate de um novo rdacionamento globa
entre 0 Estado e a sociedade civil.

Complementando ese Ultimo aspecto, um dos dedagues inovadores do
documento é a importéncia conferida ao ambito macroecondmico e as politicas que o
configuram. Entendia-se que os desequilibrios de curto prazo haviam que ser superados
paa que as agbes de médio e longo prazos fossem empreendidas. A este respeito,
aublinha-se, com énfase, a importdncia de um contexto que confira coeréncia aos
diferentes componentes da politica econdmica de curto prazo e de um grau aceitave de
estabilidade de sua aplicacéo.

Los desequilibrios macroecondmicos de los afios ochenta alcanzaron magnitudes
sin precedentes. Tales desgjustes se dieron, ademéas, en forma smultdnea en los
planos externo, fiscal y productivo, manifestandose en forma de estrechez de
divisas, altas tasas inflacionarias, baja inversiéon y subutilizacion de la capacidad
ingtalada. Por otra parte, como quedd sefialado en d capitulo precedente, tanto
los desbordes inflacionarios como d intento de restaurar los equilibrios
dgnificaron ingerentes costos sociales, traduciéndose, de hecho, en mayores
desigualdades.

Una leccidon central que emerge de la experiencia de los afios ochenta es que, para
cecar en forma Sdlida y sogenida, es indispensable mantener los equilibrios
macroecondmicos. (Texto completo, pag. 48)

Adquire a “importéncia extreordinaid a politica fiscd no conjunto dos
indrumentos de que os govenos disporiam  para fazer frente a objetivos as vezes
opostos, como a edabilizacdo, o0 creimento e a maor judica digributiva O
financiamento da  trandformacdo produtiva exigiria assm um reguse da politica



tributéria, a fim de amentar a poupanca plblica passvd de ser dedtineda @
invesimento. Seria preciso anda fazer um esforgo paa mdhorar a dedtinacdo dos
gados, entretanto edte eforgo deveria 2 dar por meio de reformas tributérias,
indicando-se um sgema de bases tributdvels amplo na cobertura dos ramos indudrias e
preferencidmente de taxas uniformes. Além disto, em maéia de politica comercid e
canbid, o aendimento da trandformacdo produtiva exigiria uma maor abertura da
€economia, como meio paa  induzir aumentos de  produtividede e edimulos a

incorporacdo do progresso técnico.

No contexto em que veio a publico, 0 documento “Trandformacdo Produtiva
emblematizou uma importante mudanga de rumos na concegpcdo da CEPAL, uma vez
que se tratava de um documento oficid®, que contava portanto com a concorddncia dos
paises membros. O momento de divulgacdo dessas iddas coincide goroximadamente
com a redizagdo da conferéncia organizada pelo Indituto de Economia Internaciond
em 1989, em Washington, evento no qua um trabaho goresentado por John Williamson
— Senior Felow do mesmo indituto - acabou por cunhar a expressio “Consenso de
Washington”, paa expressr um conjunto de pontos de politica econdmica que
deveriam ser adotados pelos paisss da Améica Ldina e Caibe, na visio das
ingtituigBes multil aterais sediadas naguela cidade.®

SUMARIO DO CONSENSO DE WASHINGTON®

Disciplina fiscal — déficits orcamentérios, corretamente dimensionados para incluir governos estaduais,
empresss edtatais e Banco Centra, devem ser pequenos o suficiente para serem financiados sem recorrer
a0 imposto inflaciondrio. Este tamanho tipicamente implica num superdvit primério de vaios pontos de
percentagem do PIB, tanto quanto um déficit operaciond de ndo mais de 2% do PIB;

* Na goresentacdo a0 documento, fica claro que o trabalho foi produto de um esforgo da

Secretaria da CEPAL para apresentar uma versdo sintese dos principais ensinamentos que teria dado a
crise econbmica dos anos 80. Suponho aqui, pelo destaque conferido a0 seu texto e grande aceitacdo, que
e tenha sido aprovado pelos paises membros.

> A expressio “Consenso de Washington” foi aribuida a John Williamson, segundo registro de
um trabalho escrito gpresentado numa Conferéncia redizada em Washington para discutir, junto com
pesquisadores da América Ldina, quais seriam os elementos principais de uma politica econbmica para a
regido. Pogeriormente, numa conferéncia semelhante, redizada sete anos depois, €le fez uma revisio dos
pontos originais. A noso juizo, a revisito ndo dterou, antes 0 contr&io, a essincia da sintese original.
VejaWilliamson (1997).

® Este sumério foi elaborado a partir do artigo de WILLIAMSON (1997:60-61).




Prioridades no gasto publico — gesto deve s redirecionado de &eas politicamente sensiveis — as quais
tipicamente recebem mais recursos do que o seu retorno judifica, tails como Adminigtracdo, Defesa,
subsidios indiscriminados, e “defates brancos’ — para campos negligenciados com dto retorno
econdmico e com potencid paa mehorar a digribuicdo de renda, como salde preventiva, educacdo
béscaeinfra-estrutura;

Reforma tariféria — reforma de taxas envolve uma ampliagdo da base tarifaia e corte dos percentuais
marginas de taxas O objetivo é precisxy incentivos e mehorar a equidade horizontd, sem diminuir a
progressvidade j& conseguida Mehorar a administrecdo da taxa (incduindo a taxacdo sobre a renda
auferida por agplicagbes externas, o chamado “flight capitd”) € um importante aspecto de aumento da
base, no contexto daAméicaLating;

Liberalizacdo financeira — O objetivo find da liberdizagdo financera é uma determinacdo dos juros
pelo mercado, porém a experiéncia mosrou que, sob condigdes de uma auséncia cronica de confianca, as
taxas determinadas pelo mercado podem ser téo dtas a comprometer a solvéncia de empresas produtivas
e governo. Sob esss dircungdncias, um objetivo sensive intermedi&io é a abolicdo de taxas de juros
preferenciais paratomadores privilegiados e o acance de umataxa de juros positiva moderada;

Taxas de cambio — Paises precisam unificar (pelo menos para transagbes comerciais) o conjunto das
taxas de cambio a um nivd suficientemente competitivo a induzir um crescimento rgpido em exportagdes
néo-tradicionais e gerenciaveis de td forma a garatir aos exportadores que a competitividade assm
conseguida sgfa mantida no futuro;

Liberalizacdo comercial — Redtrigdes quantitativas de comércio devem ser rapidamente substituidas  por
tarifas, e essas devem s progressvamente reduzidas até um nivel baixo uniforme em torno de 10% (ou
no maximo por volta de 20%). Existe, entretanto, agum desscordo sobre a velocidade de reducdo das
taifas (com as recomendagbes girando entre 3 e 10 anos) e sohre se € recomendave diminuir a
velocidade do processo de liberdlizacdo comercid quando as condigBes macroecondmicas sf0  adversss
(recessdo e déficit em transagOes correntes);

Investimento Direto Externo — Barreras impedindo a entrada de firmas edrangeiras devem ser abolidas.
Firmas estrangeiras e nacionais devem ser deixadas a competir em termosiguais,;
Privatizacio — Empresas edtatais devemn ser privetizadas,

Desregulagdo — Governos devem abolir regulamentagbes que impegam a entrada de novas firmes ou que
restrinjam a competicdo, e depois devem assegurar que todas regulamentagbes sgam judificadas por tal
critério incluindo seguranca, protecdo ambiental, ou uma supervisio prudente das ingtituigdes financeiras,

Direitos de propriedade — O dgema legd deve permitir uma seguranca para dirétos de propriedade,
SEM custos excessvos, e deve fazer vaer esses direitos ao setor informal.

Eda mudanga é reconhecida por pesquisadores das idéias da CEPAL. Ricardo
BIELSCHOWSKY (2000), por exemplo, em seu atigo resenha de goresentacdo a
coletdnea que marcou os cinglenta anos de pensamento da CEPAL, referese da
seguinte forma

“A implantacdo das reformas {propostas pelo idedrio neoliberal} suscita
entusasmos e  apreensdes, expressos  em acalorado  debate  ideoldgico,
freqUentemente polarizado. A CEPAL dos anos 1990 logrou posicionar-s com
grande habilidade entre os dois edremos. Nao colocou-se contra a maré das
reformas, ao contrario, em tese tendeu a apdialas mas subordinou sua
apreciacdo do processo ao critério da existéncia de uma ‘edratégia’ reformista
gue pudese maximizar seus beneficios e minimizar suas deficiéncias a médio e
longo prazos.

O ‘nec-edruturalismo’ cepalino recupera a agenda de andlises e de paliticas de
desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempos de abertura e globalizagéo.
Avalia que no passado houve, em muitos paises, demasiada complacéncia com a
inflacdo e que os novos tempos exigem alteragbes na forma de intervencdo do




Esado na economia, buscando-se ampliar sua eficiéncia. SBo tempos de
‘compromisy’ entre a admisso da conveniéncia de que se ampliem as fungdes do
mercado e a defesa da pratica de intervencdo governamental mais sdetiva. O
‘compromisso’ permite que a andlise e as proposicdes de politicas voltem aos
temas caros a CEPAL, ou sga, 0 progresso técnico e digribuicdo de renda,
abrindo didlogo a direta e a esguerda do espectro retérico e ideoldgico
internacional.” (pags 63-64)

Esa passagem € exlarecedora, € possivd obsarva-se uma notavel adesfo
interna & CEPAL, e mesmo das politicas econdmicas regionais, a eda “edratégia’. Ito
pode ser percebido nos estudos que se seguiram ao “Transformacdo Produtiva’, que, na
maior pate dos casos, parecem detdhar aspectos di gpontados, ou, quando muito,

registrar dificuldades de efetivacéo da estratégia.

O documento “Trandormecdo Produtivdl  foi  organizado por  Fernando
Fgnzylber, porém muito mais do que ete trabdho, a formulacdo des idéas principas
tém origem em dois edudos seus anteiores La Indudridizacion Trunca (1983); e
Indudridizacion en América Latiina de la ‘Cga Negrd d ‘Casllero Vacio (1989).
Ede Ultimo trabadho evidencia uma dupla condicdo dos paises da América Latina de
baixo crescimento da renda percepita e grande concentragdo da renda O classficador
vazio é definido a partir de um quadro em que se cruzam um indicador de equidade com
um indicador de crexcimento. Asim, configuramse quatro “classficadores’: @)
crescimento baixo com concentracdo de renda; b)crescimento dto com concentracdo de
renda; ¢) crexcimento baixo com renda bem digribuida; e d) crescimento dto com renda
bem digribuida. Este Gltimo consste no “Casllero Vacio’, dassficador em que ndo s
encontram quaisquer dos paises da regido. O dvo do desenvolvimento seria colocar os

paises todos nesta condicéo.

Entendemos que edta caracterizacd em 4, bem como a énfase dada nos dois
trabdho de Fgnzylber & importdncia contemporénea do progresso  técnico, esta
inteiramente enquadrada na tradicdo da escola cepdina. Contudo, a mudanca maor esta
dada no diagnogtico da Stuacdo dos paises da regido e, sobretudo, na edtratégia pensada

para a superacdo. E sobre estes aspectos que nos concentraremos na proxima Sec2o.



2. Implicacbes da mudanca de estratégia: a primazia da estabilizacéo
sobre o crescimento

Na tradicgo das Teorias do Desenvolvimento, disciplina que nasce nos anos 50
a Escola Cepdina é condderada heterodoxa, porque e dasta claramente do pensamento
hegemonico que dominou as formulagbes sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento

no pés-guerra

Com efeito, a CEPAL contestou abertamente a Lei das Vantagens Comparetivas
e a insr¢do internaciond das economias ldino americanas que, mantidas as condicdes
do imediato pdésguerra, edtariam condenadas a uma Stuacdo permanente de araso. A
proposicédo dominante neste campo agpontava para uma agéo do Estado que quebrasse as
barreiras a disseminacdo do capitdismo, ainda incipiente nos paises da América Laing,
porém, uma vez que 0 mesmo e edtabdecesse, 0 crescimento da producdo ocorreria
mais rapidamente nesses paises do que nos paises ja desenvolvidos, pea operacdo dos
rendimentos crescentes e decrescentes, encurtando o “hiato” entre as condigbes socias

dos dois grupos de paises.

A propoga da CEPAL, como sabemos foi a da indudridizacdo pda agéo diva
do Edado. Denotava assm da formulagdo cepdina que a condicdo de
subdesenvolvimento ndo era uma condicdo indterdvel, que ndo pudesse s modificada
pda acdo intena, it0 € nd havia um deerminismo higérico da condicio de
subdesenvolvimento.

Em contraste com a posicdo mas a esquerda, digamos assm, que ocupa ho
canpo das “Teoriass do Desenvolvimento Econdmico’, no debate latino-americano
sobre desenvolvimento a Escola Cepdina € vida como reformista (uma posicéo de
centro), uma vez que a referéncia é a acatacdo resignada do capitdismo. A Escola da
Dependéncia, por exemplo, patiu de uma critica a0 pensamento cepdino, mostrando

claramente os seus limites ap desconsderar quaquer tratamento das classes socias

" A este respeito, veja HIRSCHMAN (1981). H& uma interessante discuss®o a respeito dos
resultados historicos das estratégias de desenvolvimento, mostrando o fracasso de todes das E eviderte,
gue o fracasn edd referenciado a permanéncia da condicdo de subdesenvolvimento, ou de atraso. Ele
refere-se a0 conjunto de teorias de desenvolvimento como compondo uma sub-disciplina da Economia



(CARDOSO, 199%5)°. Com 0 mesmo setido, a formulagido da Industridizacio
Retardataria — Cgpitdisamo Tardio - feita por CARDOSO DE MELLO (1985: cap.2),
goresenta-s2 como uma superacéo didética da perspectiva cepding, gpontando dgumas
inauficiéncias de andise.

De uma forma mais especifica, segundo este Ultimo autor, 0 ponto de patida da
andie cepdina déssca resde no exame da cgpecidade de diversficagd do
cecimento paa fora, que condsde na gotiddo do setor exportador (conjunto de
empresas produtoras de certo produto primé&io de exportacdo) para crial um mercado
interno mais ou menos amplo, pensado, exdudvamente, como mercado de bens de

CONSUMO corrente.

A demanda por bens de consumo para assdaiados dependeria da fungéo
meacroecondmica de producdo do setor exportedor, io € da combinacdo de fatores de
producdo adoteda Além disto, para avdiacdo do poder de irradiacdo do setor
exportador seria necessario, anda, condderar 0 tipo de infra-edtrutura exigido por seu
desenvolvimento, quem S0 Seus propriet&ios (necionas ou estrangeiros) e qua é 0 su
ritmo de crescimento. A caracteristica marcante da especidizac € que 0 crestimento

indugtrid ndo induz a diversficago.

A industridizacdo induzida pela expansio das exportagbes encontrava, portanto,
limites edreitos impostos peo cresiimento dos mercados gerados pelo setor exportador,
que, uma vez “ocypados’, tornariam a expansio indudrid extremamente débil. No
paadigma cepdino, o dgnificado da passsgem do “moddo de crescimento para ford’
a0 “moddo de crexcimento para dentro’ fica rigorosamente determinedo: a dindmica da
economia deixa de edtar presa a demanda externa, subgtituida pela variavel endogena
investimento, dedocando o eixo para dentro da economia

Que condigbes fundamentais precissvam ser cumpridas para que iSlo ocorresse?
Era preciso enfrentar as limitagbes extenas. Em primero lugar, paa que ndo =
produzisse na pauta de importagbes uma rigidez que ndo deixasse margem paa a
entrada de novos produtos e, epecidmente, de bens de capitd necessaios a expansio

8 Estamos aqui apenas fazendo referéncia a uma critica & CEPAL feita por autores de uma

“Escold’.  Ha evidentemente, criticas a soem feitas a formulagiio de dependéncia Para uma discussio
especificavga ARAUJO e ALMEIDA FILHO (2001).
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da cgpacidade produtiva, a subgtituicdo de importagbes ndo deveria se dar “da base para
0 vétice da pirdmide produtiva, is0 € partindo dos bens de consumo menes eaborados
e progredindo lentamente aé aingir os bens de capitd. Era necesskio que o “edificio”
fosse condruido em véios andares Smultaneamente, mudando, apenas, 0 grau de
concentracdo em cada um deles, de periodo para periodo” (para utilizar o argumento de
TAVARES, 1983: 46).

Nem todos o0s invedimentos poderiam, portanto, ser induzidos pea procura
preexigente, mas era preciso que aguns antecipassem a demanda, especidmente os
investimentos de base, 0 que exigia a presenca aiva do Estado. Outro obstéculo externo
dizia respeto ap comportamento da capacidade para importar. Havendo estagnacéo
absoluta desta capacidede, dificlmente seria possivel produzir uma acderacéo indudria
auficiente para manter o ritmo de crescimento eevado. As dtas taxas de formacdo de
cgpitd e a composcdo de investimentos necessia a uma rdpida diversficacdo e
integracd do gparelho produtivo exigiam que as limitagbes do setor externo fossem no
méaximo reativas, io € que houvesse uma certa expansio das importagBes, embora a
umataxainferior ado crescimento do produto.

Quanto aos condiconantes internos, havia primeramente as  dificuldades
impodtas a indudridizacdo intensva peo tamanho rddivamente redrito dos mercados
latino-americanos, tomando em conta que a tecnologia importada impunha escdas de
producdo gustadas aos mercados de paises desenvolvidos. Além disto, a importacdo de
tecnologia, concebida naturdmente para as economias lideres, e ndo adequada a
disponibilidede faorid dos paisss ldino-americanos, poderia trazer graves problemas:
paa um dado volume de produto a subdituir, a quantidade de cgpitad exigida era muito
grande e 0 emprego gerado reldivamente pequeno. Em termos  dindmicos, id0
dgnificava que 0 processo de crecimento e dava com um grande esforco de
acumulacéo de capitd e com absor¢do inadequada das massas crescentes de populacéo
diva que anudmente s incorporavam a forca de trabaho. Quanto mais se quisesse
obstar 0 segundo inconveniente, tanto mas se teria de forcar a taxa e investimentos,
meantidas as caracterigticas da tecnologia adotada.

Tudo iso revdava, ssgundo Cadoso de Mdlo, daamente, em suas linhas
baslares, a problemédica em que s movia 0 paadigna cepdino: a problemdica da
indugtridizacdo naciond a patir de uma Stuacdo periférica Dal que o niceo da
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questdo da indudridizacéo edivese centrado na 0opoSGéD entre 0 desenvolvimento
econdmico da Nagdo, ou mehor entre a plena condtituicdo da Nacdo e uma determinada
divisio internaciond do trabaho que a havia trandformado numa economia reflexa e
dependente.

O propdsito de Cardoso de Mdlo foi de patir do que entendia ser 0 “sléncio”
do paadigma cepdino: tomar a indudridizacéo latino-americana como uma
indusridizecdo  cepitdidtay, mas anda, como uma detemineda  indudtridizacio
cepitdisa uma indugtridizacdo capitdida retardatdria Edta era a razéo para consderar
a Escola como relevante, porém incgpaz, pelas razdes apontadas de cobrir as questfes
necessarias a uma discussio de desenvolvimento, na dimensdo prépria em que da s

apresentava.

No entanto, a critica ndo produziu uma mudanca de rumos, e a evolugcdo deste
pensamento  origin&io da CEPAL foi s estabdecendo por imposiches da propria
condicBo concreta dos paises da regido que, vencendo a egpa da indudridizacdo de
trandcBo a0 cgpitdismo, continuaram  enfrentando  limitagbes  edruturas @

crescimento.

Ricardo BIELSCHOWSKY (2000) apreende fases deta evolucdo cepdina em
regularidade ocasond de 10 anos. Assm, na sucessio do processo de indudtridizac@o
de 1948 a 1960, teriamos nos aos 1960 as Reformas paa desobdruir a
indudtridizacéo, nos anos 1970 a reorientagdo dos Edilos de Desenvolvimento; e nos
anos 1980 a supaacédo da Divida, culminando, nos anos 90, com a Transformagéo
Produtiva

Eda peiodizacido do pensamento da CEPAL né&o dcanga dgumas diferencas
importantes de apreensio tedrica, que, a NOSO juizo, ocorrem na passagem dos anos
1980 aos anos 1990. Isto porque as diferencas ndo esté nos temas e nos aspectos
relevantes, que poderiam aé ser entendidos como 0S MesIMos, Mas ha primazia que se
estabelece da estabilizagdo macroecondmica em relagdo a agbes de

desenvolvimento.

A nosO juizo, a questébo edta rdacionada a forma histérica de agpreensdo das

condigles internas nacionais de acumulagdp. Eda forma  histdrica foi objeto da Teoria
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da Dependéncia e paticularmente, dos Neomarxidas, destacando-se Paul BARAN
(1983). Hca dao, pdos trabahos desses dois agportes tedricos, que 0 progresso das
condicBes de acumulacéo internas aos paises da América Latina apenas rompeu dguns
limites internos, restando lagos mas fortes e permanentes de subordinecdo a
acumulaco global, prépria dos paises do Ntideo Organico do capitaismo®.

A rigor, ndo ha autodeterminacdo de qualquer pais capitdista Aquee que mas
% goroxima digo é os EUA, em fungdp da sua posicdo peculiar de regulador da moeda
internaciond. Mesmo assm, a incorporacdo de mercados externos é imprescindive a
uma acumulacdo sudentada, mercados etes que, por serem  subordinedos,  tém

contraditoriamente a sua expansio definida pela economia americana

A principal implicacdo da primazia da estabilizacdo sobre o crescimento é
gque se determina uma certa “autonomia’ da politica macroecondmica das
condicBes estruturais da economia.’® Ao admitir que a estabilizacgo macroecondmica
€ um passo necessxio paa quaquer objetivo de crescimento  sudtentado, ou
desenvolvimento econdmico, os objetivos de curto prazo passam a ocupar 0 “coracéo”
das agdes dos governos.

Recordemos que ao longo de toda a década de 1970 na América Latina houve
uma ambiglidade entre os planos de curto e longo prazos, entre a edraégia de
desenvolvimento e a gest®d da economia’’. A ambiglidade sustentava-se na tensio

° Eqa é a denominacdo dada por Arrighi (1995) para os paises que nos Ultimos cinglienta anos
definiram os rumos do capitdismo. Empiricamente, este conjunto se gproxima a0 conjunto dos paises da
OCDE.

1 Em paragrafos  anteriores dissemos que a primazia ocorria da estabilizagd sobre o

desenvolvimento. Aqui estamos nos referindo apenas a0 crescimento. Isto ndo quer dizer que esgamos
identificando esses dois conceitos, gpenas que consderamos que o desenvolvimento ndo pode ocorrer
numa economia estagnada. De faio, a questdo € que 0 crescimento € necessario porém ndo suficiente.
Entretanto, para formular as implicagbes da primazia do enforque de curto prazo edta diferenciacdo ndo
precisa ser feita

A politica econdmica eta sendo agui  entendida como a politica publica de

intervencdo/coordenagdo/producdo da economia Pode s desdobrada em uma  politica  de
desenvolvimento, voltada para os objetivos de longo prazo, e uma politica macroecondmica, mais ligada a
getddo de curto prazo que cumpre a fungd de gudar, em “dntonia find’, 0 movimento estrtura
econdmico de longo prazo as varias conjunturas. Tratase evidentemente de uma separacdo anditica e que
terd4 importancia na avdiacdo da profundidade das mudancas na concepcdo da CEPAL nos anos 1990. O
comportamento real conjuga aspectos de curto e longo prazos, imbricados no tempo. As politicas setoriais
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entre os objetivos de gorofundamento do processo de indudridizagdo e as politicas
macroecondmicas edabdecidass em  conjunturas  de grandes  transformagdes
internecionals e ingtabilidedes

De 1980 em diante, os dbjetivos de longo prazo sbo abandonedos em fungéo do
rsco crescente de acirramento da escdada da inflagdo e do esgotamento da geracdo de
divisss, indispensveis numa cdrcundéncia de debilidade do “sgtema  financeiro
internaciond”. Passou a prevdecer, tedrico e empiricamente, a idda de que a
etabilizacdo ea 0 paso inidd necesskio paa £ redomar 0 desenvolvimento,
condlituindo-se, portanto, como um aspecto funciona a légica mais ampla de “empurrar
para a frente’ as transformagfes sociais, uma \ez que os indicadores ja mostravam que

0 progresso econdmico aé di obtido néo tinha sido distribuido com equidade.

O fracasso na consecucéo deste objetivo de curto prazo fragilizou, como regra
gerd, os Edtados Nacionais de todas as economias da regido, agudizando os problemas
inerentes a0 padréo de desenvolvimento comum, peo menos no caso dos principas
paises em dimensdo de riqueza e populacdo. A frustracdo das metas de curto prazo
tornou 0s impactos socias indcuos quanto a0 desempenho da economia e sinérgicos do
ponto de visa socid, id0 € 0s problemas socias passam a condituir-se em pesada
heranca para qualquer proposta de desenvolvimento. O processo de degradecéo socid €
assm edendido da estrutura econbmica a socid, ganhando movimento préprio, e
gerando desequilibrios e tensdes decorrentes da prépria maneira como se comportavam
as economias em Stuagdes de crise. A cada tentativa mais aguda de intervengio, maior
0 impacto sodid e aindabilidade.

guardariam  uma ceta subordinagd em rdagcio a duss ing&ncias, funcionando como
desdobramentos de uma estratégia mais ampla Mesmo assm, consderando-se que os timings das varias
politicas séo diferenciados, esta sempre posta a possibilidade de desconexdo ente elas, pondo em xeque a
ficadiadaacio globd econbmicado governo.

Cabe ainda mencinar que a quetéo edta relacinada a consdderacdo da politica econdmica num
contexto mais geral da pditica pdblica socid e todo um conjunto interrelacinado de ages publicas dentro
do qua se stua a politica econdmica A execugdo desta politica ndo passa de uma das multiplas funcdes
do Governo. O contexto mais especifico da politica econbmica esta circunscrito aos grandes agregados e
vaidveis econdmicas, desdobrando-se em politicas monetérias, cambiais, fiscais e de rendas.
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Os desaranjos internos das economias foram enormes. A politica
mecroecondmica  utilizada voltou-se fundamentamente para a corregdo dos desgustes
do bdanco de pagamentos — 0 gude exteno -, sob a tutda dos organismos
internacionais — FMI, BIRD e BID -, ndo obstante a expressdo e a natureza mas amplas
dos desequilibrios. Nestas circungténcias, a politica macroecondmica € limitada, ja que
nédo é pensada para enfrentar crises agudas edtruturais. As politicas monetarias, fiscd,
canbid e de rendas funcionam sob a premissa de que os dementos edtruuras SO

paramétricos, nép atingindo, portanto, o nivel em que ocorre a desordem econdmica.

O ponto a conddear é que os desaranjos dos anos 1980 mostraram a
necessdade de mudangas edruturals, tomadas pedos organismos financiadores como
uma necessdade de gugtes econdmicos, ig0 € uma necessdade de adequacio da oferta
a demanda Eda leitura esa centrada em bases limitadas. Os organismos impdemnas
aos paises em desenvolvimento porque esses ndo podem prescindir — nos marcos de
Suas estruturas econdmicas — de seus gpoios financeiros e avais (TAVARES 1993). Edta
€ a razéo de fundo para que as economias da América Latina tenham procurado o guste
peda via de ingrumentos tradicionas de politica macroecondmica No periodo mas
critico de crise da divida dificimente das teriam tido condigbes de administrar

precariamente as suas dificuldades sem 0 gpoio externo.

Como a politica macroecondmica néo foi cgpaz de solucionar, de uma forma
estével, a condicdo econbmica dos paises da América Latina, as agbes exigidas peas
agéncias ganharam um contelido “estruturd”, impondo reformas neoliberais a0 Estado
em favor do mercado. A acdo demasiado ampla do Estado edtaria impedindo a operacéo
da funcdo de regulacdo macroecondmica. O contelido destas reformas, como sabemos,
aingiu, dém do nideo tradiciond do Egtado - 0s savigos socias -, também a dimensto
produtiva, através das privaizages e desegulamentacio. Sugerese que a efetivacio
plena das reformas permitira que os paisess em desenvolvimento j& indudtridizados
possam fazer uso dos beneficios do capitdismo avancado, operando findmente a lel das
vantagens comparaivas. Porém, para chegar-s2 a eda condicdo é preciso edtabilizar a

economia
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Portanto, a primazia da politica macroeconémica ndo nega a legitimidade e
pertinéncia da perseguicdo da equidade, apenas indica que estes objetivos se
sucedem a uma boa gestdo de curto prazo das economias. Conseguida a
edtabilizacdo, mediante as reformas, a dteracdo das inser¢des internacionals serd dada
pea dndizacdo do mercado. Quanto mais fortes forem as economias mas rapidamente
edtainsercéo sera dterada

Vgamoas agora como Fgnzylber e Prebisch abordam esta probleméica

3. Os didgintos enforques da questdo da estabilizagdo feitos por
Fajnzylber e Prebisch

H& que s reconhecer que os pontos em comum aos trabahos de Prebisch e
Fanzylber sfo dgnificativos WELTERS (2001) faz um levantamento de dois desses
pontos que condsem em temas centrais a Escola Cepdina a tecnologia e a didtribuicéo
de renda.

Sggundo a autora, no que tange a tecnologia, ambos sugtentam a necessidade da
autonomia dos paises periféricos como meio de aumentar os nivels de produtividede e
melhorar o intercAmbio com os paises do Centro. A insercéo internaciona dos paises da
periferia dependeria da cgpacidade tecnoldgica propria, 0 que permitiria a reducdo da
dependéncia e a acdeacdo do crestimento.  Entretanto, gpresentam  didintos
tratamentos da estratégia a ser adotada para que a capacitacdo naciond sgja atingida

Em Fanzylber, é preciso mudar a forma de funcionamento e inscdo do
cgpitdigmo laino-americano, mas iSO deve acontecer através da condituicdo interna as
economias de um nideo enddgeno de indudridizacdo comprometido com a
aprendizagem tecnolégica. Prebisch, sobretudo nos trebalhos mais recentes?, aborda a
tecnologia no sau carder socid, como principd faor de desenvolvimento. Neste caso, a

necessdade de inovacdo endogena tem uma determinacdo socid — correcdo de

2.0 proprio autor reconhece fases de sua producidp intelectual. Em Prebisch (1983), ha um
gpontamento de cinco etgpas do seu pensamento econdmico. De certo, a observacdo que agui fazemos e
mesmo a de Weters (2001) referese a Ultima etapa que, segundo Prebisch, “corresponde a um periodo
find em que livre de responsabilidades executives pela primeira vez em muitos anos, pude revisxy e
desenvolver sstematicamente meu pensamento.” (pég. 1077, traducdo livre).
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desguddades — e um componente econdmico — superacdo das crises econdmices.
Entretanto, esta dupla funcdo O poderia ser cumprida pelo “uso socid do excedente’.
Em razéo detes digintos enfoques, ha uma énfase muito maor em Fgnzylber a
respeito da eficiéncia produtiva, que em Prebisch ndo gparece explicitada

Por outro lado, ambos tém preocupacies bagtante evidentes com a desguddade
digributiva. As diferencas aparecem, mais uma vez, na énfase que cada um dees
confere aps possivels efeitos negaivos da permanéncia da condicdo de um dto grau de
desiguddade na regido. Em Fgnzylber, a dedguddade impede que o crecimento
udentado s edtabeleca, porque a compatibilidade entre as condigdes de ofeta e
demanda ficam tendencidmente invigbilizadess Em Prebisch, trata-se de uma disputa
pelo excedente a s utilizado em consumo (de bens sd&ios, parece evidente) ou
acumulacdo. A preocupacdo de fundo € com 0 aumento das demandas socias (inflacéo
socid).

“Neste contexto, a superagdo da crise e da condicdo periférica, dar-seiam
mediante uma distribuicio de renda mais eqiitativa e de uma capacitacdo técnica
da regido, a qual deveria privilegiar a autonomia, a produtividade e a
competitividade. Estas conquistas seriam, para Prebisch especialmente, resultado

de uma trandformacdo do sstema, sem 0 que eas ndo seriam concretizaves’
(WELTERS 2001: 11)

Em Fgnzylber, ha também um levantamento muito dao das precaias
condigdes socias dos paises da regid, com preocupacdo semelhante de superacdo pela
via da politica piblica Por exemplo, no seu livio de 1989 “Cga Negra d Casllero
Vacio”, hdum destaque aos seguiintes aspectos atitulo de conclusdo:

i. A Slidez da paticipacdo no mercado interneciond esta edreitamente
ligada & capacidade que tém os paises de somar um vaor intdectud a
Sua dotagdo naturd de recursos;

ii. A idéia, lagamente difundida, de que exige uma le de compensagies
entre 0 crecimento e a equidade ndo s sudenta a0 exame da

redlidade empirica das diversas Stuagbes nacionas;

iii. A abertura da caixa-preta do progresso técnico conditui uma tarefa que
transcende o0 ambito industrid e empresarid e faz pate de toda uma

postura socid frente a esse tema;
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iv. A trandormacd econdmica, socid, politica e culturd requerida na
América Latina, que tem como edeio 0 esforgo interno, requer um
gooio  externo complementar. O principd pais devedor, os Edtados
Unidos, teria que adotar as medidas necessarias para adequar 0 seu
edilo de vida a sues posshilidades, e os paises superavit&ios, em vez
de orientarem 0s recursos para a manutencdo do padréo de consumo
dos Edados Unidos deveriam dirigi-los para os paises do sul. Seria
vitd que esses paisss invedissem, no plano  enddgeno, em
transformagdes econdmicas e socias que lhes permitisssm  absorver
€SSeS recursos, para transformar seu padréo de deservolvimento, e que
€SS recursos permitissem compatibilizar os requistos de curto prazo,
asociados a crise aud, gerando trandformagBes num sentido ta que
fosse possivel preencher 0 conjunto atuamente vazio;

V. A seqiéncia que parece sr depreendida deste estudo € a da equidade,
auderidade, crexcimento e competitividade. Ela difere da teoria que
comeca pela competitividade e ndo destaca o0 contelido tecnoldgico dos
produtos exportados, para depois esperar que 0 crescimento resulte do
gato dinamizador do mercado intenaciond, que terminaia na

incorporaco paulatina dos excluidos.

Como dissemos na introdugdo do atigo, ha compatibilidade entre esses
trabahos mas importantes de Fgnzylber e os trabadhos coordenados por e em nome
da Secretaria da Agéncia. No entanto, tavez em razéo das proprias condicbes concretas
das economias da regido a0 find dos anos 1980, o esudo “Transformagdo Produtiva’, 0
qua etdamos dando dedague, da importancia maor a corregdo dos desequilibrios
macroecondmicos, redcando, muito mas aquilo que no texto de Fgnzylber aparece
como um requisito: a auderidade. Ao discutir as precondigbes para a transformacéo
produtiva, gponta-se, quanto a Stuacdo externa, que O grau de abertura a0 comércio
internaciond, a mandra de s lidar com 0 excesso de endividamento, que limita tanto a
cgpacidade para importar quanto a cgpacidade de investimento, e a posshilidade de
aceder a tecnologias e conhecimentos em condigdes que facilitem uma transformacéo
produtiva basseda na compeitividade internaciona, sf0 aspectos centras. A essas
condicbes de origem extena mesclam-se outras de origem interna,  reforcando-se
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mutuamente.  Entre essas Ultimas, destacase a necessdade de correcéo dos
desequilibrios macroecondmicos, marca dominante na década de 1980.

Ao formular os principas dementos propostivos, 0 documento modra que O
ambito macroecondmico e as paliticas que o configuram so de vitd importéncia, tanto
para corrigir os desequilibrios que caracterizam a década de 1980 quanto para dingir os
objetivos da trandformacéo de médio e longo prazos Segundo anda o texto, uma das
ligbes gorendidas na década anterior foi que os desequilibrios das principas vaiaves
macroecondmicas SO podem chegar aé certos limites, e que os pregos de mercado
devem, pdo menos goroximar-se dos pregos socias. Assume-se que a énfase acentuada
gue se depoditou na edtabilizacdo e no gude, assm como na auagdo sobre a demanda e
a redocagép de recursos, entrou em conflito, de certo modo, com as politicas dedtinadas
aedimular aoferta. A este respeito é esclarecedora a seguinte citagéo:

Nao s trata de nos aprofundarmos no conteldo e no alcance da politica
econdmica de curto prazo, a qual deverda variar dgnificativamente de uma
Stuacdo para outra. Caberia inddtir, entretanto, na importancia de um contexto
gue confira coeréncia a seus diferentes componentes e de um grau acetavel de
edabilidade em sua aplicacdo. Caberia igualmente sublinhar a importéncia
extraordinaria adquirida pela politica fiscal no conjunto dos instrumentos de que
0os governos digpbem para fazer frente a objetivos as vezes opostos, com a
estabilizagdo, crescimento e a maior judica disributiva. O financiamento da
transformagdo produtiva exige, de fato, um regjuste da politica tributaria, a fim de
aumentar a poupanca publica passivel de ser destinada ao investimento. E preciso
fazer um esforgo para melhorar a destinacdo dos gastos, mas parece claro que a
maior parte do ajuste fiscal devera ocorrer por meio de reformas tributérias. Um
ssema de bases tributavels reativamente pouco numerosas, porém amplas, e que
dé preferéncia a taxas uniformes € preferivd a um sistema complexo e com
mlltiplas taxas nominais. A adocdo de bases amplas dgnifica um passo
importante a favor do objetivo de uma equidade maior, simplifica a administracéo
tributaria e permite aumentar a arrecadacao.

Ao find do documento, ha uma sintese em que s comparam a ortodoxia dos
anos 50 e 60, e anos 80, com a propogta de tranformagdo produtiva com equidede. Ha
nitides diferencas, no minimo de intenddade de egplicacdo de indrumentos. Mesmo
assm, o0 conjunto do que seria a politica macroeconbmica ndo esta di contido, apenas a

politicacomercid e cambid.

Entendemos que as mudangas que e goresentam, tanto nos trabahos de
Fanzylber quanto nos documentos oficias dos anos 1990, ndo chegam a condituir-se
em uma mudanca de paradigma, rompendo com a tradicio da Escola Cepding porém
S50 maores do que tem sSdo observado. A apropriacdo tecnoldgica continua no centro
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da andise, mas ndo como resultado da acdo direta do Edtado. Ao contraio, a funcéo do
Edado é indireta, viabilizando condigbes infraedruturais. Enfim, parecenos que o
“nicleo enddgeno de producdo de tecnologid® é fruto das decisbes privadas, sem uma
necessaria arbitragem entre capitas privados nacionas e estrangeiros.

Nede sentido, a seguéncia equidade, audteridade, crescimento e competitividade
poderia ser interpretada como uma separacdo anditica das  relagdes Estado-Mercado™.
A responsabilidede do Edado edtaria em promover acles didributivas e garantir a
estabilidade macroecondmica. A partir dessas agbes, criaria-s2 uma condicio estruturd
sinérgica as decisdes privadas, que viabilizariam o crescimento e a competitividade.

Parecenos que a trgetdria intdectud de Prebisch  confronta-se com esta
“evolucio” do pensamento da CEPAL. Seus textos mas recentes, j& nos anos 1980 e
portanto em um periodo higtdrico semehante nos seus fendmenos edruturals, ampliam
as responssbilidedes do Edtado, dandolhe uma razéo politicosocid que néo fezia parte
dos seus traba hos anteriores, muito centrados na razéo econdmica indudtrid.

4. Conclusdes

i. A critcas mas consgentes a concepcdo cepdina da promocdo da
indudridizacdo como forma de wuperagdo da condicito de  subdesenvolvimento
centravamse na insuficiéncia tedrica da formulacdo, que ndo apreenderia as “classes
Lcias’ e a naureza “capitdida retardatd&iad’ da indudridizacdo latino-americana
Segundo essas criticas, edta insuficiéncia influenciava decisvamente nas possibilidedes
de éxito da edtratégia de desenvolvimento cepding;

ii. N& obgtante as criticas, a CEPAL mantevese coerente nos limites do s
proprio paadigma aé o find dos anos 80, quando a influénda neoliberd foi
determinante na  inflexd de rumos. A mudanca mais marcante é a acetacdo da

precedéncia do equilibrio de curto prazo, pois na redidade dos paises da  regido igto

3 N2 estamos com isto dizendo gue eda dicotomia € correta. Nossa perspectiva tedrica
pressupde a idéia de um Estado Capitdista, com fungdes que ndo permitem uma separacdo anditica como
a presente nesta dicotomia No entanto, a dicotomia, de dguma maneira, eta presente na concepgdo de
Fainzylber.
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sgnificou na prdica a dreunscricdo da politica econdmica a estabilidade da moeda, em
condiges estrutural s bastante adversss,

iii. Eda inflexdo de rumos — um redirecionamento dos esforcos da politica
econdmica para a estabilidade macroecondmica — ndo dterou a concegpcdo de fundo da
Escola, centrada na idéia do crescimento econdmico com avangos sociais. Contudo, a
énfase na politica macroecondmica agudiza a deficiéncia tedrica gpontada pelos criticos,
pois 0 grau de subordinecdo da mesma as determinagbes dos paises centras €
relativamente maior, pelas condigdes de financas globdizadas dos anos 1990;

iv. Conduimos que dois movimentos precisarian s fetos pda Escola
Cepdina O primeiro movimento seria 0 de reconhecer a vdidade dos argumentos dos
Neomarxidtas, que condderam que a condigdo periféica é conditutiva ao capitaismo,
sendo assm insuperdvd nos limites do capitdismo desregulado. O segundo  movimento,
sria 0 de admitir que a edtabilidade de curto prazo SO pode ser obtida a partir, ou
concomitante, a uma edabilidade. Neste sentido, quaquer gugte da economia voltado
goenas paa 0 equilibrio macroecondmico é tdo explrio quanto a competitividade

conseguida a custa de sd&rios baixos.
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