COMUNAS Y SALUD PÚBLICA
(Aportes del Espacio Intercomunal Comunas Ya para la reflexión sobre los procesos de participación ciudadana en la Salud Pública de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires)
OBJETIVO ESTRATÉGICO: INCORPORAR LA POBLACIÓN A LA SALUD PÚBLICA
Para cumplir el objetivo señalado se necesita crear un escenario que optimice la participación social en el sistema local de salud en el marco de la Ley 1777, que impulsa la descentralización a nivel comunal de la política institucional en materia administrativa y de servicios, tanto en salud como en otras áreas.
En el modelo clásico, cuestionado por nosotros, las diversas fases de los trabajos, desde el conocimiento de la realidad hasta la evaluación, son del dominio exclusivo de los técnicos, tanto, que la población queda colocada en posición pasiva frente al proceso. Nuestro pensamiento en cambio, considera que con la planificación participativa, la población adquiere protagonismo activo en su propio desarrollo sanitario.

Asistimos en estos últimos años, a una paulatina toma de conciencia por parte de las organizaciones vecinales y de salud, en torno a la necesidad de responsabilizar y compartir los programas de salud. Inquietudes que quedaron plasmadas en la Conferencia de Alma-Ata, donde se manifestó que la "comunidad ha de participar en la planificación, la organización y la evaluación de la Atención Primaria de la Salud". El cambio fundamental implícito en APS es que la comunidad y los individuos dejan de ser objeto de atención, a la vez que se convierten en actores que conocen, participan y comparten decisiones sobre su propia salud y la de sus conciudadanos asumiendo responsabilidades específicas para las soluciones.
Por otro lado, entendemos que el ejercicio de una cultura participativa requiere de su formalización en ámbitos de encuentro socialmente asumidos como legítimos en cuanto a la función social que cumplen. La ley 1777, fue dictada justamente para crear el marco jurídico que permita institucionalizar la participación, como manera de llevar a la práctica lo manifestado en párrafos anteriores.
PROPUESTA DE ORGANIZACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN SALUD
Se hace a continuación algunas propuestas sobre los distintos estamentos organizativos a ir formando, en aras de organizar un sistema de participación que articule los siguientes espacios de gestión:
1) las asambleas de receptores de salud (ciudadanos) y los referentes de salud barriales
2) los consejos locales de salud a través de decisiones multisectoriales (vecinos referentes, profesionales referentes, medio ambientalistas referentes, administrativos, etc.)
3) los Consejos Consultivos Comunales compuestos por vecinos y organizaciones vecinales interesadas en las distintas áreas temáticas de lo público,
4) las Juntas Comunales elegidas por los vecinos cuya misión es ejecutiva según la Ley 1777 y la Constitución.

El vecino referente/promotor de salud. Es un emergente de comisiones y/o asambleas de salud de vecinos voluntarios interesados en el tema, agrupados en el Consejo Consultivo Comunal, que discute y propone desde su lugar barrial los programas y tareas de salud; pertenece, a la comuna a la que sirve y es responsable ante ella. Ocupa un lugar de primer orden dentro de la comunidad, sirviendo de nexo entre los servicios de salud y la población.
Entre sus funciones pueden destacarse:

- conocer los problemas de salud de su barrio o área,
- conocer los programas y actividades del Centro de Salud y transmitir esta información a sus organismos de base,
- dar a conocer al personal sanitario las deficiencias encontradas en el trabajo de salud, observada por los vecinos y tratar de lograr su corrección,
- Participar activamente en el Consejo Local de Salud en el cumplimiento y evaluación de los programas, en las tareas de educación para la salud, intentando llevar a todos los habitantes a un óptimo nivel de conocimientos para proteger y cuidar su salud y para utilizar eficientemente los servicios de salud de su área.
Los Consejos locales de salud: Son organismos de carácter consultivo, informativo y “sensor”, ubicados a nivel de la misma comunidad. Están constituidos por los referentes de la comunidad pertenecientes a organizaciones comunitarias o vecinales (como ONG vinculadas al tema, asociaciones de padres de alumnos, etc.) docentes de todos los niveles de enseñanza, así como peritos y profesionales relacionados con la salud, privados y estatales, incluidos el personal administrativo y dirección de los servicios sanitarios. Están nucleados en torno a un Centro de Salud u Hospital local, por un lado y participan en los Consejos Consultivos Comunales, por el otro. Sus funciones más destacadas serían:

- tomar conocimiento y analizar los problemas de salud del sector y los programas locales de salud

- participar en la elaboración y actualización de la información sustantiva
- participar en la búsqueda y utilización de recursos directos e indirectos

- contribuir al cumplimiento de los programas de salud
- el análisis periódico del funcionamiento del efector periférico (Centro de Salud) y la denuncia responsable de las irregularidades que pudieran surgir
- establecer un orden de prioridades

- organizar la acción
- participar del control en la evaluación
- vincular la acción sanitaria a objetivos comunitarios más generales.
Los Consejos Consultivos Comunales: Es una institución pública de participación popular, integrada por los vecinos y las organizaciones vecinales de la Comuna, trabajando en comisiones locales temáticas, como es el caso de la Salud, para elaborar participativamente los planes y presupuestos anuales de las Comunas y controlar las políticas públicas que se aplican en su territorio. La necesidad del trabajo participativo multisectorial en el proceso de desarrollo integral de la Comuna plantea la necesidad de aunar y articular esfuerzos y recursos multisectoriales (de salud, de educación, de vivienda, de desarrollo social, de cultura y deporte, de urbanismo, etc.) tanto oficiales como de las organizaciones comunitarias, que tengan como denominador común el actuar en sectores territoriales bien delimitados. Es allí donde los responsables del sistema de salud deben coordinarse con los demás sectores.
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