Marco Legal de la Participación Vecinal en la Salud y Descentralización

Usando la Ley No 153/99 o Ley Básica de Salud de la CABA extraemos, algunos comentarios que permiten y hasta estimulan la descentralización de la gestión de la Salud y la participación vecinal:
Artículo 3º. Definición. La garantía del derecho a la salud integral se sustenta en los siguientes principios:

La concepción integral de la salud, vinculada con la satisfacción de necesidades de alimentación, vivienda, trabajo, educación, vestido, cultura y ambiente.

El desarrollo de una cultura de la salud así como el aprendizaje social necesario para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

La participación de la población en los niveles de decisión, acción y control, como medio para promover, potenciar y fortalecer las capacidades de la comunidad con respecto a su vida y su desarrollo.

La solidaridad social como filosofía rectora de todo el sistema de salud.

La cobertura universal de la población;

El gasto público en salud como una inversión social prioritaria;

La gratuidad de las acciones de salud, entendida como la exención de cualquier forma de pago directo en el área estatal; rigiendo la compensación económica de los servicios prestados a personas con cobertura social o privada, por sus respectivas entidades o jurisdicciones;

El acceso y utilización equitativos de los servicios, que evite y compense desigualdades sociales y zonales dentro de su territorio, adecuando la respuesta sanitaria a las diversas necesidades.

La organización y desarrollo del área estatal conforme a la estrategia de atención primaria, con la constitución de redes y niveles de atención, jerarquizando el primer nivel;

La descentralización en la gestión estatal de salud, la articulación y complementación con las jurisdicciones del área metropolitana, la concertación de políticas sanitarias con los gobiernos nacional, provinciales y municipales;

El acceso de la población…………
Artículo 4º. Derechos. Enumeración. Son derechos de todas las personas en su relación con el sistema de salud y con los servicios de atención:
………………………..

Acceso a vías de reclamo, quejas, sugerencias y propuestas habilitadas en el servicio en que se asiste y en instancias superiores; 

………………………..
Artículo 9º. Consejo General de Salud. El Consejo General de Salud es el organismo de debate y propuesta de los grandes lineamientos en políticas de salud. Tiene carácter consultivo, no vinculante, honorario, de asesoramiento y referencia para el Gobierno de la Ciudad. Arbitra los mecanismos para la interacción de los tres subsectores integrantes del sistema de salud, y para la consulta y participación de las organizaciones vinculadas a la problemática sanitaria. (Aquí podríamos incluir que los CCC son organizaciones que de hecho están vinculadas al análisis, propuestas y control del sistema de salud aunque fueron instituidas posteriormente, en el 2005)
Artículo 12º. Autoridad de aplicación. Funciones. La autoridad de aplicación conduce, controla y regula el sistema de salud. Son sus funciones:

…………………..

La promoción e impulso de la participación de la comunidad; 

…………………..

Artículo 14º. Subsector estatal. Objetivos. Son objetivos del subsector estatal de salud:

…………………..
Jerarquizar la participación de la comunidad en todas las instancias contribuyendo a la formulación de la política sanitaria, la gestión de los servicios y el control de las acciones;

…………………..

Descentralizar la gestión en los niveles locales del subsector, aportando los recursos necesarios para su funcionamiento;
………………….

Artículo 19º.- Primer nivel. Organización. Son criterios de organización del primer nivel de atención:

………………...

Promover la participación comunitaria;
………………..

Artículo 30º.- Regiones sanitarias. Conducción y Consejos regionales. Cada región sanitaria está conducida por un funcionario dependiente de la autoridad de aplicación, y establece un consejo regional integrado por representantes de los efectores, de las áreas de salud, de los trabajadores profesionales y no profesionales, y de la comunidad. 
Artículo 31º.- Áreas de Salud. Lineamientos. Las áreas de salud se desarrollan en base a los siguientes lineamientos:

Responden a una delimitación geográfico-poblacional y tenderán a articularse con las futuras comunas; 
Son la sede administrativa de las competencias locales en materia de salud; 
Son conducidas y coordinadas por un funcionario de carrera; 
Constituyen un Consejo Local de Salud, integrado por representantes de la autoridad de aplicación, de los efectores y de la población del área; 

Analizan las características socioepidemiológicas locales, pudiendo proponer la cantidad y perfil de los servicios de atención. 

Artículo 35º.- Presupuesto. Lineamientos. La autoridad de aplicación elabora, ejecuta y evalúa el presupuesto de salud en el marco de los siguientes lineamientos:

La jerarquización del primer nivel de atención, con individualización de las asignaciones presupuestarias y su ejecución; 
La identificación y priorización de acciones de impacto epidemiológico y de adecuada relación costo/efectividad; 
La incorporación de la programación local y del presupuesto por programa como base del proyecto presupuestario;
La descentralización de la ejecución presupuestaria; 

La definición de políticas de incorporación tecnológica; 
El desarrollo de la planificación plurianual de inversiones; 
La participación de la población en la definición de las prioridades presupuestarias en los diversos programas.
*****************************************
Usando la Ley No 2132/06 o Ley del Consejo General de Salud. Extraemos:

Artículo 2°.- DEPENDENCIA. CONCEPTO. El Consejo General de Salud depende orgánicamente del nivel jerárquico superior del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires en materia de salud.

Tiene carácter consultivo, honorario y no vinculante, de asesoramiento y referencia. Es el organismo de debate y propuesta de grandes lineamientos en políticas de salud, dentro de una perspectiva interdisciplinaria e intersectorial. Arbitra los mecanismos para la interacción de los tres subsectores integrantes del sistema de salud, y para la consulta y participación de las organizaciones vinculadas a la problemática sanitaria y de la comunidad.
Artículo 4°.- LINEAMIENTOS. El Consejo General de Salud para el cumplimiento de sus funciones deberá considerar los siguientes lineamientos:

………………………..

h- El desarrollo de los canales de participación comunitaria a través de la tarea coordinada entre los organismos institucionales involucrados, la población, las asociaciones barriales e intermedias y las organizaciones no gubernamentales;
………………………..

Artículo 6°.- COMPOSICIÓN. La Asamblea Plenaria es el órgano máximo del Consejo General de Salud y se integra con los siguientes miembros:

………………………..

g- Representantes de cada uno de los Consejos Locales de Salud; 

……………………….
Artículo 7°.- ATRIBUCIONES. La Asamblea Plenaria tiene las siguientes atribuciones:

……………………….

f- Establecer reuniones específicas con los distintos Consejos Locales de Salud, de acuerdo a inquietudes, requerimientos y propuestas presentadas por los vecinos.
Capítulo IV - Participación comunitaria
Artículo 9°.- DERECHO. OBLIGACIÓN. Es un derecho de los habitantes de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y un deber constitucional del Poder Ejecutivo promover la participación comunitaria en la elaboración, implementación y control de las políticas de salud pública, conforme a lo que se establece en la presente ley.
Artículo 10.- CONSEJOS LOCALES DE SALUD. El Poder Ejecutivo de la Ciudad pondrá en funcionamiento a los Consejos Locales de Salud, como espacios necesarios para la participación comunitaria. Los mismos funcionarán de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 28 a 31 de la Ley N° 153 (B.O.C.B.A. N° 703). Las inquietudes, requerimientos y propuestas de los vecinos serán comunicados a la Asamblea Plenaria y a las Comisiones Permanentes de Labor del Consejo General de Salud por intermedio de los Consejos Locales de Salud, para que allí sean tratados y analizados, arbitrando los medios para dar respuesta en tiempo y forma.
*******************************************
De la Constitución de la CABA. Extraemos:

Artículo 1º.- La Ciudad de Buenos Aires, conforme al principio federal establecido en la Constitución Nacional, organiza sus instituciones como democracia participativa y adopta para su gobierno la forma republicana y representativa…..

Artículo 21º.- La Legislatura debe Sancionar la Ley Básica de Salud (posteriormente se tradujo en la Ley 153), conforme a los siguientes lineamientos:
………………….

Promueve la descentralización de la gestión estatal de la salud dentro del marco de políticas generales, sin afectar la unidad el sistema; la participación de la población; crea el Consejo General de Salud de carácter consultivo, no vinculante y honorario, con representación estatal y de la comunidad.

………………….

Artículo 131º.- Cada Comuna debe crear un organismo consultivo y honorario de deliberación, asesoramiento, canalización de demandas, elaboración de propuestas, definición de prioridades presupuestarias y de obras públicas y seguimiento de la gestión. Está integrado por representantes de entidades vecinales no gubernamentales, redes y otras formas de organización. 

***********************************************
De la Ley 1777 (LEY ORGÁNICA DE COMUNAS). Extraemos:
TÍTULO IV - Participación Vecinal - Capítulo Único. Consejo Consultivo Comunal
Art. 33º.- Definición. Crease en el ámbito de cada Comuna, el Consejo Consultivo Comunal como organismo consultivo y honorario de participación popular, conforme lo establecido en el artículo 131º de la Constitución de la Ciudad.
Art. 34º.- Integración y participación. El Consejo Consultivo Comunal está integrado por representantes de entidades vecinales no gubernamentales, partidos políticos, redes y otras formas de organización con intereses o actuación en el ámbito territorial de la Comuna. No perciben remuneración ni compensación económica alguna por sus servicios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, las normas de funcionamiento interno de cada Consejo Consultivo Comunal deben garantizar el derecho de los vecinos domiciliados en la Comuna a participar en forma individual de las actividades del mismo.

Art. 35.- Funciones. Son funciones del Consejo Consultivo Comunal:

a) Participar del proceso de elaboración del programa de acción anual y anteproyecto de Presupuesto de la Comuna y definir prioridades presupuestarias y de obras y servicios públicos.

b) Efectuar el seguimiento, evaluar la gestión comunal y supervisar el cumplimiento de la correcta prestación de los servicios públicos brindados por el Poder Ejecutivo en la Comuna.

c) Presentar ante la Junta Comunal iniciativas así como propuestas para la implementación de programas y políticas de interés comunitario.

d) Formular solicitudes de convocatoria a audiencia pública y a consulta popular.

e) Promover, ordenar, canalizar y realizar el seguimiento de las demandas, reclamos, proyectos y propuestas de los vecinos.

f) Promover políticas de comunicación ciudadana, de acceso a la información y de participación vecinal.

g) Promover la utilización de los mecanismos de participación ciudadana entre los vecinos de la Comuna.

h) Controlar la ejecución del Presupuesto de la Comuna.

i) Elaborar las normas de su funcionamiento interno en consonancia con la presente ley.

j) Generar espacios abiertos de discusión, foros y toda otra forma de participación directa para debatir y elaborar propuestas sobre acciones, obras, programas y políticas públicas.

…………………………………………..
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