REGLAMENTO INTERNO DE LA JUNTA COMUNAL

(Borrador: Rev. “1”)

Generalidades:

Marco Legal:

· Constitución de la Ciudad de Buenos Aires.

· “Ley Orgánica de Comunas”, aprobada por la Legislatura de la CABA el 01 de septiembre del 2005.

Objetivo:
El presente Reglamento Interno, pretende ser un instrumento para organizar el trabajo de todos los actores y en todos los escenarios vinculados a la Junta Comunal (JC).

Vigencia:
El Reglamento Interno, tendrá vigencia desde su aprobación por mayoría absoluta de los miembros de la Junta Comunal en reunión convocada especialmente para tal fin.

Capítulo 1. Definición

Art. 1o: Cada Comuna tiene un órgano de gobierno colegiado, denominado Junta Comunal. El mismo está integrado por siete (7) miembros. Sus miembros perciben por el desempeño de sus funciones la remuneración que fija la Ley Orgánica de Comunas. No pueden fijarse adicionales de ninguna naturaleza que excedan los topes establecidos.
Capítulo 2. Integración
Art. 2o: A los efectos de integrar la Junta Comunal (JC), sus miembros son elegidos en forma directa y con arreglo al régimen de representación proporcional que establezca la ley electoral vigente, por los ciudadanos domiciliados en la Comuna y que estén inscriptos en el Padrón Electoral de la Comuna. A tales fines. Cada Comuna constituye un distrito único, que es la suma de todos los Vecindarios en que haya sido subdividida la Comuna en una Asamblea General Comunal, a los efectos de mejorar la integración y participación de los vecinos.

Capítulo 3. Elección

Art. 4o: La convocatoria a elecciones de integrantes de las Juntas Comunales es efectuada por el Jefe de Gobierno.

Art. 5o: Para la votación de las Juntas Comunales se habilitarán boletas u opciones separadas, en caso de coincidir con la celebración de otras elecciones, respetándose en la confección de las listas de candidatos, lo establecido en el Artículo 36 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Art. 6o: Son electores de un Vecindario, todas aquellas personas inscriptas en el padrón electoral y que tengan fijado su domicilio en jurisdicción del mismo.

Art. 7o: . Para ser miembro de la Junta Comunal se requiere:

a) Ser argentino nativo, por opción o naturalizado. En el último caso, debe tener, como mínimo, dos (2) años de ejercicio de la ciudadanía.

b) Tener residencia habitual y permanente en la Comuna, inmediata a la elección, no inferior a dos (2) años.

c) Ser mayor de edad a la fecha de la elección;

d) Todos los candidatos deben tener su candidatura refrendada por el aval de los vecinos de la Comuna de acuerdo al porcentaje del padrón electoral de la circunscripción, que fije la ley;

e) No encontrarse comprendido en alguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en los artículos 72 y 73 de Constitución de la Ciudad.

f) No estar cumpliendo mandato público electivo al momento de postularse para la nueva función. Si estuviera ejerciendo mandato, debe renunciar al mismo previamente a la presentación de su candidatura.

Capítulo 4. De los mandatos

Art. 8o: El mandato de los integrantes de la Junta Comunal es:

a) Por 4 (cuatro) años. La JC se renueva en su totalidad cada cuatro (4) años.

b) Revocable.

c) Con una sola reelección.

Art. 9o: Caducidad de los mandatos:

a) Cualquier integrante de la JC puede ser destituido de su cargo por revocatoria de mandato o por juicio político realizado a través de los procedimientos previstos y fundados en las causales dispuestas en los artículos 67, 92 y siguientes de la Constitución de la Ciudad, aplicados al distrito comunal donde fue elegido.

b) El miembro de la JC que incurriera en ausencias injustificadas a más de 5 sesiones seguidas en su mandato, o más de 10 alternadas, durante el año, cesará en forma automática en su cargo.

c) Renuncia personal.

Art. 10o: Vacancia:

En caso de producirse alguna vacancia en la Junta Comunal por muerte, renuncia, destitución, revocatoria o incapacidad permanente de uno de sus miembros, lo sucede quien haya figurado como candidato de la lista de origen en el orden siguiente. El sucesor desempeña el cargo hasta finalizar el mandato que le hubiera correspondido al titular reemplazado.
Capítulo 5.Atribuciones y obligaciones de la Junta Comunal

Art. 11o: Son atribuciones y obligaciones de la Junta Comunal:

a) Aprobar el programa de acción y el anteproyecto de presupuesto anual de la Comuna, elaborado con participación del CCC.

b) Ejecutar su presupuesto y administrar el patrimonio de la Comuna. La venta de patrimonio deberá ser incluida en el plan de acción comunal que cada año deberá avalar el CCC.

c) Disponer, de acuerdo a las previsiones presupuestarias, la adquisición de bienes.

d) Aceptar donaciones y legados.

e) Celebrar los contratos y convenios en que la Comuna sea parte.

f) Ejercer la superintendencia del personal de la Comuna. Nombrar y remover a su personal de acuerdo con la legislación vigente.

g) Aprobar los anteproyectos de ley y de decreto que remite la Comuna para su tratamiento, a la Legislatura de la Ciudad y al Poder Ejecutivo, respectivamente.

h) Atender a la prestación de los servicios y ejercer el poder de policía dentro de su ámbito jurisdiccional, en los términos del Capítulo 1 del Título II de la Ley Orgánica de Comunas: “Competencias y Presupuesto de las Comunas”.

i) Promover la participación de los vecinos en la gestión del gobierno de la Comuna y en la elaboración y planificación de las políticas previstas en el Título II de la Constitución de la Ciudad.

j) Convocar a audiencias públicas y consulta popular en el ámbito de la Comuna.

k) Crear y mantener actualizado el registro de las entidades vecinales no gubernamentales, partidos políticos, redes y otras formas de organización de los vecinos que desarrollen actividades comunitarias dentro de la jurisdicción de la Comuna, e inscribirlas a los fines de su integración y participación.

l) Garantizar el efectivo funcionamiento del Consejo Consultivo Comunal y promover el desarrollo de mecanismos de democracia directa.

m) Requerir el auxilio de la fuerza pública cuando ello resulte imprescindible para el cumplimiento de sus funciones.

n) Requerir asesoramiento de las distintas dependencias del Poder Ejecutivo así como de organismos técnicos, de carácter público, para la ejecución de proyectos de obras y servicios públicos.

ñ) Planificar una política de comunicación ciudadana que garantice el acceso a la información y publicidad de los actos de gobierno y los informes de la unidad de auditoria interna. Presentar un “Informe de gestión” anual detallado y de fácil lectura para los vecinos, ante la requisición del CCC, para evaluar la ejecución de las obras, los servicios y las políticas desarrollistas.

o) Emitir Resoluciones y Declaraciones en el marco de sus competencias.

p) Asesorar y emitir opinión no vinculante, en la designación de cargos públicos que tengan injerencia en su ámbito comunal.

q) Emitir opinión, dentro de los 30 días de recibida la actuación, acerca de toda modificación o autorización de usos, que afecten los derechos subjetivos, intereses legítimos, o intereses difusos o colectivos de los vecinos de la Comuna que se presuma de mediano o relevante impacto ambiental en los términos de la legislación vigente.

r) Publicar los informes trimestrales sobre la ejecución del Presupuesto en la página web del Gobierno de la Ciudad, dentro de los quince (15) días de remitidos al Poder Ejecutivo.

s) Confeccionar, editar y publicar mensualmente un Boletín Informativo de distribución obligatoria y gratuita con la difusión de las acciones, proyectos y planes desarrollados por la JC en cada una de las Areas Programáticas

t) Facilitar la participación de la ciudadanía en el proceso de toma de decisiones y en el control de los asuntos públicos.

u) Elaborar y revisar las normas internas para el funcionamiento de la JC con participación del CCC.

v) Las recomendaciones emanadas del CCC son de consideración obligatoria por la Junta Comunal.

w) En general, llevar adelante la atención de todo asunto de interés de la Comuna.

Capítulo 6. Organización de la Junta Comunal

Art. 12o: Para mejorar la eficiencia de la JC y facilitar la comunicación con el CCC, en la misma funcionarán siete (7) Areas Programáticas (AP), cada una de las cuales tiene competencia específica sobre los aspectos sensibles y relevantes de la vida comunal que son de competencia exclusiva de la Comuna. Estas áreas son:

a) Gobierno, Justicia y Seguridad.

b) Educación, Cultura y Deporte.

c) Salud Pública y Asistencia Social.

d) Medio Ambiente, Vivienda y Planeamiento Urbano.

e) Desarrollo Económico y Social.

f) Obras y Servicios Públicos.

g) Hacienda y Finanzas.

Art. 13o: La Junta Comunal es presidida y legalmente representada por el primer integrante de la lista que haya obtenido mayor cantidad de votos en la comuna. El mismo se hará cargo del área programática de Gobierno, Justicia y Seguridad y de la Administración General. Su cargo se denomina Presidente de la Junta Comunal.

Art. 14o: La Comuna organiza funcionalmente su acción de gobierno en áreas de gestión. La Comuna contará con un área de Participación Vecinal y otra de Control Comunal. El resto de las Areas Programáticas definidas en el art. 12o del presente Reglamento Interno, son distribuidas entre los miembros de la JC, de acuerdo con lo que esta disponga. La organización funcional en áreas de gestión, en ningún caso implica menoscabo de la responsabilidad de los integrantes de la Junta Comunal por las decisiones que adopte en ejercicio de sus competencias.
Art. 15o: Atribuciones y obligaciones del Presidente/a.

Corresponde al Presidente/a de la Junta Comunal:

a) Representar legalmente a la Comuna.

b) Dirimir con su voto las cuestiones en que hubiera empate en la votación de la Junta Comunal.

c) Convocar y presidir las reuniones de la Junta Comunal. Elaborar su orden del día. 

d) Elevar para su aprobación por la Junta Comunal, el programa de acción y anteproyecto de presupuesto anual elaborados participativamente.

e) Firmar los actos administrativos que emanen de resoluciones de la Junta Comunal.

f) Expedir órdenes de pago.

g) Integrar el Consejo de Coordinación Intercomunal.

h) Convocar al Consejo Consultivo Comunal.

i) Rendir cuentas semestralmente ante el Consejo Consultivo Comunal de las actuaciones de la Junta Comunal.

j) En general, realizar todo acto que la Junta Comunal le encomiende.

k) Intervenir en el tratamiento de todo asunto ingresado a la Legislatura de la Ciudad que afecte directa o indirectamente a los vecinos o al territorio de la Comuna. En especial tiene la obligación inexcusable de intervenir en el debate de la Ley General de Presupuesto de la Ciudad.

l) Dar cuenta a los demás miembros de la JC de los asuntos referidos en el párrafo anterior en los que intervino y de las resoluciones que se adoptaron en el respectivo tratamiento. El informe debe presentarse todos los meses y publicarse para conocimiento de los vecinos, en el Boletín Informativo establecido en el inciso s) del art. 11o.

Art. 16o: Acefalía. En caso de renuncia, fallecimiento, revocatoria, destitución o incapacidad permanente del Presidente/a, la Comuna es representada legalmente y presidida por el segundo integrante de la lista que haya obtenido mayor número de votos en la Comuna.

Art. 17o: Ausencia temporaria. En caso de licencia o ausencia temporaria prolongada del Presidente/a, la Comuna es representada legalmente y presidida por el miembro de la Junta Comunal que éste designe y por el término que dure la misma.

Art. 18o: Deberes y atribuciones de cada miembro de la Junta Comunal:

a) Ejercer la titularidad de una o más áreas de gestión de la Comuna, de acuerdo a lo dispuesto por la Junta Comunal. 

b) Proponer al CCC una estructura adecuada para llevar a cabo las tareas de su/s área/s.

c) Transmitir a la JC las opiniones del CCC acerca de cada acción, propuesta o decisión que sea de incumbencia de su área.

d) Elevar al Presidente/a de la Junta Comunal el plan de acción y el cálculo de gastos del área o las áreas de gestión a su cargo.

e) Informar mensualmente a la Junta Comunal acerca del estado de ejecución del plan de acción correspondiente al área o las áreas a su cargo.

f) Participar en la decisión respecto del ejercicio de la totalidad de las competencias atribuidas a la Junta Comunal.

g) Mantener informado al CCC acerca de todas las gestiones y acciones llevadas a cabo, tanto en el seno del área, como frente a la JC, Intercomunal y Gobierno de la Ciudad.

h) Refrendar las Actas de Reunión, conjuntamente con el Presidente/a.

Sin perjuicio de sus atribuciones como miembros de la Junta Comunal son obligaciones de los responsables de las áreas de Participación Vecinal y Control Comunal:

Área de Participación Vecinal.

a) Instrumentar las medidas que garanticen el funcionamiento del Consejo Consultivo Comunal.

b) Promover y desarrollar mecanismos de democracia participativa en el ámbito de la Comuna.

Área de Control Comunal.

a) Instrumentar la organización del cuerpo de inspectores.

b) Instrumentar la organización del Comité de Control de Servicios con participación vecinal.

Capítulo 7. Funcionamiento

Art. 19o: Las sesiones o reuniones del plenario de la Junta Comunal deben ser:

a) Realizadas por lo menos 2 (dos) veces al mes, en fecha y hora ampliamente difundidos en todo el territorio de la Comuna.

b) De carácter público y en horarios que permitan la mayor presencia posible de los vecinos.

a) Convocadas sesiones extraordinarias por el Presidente o Vice, según el caso, o por mayoría simple de los integrantes de la JC en los supuestos de necesidad y urgencia.

Art. 20o: Los siguientes asuntos exigen el voto de la mayoría absoluta de los miembros de la JC:

a) Formar quórum.

b) Aprobar el anteproyecto del presupuesto.

c) Autorizar la compensación referida en el segundo párrafo del artículo 18° “Previsiones” de la Ley Orgánica de Comunas.

Para contratar por plazos que excedan el mandato de la Junta Comunal se requiere el voto de cinco (5) de sus miembros.

Art. 21o: Al comienzo de cada sesión, y durante la primera media hora de reunión, se procederá al registro de todos los miembros de la JC presentes, en un libro de asistencia habilitado para tal fin. Pasado este plazo se procederá a clausurar el registro de presentes. Los miembros no registrados en la sesión, no podrán hacer uso de la palabra ni votar.

Art. 22o: El quórum necesario para iniciar la sesión de la JC es de cuatro de sus miembros más el Presidente.

Art. 23o: Las decisiones se adoptan por simple mayoría de los presentes, salvo los casos en que específicamente se requiera una mayoría especial. El Presidente puede volver a votar en caso de empate.

Art. 24o: Dos sesiones continuas sin quórum, habilitará a la JC a sesionar en la tercer sesión con solamente los presentes.

Art. 25o: El Presidente de la JC actúa como Moderador/Coordinador y ordenará el debate según la Orden del Día. Al inicio de cada sesión será elegido entre los miembros presentes, un Secretario de Actas.

Art. 26o: El Secretario de Actas tendrá la responsabilidad de:

a) Redactar dentro de los 5 (cinco) días hábiles siguientes a la sesión de la JC, el acta correspondiente y hacerla firmar por el Presidente y otro miembro que haya participado de la reunión.

b) Comunicar por escrito al CCC, lo resuelto por la JC.
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