
                                                            Tema: Contrataciones de la Secretaría de Educación

                                                                        Según Programas 5528 y 5539

Según Informe Final de Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires de fecha, Setiembre 2004. Código del Proyecto 2.04.01, Período Auditado 2003

Programa auditado 5528 (Infraestructura, mantenimiento y equipamiento) Inciso 4 (Bienes de Uso) La Unidad Ejecutora: Dirección General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento (DGIMyE).

Universo de Incumbencia: Los Establecimientos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Presupuesto Vigente: $ 30.951.759,-  Presupuesto Devengado: $ 11.303.847,25

Limitaciones al alcance:

                                        NO FUERON ENTREGADOS 6 LIBROS DE ORDENES DE 

                                        SERVICIO, SOLAMENTE EL 27 % DE LOS SOLICITADOS.


                                        NO FUE POSIBLE ACCEDER A 6 FONDOS ROTATORIOS

                                        POR $ 893.806,47, SOLAMENTE EL 47% DE LAS ACTUACIONES
                                        SOLICITADAS.

                                        NO CONSTAN EN LOS EXPEDIENTES POR LOS QUE SE 

                                        TRAMITAN LAS CONTRATACIONES LA TOTALIDAD DE LA
                                        DOCUMENTACIÓN EXIGIDA A LOS CONTRATISTAS

                                        NO CONSTAN EN LAS ACTUACIONES SELECCIONADAS

                                        EN LA MUESTRA, ELEMENTOS QUE RESPALDEN EL PROCESO
                                        LICITATORIO. Invitación de la convocatoria a la Unión Argentina de los
                                        Proveedores del Estado.


                                        SE VERIFICARON TRABAJOS REALIZADOS CON DEFICIENCIAS
                                        EN EL 86% DE LAS OBRAS VISITADAS.


                                        NO SE LLEVA UN REGISTRO DE COMUNICACIONES

                                        (EXTRAVIADO). ASIMISMO NO SE ENCUENTRAN CO-

                                        RRECTAMENTE CONFECCIONADOS AQUÉLLOS QUE

                                        HAN SIDO AUDITADOS.

                                        SE ENCUENTRAN EN FUNCIONAMIENTO 3 ASCENSORES

                                        QUE NO ESTÁN  HABILITADOS Y EN CUYOS CASOS, NO

                                        SE PUDO VERIFICAR LA EXISTENCIA DEL LIBRO DE

                                        INSPECCIÓN DONDE SE REGISTRAN LOS MANTENIMIENTOS

                                        MENSUALES. ASIMISMO NO OBRAN EN LOS EXPEDIENTES
                                        NI EN LAS CARPETAS TÉCNICAS CONSTANCIAS DEL INICIO
                                        DE LAS TRAMITACIONES NECESARIAS

                                        PARA OBTENER SU HABILITACIÓN, EN EL 67% DE LOS 

                                        CASOS, NI ESTÁN EN CONOCIMIENTO DE DICHO TRÁMITE LAS
                                        AUTORIDADES ESCOLARES, EN UN 100% DE LOS CASOS.

      
NO OBRAN EN LAS RENDICIONES DE FONDOS ROTATO-

                                        RIOS, LAS CONSTANCIAS DE RETENCIONES IMPOSITIVAS,
                                        (impuestos sobre los Ingresos Brutos, Sistema Único de Seguridad
                                        Social e Impuestos a las Ganancias en el 98%, 97% y 72%)



NO CONSTA EL REQUERIMIENTO DE 3 PRESUPUESTOS, 

                                        EN EL CASO DE LOS GASTOS ABONADOS A TRAVÉS DEL

                                        DECRETO 1370/01 (67%), NI FIGURA LA SOLICITUD DE 

                                        PROVISIÓN DEL ÁREA CORRESPONDIENTE (33%).

                                        ASIMISMO LA DEMORA PROMEDIO DE LA DGIMyE EN 

                                        SOLICITAR A LA DGCFC-SED, LA AFECTACIÓN PREVENTIVA
                                        DEL GASTO ASCIENDE A 111 DIAS.


                                        NO HAY CONSTANCIA DE RECEPCIÓN POR PARTE DE 

                                        LAS AUTORIDADES DE LAS ESCUELAS, DE LOS MANUA-

                                        LES DE USO” Y / O LLAVES DE LOS ELEMENTOS INSTA-

                                        LADOS (75% de los casos aplicables).

DEL PROGRAMA 5539, TIPO DE PROGRAMA 2 INSTRUMENTAL

EJERCICIO 2004 

EJECUCIÓN FINANCIERA ANUAL: a) detalle de devengado por inciso

                                                                     Bienes de Consumo  ..........$             68.431.—

                                                                     Servicios No Personales ....$        2.121.517, --

                                                                     Bienes de Uso  ...................$      11.101.882, --

                                                                     Total             .......................$       13.291.830, --

RESUMEN DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 5539

EJERCICIO 2004

Monto Original  ........... $   21.896.487.—

Monto Vigente   ........... $   22.243.196,-- 

Monto Definitivo ......... $   17.826.771,--

Monto Devengado ....... $   13.291.830,--

CONCLUSIONES

1) SUB-EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA.

2) FALTA DE REVISIÓN DETALLADA DE PRESUPUESTOS OFICIALES.

3) DEMORA EN LA REGISTRACIÓN DE LAS AFECTACIONES PRESUPUESTARIAS.

4) CARENCIA DE DOCUMENTACIÓN SUFICIENTE EN LOS EXPEDIENTES POR LOS QUE SE TAMITAN LAS CONTRATACIONES.

5) DEFICIENCIAS EN LAS OBRAS EJECUTADAS.

6) EXTRAVIOS DE LIBROS DE COMUNICACIONES.

IMPLICANCIAS

a) Obras que, habiendo sido definidas como necesarias, no ejecutadas 
                                                  en el ejercicio previsto.

b) Adjudicaciones provenientes de un segundo llamado por un monto superior a la oferta más baja, desestimada en una primera oportunidad.

c) No se refleja presupuestariamente la real evolución de los hechos.

d) No queda una clara constancia del cumplimiento de las normativa vigente en materia de contrataciones.

e) No se cubren las necesidades edilicias de las Escuelas.

f) No queda registro de la evolución de las obras ni hay un circuito definido tendiente a subsanar esta situación

COMENTARIO DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA

Como se ha expuesto en el Informe precedente, esta situación se viene repitiendo año tras año.

Los Gastos destinados al Gabinete de AUTORIDADES  SUPERIORES, (Planta Gabinete Dirección) pasaron de $ 36.000,-- monto presupuestado a $ 101,000,-- monto ejecutado, triplicándose el monto proyectado.

En cuanto a los gastos destinados a contrataciones de personal, respecto de los cuales no se preveía gasto alguno, se ejecutaron por un monto de $ 1.000.000, se contrato más personal, pero el nivel de ejecución fue de un 37%

En el año 2003, de los  $ 29.000.000,-- para hacer obras solo usaron $ 11.000.000,-- el 37% pero de las 85 obras presupuestadas, realizaron apenas 4; aunque se realizaron otras 20 obras no presupuestadas. Este hecho, fue puesto de relieve en la Comisión de Presupuesto, de la Legislatura, presidida por el Diputado Jorge Giorno, donde el Diputado Bidonde expuso frente al Ejecutivo este hecho.

A continuación exponemos el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO INC 4 . CONSTRUCCIONES. DGIMyE

Año           Sanción                       Devengado                Porcentaje de 

                                                                                        Ejecución ____________$__________________$_________________%______________________

2001          23.000.000                  12.805.642                         55

2002          11.776.552                    3.493.058                         29

2003          29.822.628                  11.303.847                         37

2004          37.787.671                  16.281.582                         43

Fuente: cuenta de Inversión año 2001, 2002 y 2003. SISER año 2004

Se verificaron trabajos realizados con deficiencias en 19 Escuelas (86 % de las obras visitadas).

En el informe, aparece reflejada una conducta reiterada que nos permite prever posibles accidentes, como los ocurridos en distintos establecimientos escolares, ejemplo de ello, años 2001 el hundimiento del piso en el Colegio Mariano Moreno, o la reja caída encima de un alumno en la escuela de Palermo o la muerte de la nieta del ex-presidente Raúl Alfonsín en una Escuela del Barrio Norte.

EL PERJUICIO QUE SIGNIFICA PARA TODA LA COMUNIDAD ESCOLAR, COMO PARA TODA LA CIUDAD Y LOS VECINOS, DADO QUE ESTOS HECHOS REITE- RADOS DE DESPROLIJIDAD EN LA ADMINISTRACIÓN DE LA COSA PÚBLICA, NOS DAN UN PANORAMA SUMAMENTE PESIMISTA PARA NUESTRO FUTURO.

HACEMOS RESERVA DE PODER ACCIONAR JUDICIALMENTE, ANTE ESTA FORMA DE ATENTAR CONTRA NUESTRO BIENESTAR YSEGURIDAD, TENIENDO EN CUENTA QUE DE HABER EXISTIDO LA DESCENTRALIZACIÓN EN LA CIUDAD, SEGÚN CONSTA EN EL CAPITULO SEXTO DE LA CONSTITUCIÓN DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, A PARTIR DEL 1 DE OCTUBRE DEL 2001, (según consta en la Cláusula Transitoria N° 17) la parcialización de las distintas responsabilidades en 15 COMUNAS, hubiera dado la oportunidad al VECINO DE LA CIUDAD, de poder ejercer IN SITU, el control y su participación. Esto sería el principal cambio para que los RESULTADOS, de la GESTIÓN COMUNAL, fueran el factor primordial para el beneficio de toda la sociedad.

Todo esto, es un simple relato de hechos registrados por, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires.

Lic.Hugo Bandini

Pertenciente a Ciudadanos Grupo Uno

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Mayo 2006.
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