PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

  Teniendo en cuenta que la responsabilidad por el manejo de los residuos sólidos urbanos recaerá en el futuro sobre las Comunas, resulta de fundamental importancia para estas, el desarrollo de 
Teniendo en cuenta que la responsabilidad por el manejo de los residuos sólidos urbanos r una propuesta viable que abarque todas las etapas de la Gestión de Residuos Sólidos Urbanos (GRSU). 


Basados en el programa "Comunas Sustentables”, se podría apuntar a fortalecer las capacidades institucionales de las Comunas, para el diseño e implementación de políticas y proyectos vinculados al desarrollo sustentable que genere un impacto positivo, tanto en lo ambiental como en lo social, productivo y económico, añadiendo en ellos una faceta industrial y otra comercial que permitan la utilización de prácticas de uso racional de los recursos naturales, que tiendan a generar inclusión social y competitividad económicas.

Gestionar adecuadamente los RSU es uno de los mayores problemas de muchas ciudades en la actualidad. Lo que resulta evidente si analizamos la urgente necesidad de inversiones para la instalación de nuevos rellenos sanitarios y plantas de tratamiento integral de RSU en los Municipios del Área Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que incluirán entre otras consideraciones: 
(a) el diseño y la construcción del primer módulo de disposición de residuos de un nuevo relleno sanitario (dicho módulo de disposición de residuos tendrá un ciclo de vida operativo mínimo de 4 años); 
(b) la construcción de vías de acceso al nuevo relleno sanitario, la construcción de instalaciones y cierres perimetrales auxiliares y para mantenimiento, la construcción de estaciones de transferencia de residuos y la construcción de plantas de clasificación, tratamiento y transformación, de residuos.
(c) cualquier otra inversión necesaria para la operación.

El tratamiento moderno del tema estaría centrado en varios ejes centrales:
1. Reducción paulatina y continua del nivel de enterramiento.
2. Impulso a la Separación Diferenciada domiciliaria; promoviendo la separación en origen de los RSU en fracciones de secos y húmedos, en bolsas de plásticos de diferentes colores identificadas, para cada uno.

3. Recolección de Origen: Participación e integración de los grupos cartoneros, formalizando la actividad marginal que realizan actualmente en la recolección de origen, de los RSU.

4. Desarrollo de Programas de Concientización Ciudadana.
5. Impulsar el concepto de valorización de los RSU; determinando procesos de reutilización y reciclado.
6. Fabricación y desarrollo de nuevos productos con insumos de RSU (material recuperado y transformación de materiales con valor agregado) que apunten a mantener el valor original y puedan producirse desde plantas de baja escala, para diseñar una red nacional de emprendimientos, con orientación productiva para la generación de desarrollo local.
7. Desarrollo de las plantas de tratamiento integral de residuos (con tecnología innovadora aplicable en escalas)
8. Desarrollo de packaging y productos originales que disminuyan la cantidad de residuos, principalmente los tóxicos o de difícil reciclado.
1. Reducción Nivel Enterramiento: El reciclado de materiales implica la separación y recolección selectiva de estos, para su posterior acondicionamiento, procesamiento, reutilización y transformación en nuevos productos.

Con este esquema el objetivo se centraría, en disminuir la cantidad de residuos que serían destinados al relleno sanitario.
2. Separación Diferenciada Domiciliaria: Será realizada por las familias integrantes de las Comunas las cuales separarán en sus hogares en bolsas de diferentes colores, los distintos residuos. Para lograr que la población realice la separación en origen, se debe informar, concientizar y promover el cambio de actitud
3. Recolección de Origen: Será realizada por los recolectores, los cuales pasarán por las casas, conforme a un cronograma de recolección establecido por las Comunas con sus herramientas de trabajo (ropa, vehículos) y el reconocimiento comunal.

Es importante aclarar que la cantidad de recolectores dependerá de la cantidad de residuos que generen los vecinos de las distintas zonas de la Comuna. 
4. Programas de Concientización Ciudadana: deberá ser apoyado con acciones en diversos canales de comunicación y difusión; entrega domiciliaria de manuales ó folletos informativos ilustrativos (costeados con publicidad o sponsorización), publicidad multimedios (radios, TV, gráfica, etc.).
5. Valorización de los RSU: El fin es la venta (con valor agregado) de los RSU recolectados. Al comienzo, en la planta; se pesan los RSU para controlar su cantidad y administrar los mismos. Los RSU se depositarán en distintas mesas metálicas. Se dispondrá una mesa para los residuos plásticos, otra para celulósicos (cartón, papel), otra para vidrio, aluminio, metales y otra para los restantes.
El personal hará un control de calidad a los RSU, bajo criterios establecidos pudiendo rechazarse por no cumplir con los requisitos necesarios para reprocesarlos.
6. Fabricación y Desarrollo de Nuevos Productos: Una vez seleccionado, reprocesado y valorizado, el material se convertirá en un nuevo producto apto para la venta.
Se realiza la fabricación de una línea de productos con insumos reciclados (en el caso de ciertos materiales plásticos) a partir de líneas productivas. Estas líneas, provistas por matrices específicas pueden producir una cantidad importante de artículos de uso diario o de uso intermedio como materiales de construcción, escobillones, bolsas de residuos, perfiles, aberturas, caños de desagües, baldes, perchas, parantes, tirantes, postes, mobiliario urbano, etc., agregando valor incorporando tecnología para la fabricación de productos intermedios y/o finales y producir transferencia tecnológica al proceso del reciclado.

Particularmente, las bolsas de residuos diferenciadas, podrán ser elaboradas propiamente en estas plantas, para reabastecer a los domicilios en forma permanente. Lo mismo a partir de los procesos de transformación de cartones, diarios y papeles de segunda para generar inicialmente cartón gris y papeles artesanales y sus derivados.

Codificación y Trazabilidad; Cuando se produce la venta y antes de disponerlos en los camiones, los productos son pesados en una balanza, que emitirá una etiqueta de código de barras donde constará el código del mismo, tipo producto reciclado, peso, código comunal generador, pudiendo de esta manera operar en base a estándares nacionales y logrando trazabilidad en el proceso y en el producto. 
7. Desarrollo de Plantas de Tratamiento Integral de los RSU.
Se llama así al modelo de gestión, donde el proceso es integral, porque comienza con la clasificación en Origen (domicilio, comercios, industrias etc.), sigue con la recolección, su transporte y en la Planta: con la selección, reciclado, descomposición, transformación, utilización, venta y disposición final de los desechos y residuos sólidos urbanos
Diagrama Operativo

Como se citó anteriormente, en la planta también se podrán generar otros productos con valor agregado y con ello nuevos puestos de trabajo más calificados.
Con los residuos orgánicos se generará el compost que se obtiene al someter la materia orgánica a un proceso de fermentación aerobia o degradación, con el objetivo de reducir la masa y volumen de residuos. 
Tratando el material orgánico, se disminuirá considerablemente la cantidad de residuos que se destina al relleno, dado que este, representa una porción muy importante del total de los R.S.U. que se generan en los hogares, que es el que sería recolectado diariamente por los camiones y personal de recolección domiciliaria.
Con la innovación tecnológica en el tratamiento de la fracción orgánica mediante biodigestores anaeróbicos con captación de gas metano (biogás) y su aprovechamiento energético y calorífico, se presenta otra ventaja económica, con la posterior venta de bonos de carbono dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), basado en el Protocolo de Kioto sobre cambio climático.
El MDL permite que los países desarrollados, puedan comprar reducciones de emisiones provenientes de proyectos ejecutados en países en desarrollo (la Argentina entra en este grupo) y acreditarlas para cumplir con sus metas de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Las reducciones de emisiones de GEI provenientes de los proyectos se miden en toneladas de CO2 equivalente, y se traducen en Certificados de Emisiones Reducidas (CER).

Un CER representa una tonelada de CO2 que se deja de emitir a la atmósfera.
Es una unidad de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, la cual ha sido generada y certificada bajo el esquema del MDL.

El precio actual de la tonelada de CO2 es entre u$s 3 y u$s 4,20 dependiendo del proyecto involucrado.
Las operaciones de compra-venta se dan con empresas europeas y japonesas. Algunas son negociaciones privadas e individuales, otras comenzaron a realizarse a través de los mercados electrónicos internacionales.
En cuanto a la perspectiva de los precios los operadores del mercado financiero dedicados a estas operaciones, tanto de trading como de clearing, hablan que los precios se multiplicarán geométricamente a medida que comience el período previsto de cumplimiento efectivo de Kyoto. 
Como muestra, alcanza con ver el crecimiento que tuvo el precio del CO2 en febrero de 2007, que ascendió un 20% en el mercado americano.





Existen fondos específicos, que además de comprar los Bonos Verdes, pueden llegar a financiar los proyectos que se realicen con este objetivo, como ser el Fondo Prototipo de Carbono del Banco Mundial, el Programa Latinoamericano del Carbono de la Corporación Andina de Fomento, el Netherlands Clean Development Facility de los Países Bajos, el Netherlands Carbon Facility de la Corporación Financiera Internacional, entre otros.
Proyectos viables:

Los proyectos para ser elegibles dentro del marco de los MDL deben poseer las siguientes características:
· El país donde se realice el proyecto debe tener una autoridad nacional para el MDL.

· El país donde se realice el proyecto debe haber ratificado el Protocolo de Kyoto.

· El proyecto debe demostrar tener beneficios reales, medibles y a largo plazo, en relación con la mitigación de los gases de efecto invernadero.

· La reducción de las emisiones debe ser adicional a la que se produciría en ausencia de la actividad del proyecto certificado.

El MDL tiene un impacto positivo en el financiamiento y la rentabilidad de estos proyectos. En este sentido, los proyectos del Fondo Prototipo de Carbono (PCF) han demostrado que los ingresos obtenidos por la venta de CER pueden ser muy útiles para financiar proyectos. Si se suma la venta de CER al flujo de fondos de un proyecto, aumenta considerablemente su rentabilidad financiera.
Según el PCF, en proyectos de América Latina y el Caribe, el aumento de la rentabilidad financiera está aproximadamente entre 0.5% y 5%. Esta mayor rentabilidad incrementa su atractivo para el sector privado.





Los beneficios
· El flujo de ingresos provenientes de la venta de los CER permite mejorar la rentabilidad del proyecto y su financiamiento.

· Mejora la imagen internacional del país o del proyecto, pues es un acto voluntario.

· Tiene relación directa con el Pacto Global y la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). 

· Se logra el acceso a fondos verdes o de responsabilidad social, que están buscando oportunidades de inversión en Latinoamérica.

· Fortalece la competitividad de la empresa, pues se deben implementar procesos de supervisión de los procesos para entregar los CER ofrecidos.  En la Argentina
En nuestro país la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, específicamente dentro de la Gerencia de Investigación y Desarrollo de Proyectos del Mercado de Capitales, está realizando un esfuerzo por acompañar el desarrollo y el fortalecimiento de los MDL locales, con el objetivo de que la Argentina se convierta en el centro regional de referencia para la negociación de los CER.

Consideraciones Finales
Siguiendo el orden de la presentación, se verá notoriamente que las Comunas podrían convertir el problema que actualmente les significa la responsabilidad del manejo y el destino de los residuos sólidos urbanos en un factor importante de generación de recursos económicos, considerando que pueden contar con programas de financiamiento nacional e internacional (SAyDS, BIRF, BID) con un proyecto integral de tratamiento de los RSU que incluya los ejes centrales, que les permita generar recursos económicos extraordinarios con: la venta de material reciclado de RSU, la fabricación y venta de nuevos productos transformados de materiales reciclados, la producción y venta de compost, la utilización del metano obtenido como fuente energética y la venta de CER.
De ahí la importancia de darle a la Comuna la posibilidad de operar emprendimientos de esta envergadura con visión productiva y comercial, más el apoyo con financiamiento que apalanquen estos proyectos, con el agregado de una mejora sustancial en las condiciones ambientales, de generación de puestos de trabajo más calificados y de calidad de vida de sus habitantes.
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