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INTRODUCCIÓN

Las instituciones hacen en la realidad lo que la ciencia indica en teoría,

hasta donde las condiciones sociopolíticas lo permiten. La viabilidad

política respecto a la actividad de gobierno es un asunto que media entre

lo que recomienda la ciencia y lo que son capaces de hacer las institucio-

nes. Los conflictos de intereses han interpuesto históricamente barreras

importantes a las decisiones técnicamente recomendables, pero la dirección

en que procederán las instituciones, incluso para negociar la magnitud y

tiempos de sus acciones –sólo la magnitud y tiempos– estará necesaria-

mente marcada por la teoría. En lo económico esto es evidente. Ni

las instituciones internacionales como el Banco Mundial y el FMI, ni las

nacionales: el Banco de México, las secretarías de Hacienda o de Eco-

nomía o el propio Congreso de la Unión, pueden prescindir del

reconocimiento al dictamen científico en la materia.1 Es por ello que el

asunto entraña enorme gravedad: todos los actores institucionales deben
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1 Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006: 39). En el apartado “Las políticas del Poder Ejecutivo

Federal”, se señala lo siguiente: “Las políticas públicas son el conjunto de concepciones, criterios,

principios, estrategias y líneas fundamentales de acción a partir de las cuales la comunidad

organizada como Estado, decide hacer frente a desafíos y problemas que se consideran de naturaleza

pública”. Más adelante, en el mismo apartado, se precisa lo siguiente, que es necesario subrayar

como un crédito al PND: “La capacidad de un gobierno para cumplir su misión está directamente

vinculada a la solidez de las políticas públicas. Sin duda, un buen gobierno es aquel que opera a










