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LOS TRATADOS INTERNACIONALES

l.- Aspectos juridicos fundamentales
a) La implicacidon de los tratados por dos 6rdenes glicos distintos

Cabe resaltar en primer lugar, que las normas @men a celebracién de los
Tratados son establecidas en parte, por las aaristies nacionales ( con las respectivas
variantes que podemos encontrar en cada una de edfzecificamente), y en parte por el
derecho internacional consuetudinario que reciesméenfue complementado en la Convencion
de Viena de 1969. En ciertas ocasiones el tratadecp depender principalmente del derecho
internacional, como ocurre, por ejemplo, cuand&stado se niega a reconocer una conquista
territorial realizada en violacion de la Carta ds Naciones Unidas; asi en otros casos, la
aplicacion dependera del derecho nacional, comoepamnplo cuando un tribunal nacional
aplica una norma internacional relacionada comlficacién del régimen juridico de un titulo
cambiario por ejemplo.

Asi con estos ejemplos se puede entender quedemtasrdenes juridicas (derecho
internacional y derecho nacional o derecho inteseag@ncuentran intimamente entrelazadas.

De aqui tenemos que se han elaborado teorias mmnyisiualistas. Los dualistas
sostienen que el derecho internacional y el derewmonal son absolutamente distintos,
excepto para el jefe de Estado que es el Unicandrégcultado para representar al Estado en
ambas esferas juridicas. En cambio los monistaiesea que el derecho nacional se encuentra
ligado y sometido al derecho internacional conaiélaa todos los 6rganos estatales. También
hay que tener en cuenta estas posturas con sasteatipero a nuestro parecer para poder tener
una integracioén juridica coherente hay que integraterecho internacional como al derecho
nacional, para que asi, estas dos 6rdenes juricheasstan en armonia.

Actualmente en las relaciones internacionales gHégpena posicion intermedia que
tienen diferencias considerables entre los grupossiados interesados, pues algunos de estos
Estados debidos a su tamafio, a su sistema pobitieo ambas cosas, pueden y desean
vehementemente impedir la influencia extranjeraca@solada y estan dispuestos a enfrentar
un enfoque dualista, en donde su derecho intesrgerencuentre ligado y sometido al derecho
internacional. Otros Estados se abren mas ampligngelas relaciones internacionales, que se
vinculan facilmente con paises del mismo caraaetnatados que conciernen a un ambito tan
basto de relaciones sociales que sus efectos en kantir en la vida de todos.
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b) El tratado como acto juridico y como norma

Los Estados han permitido y acordado vincularseepdiratado. El Tratado es un
Acto juridico en el que intervienen voluntades hoas es convencional; sin embargo, las
voluntades de las partes no siempre resultan eesletenemos que la Corte Internacional de
Justicia ha tenido que decidir en algunos casas gistrumento se relacionaba con un tratado
0 con otro 0 si varios constituian una transaccinita. Por esto se ha referido a todos los
indicios de voluntad de las partes por referendéafarma a las clausulas finales y en particular
al fin y objeto del contrato. Sin embargo, hayadais que tienen clausulas finales diferentes
aunque compatibles pueden constituir una “tranéat@uyo objeto y fin Unicos se relacionan
entre si.

Los sistemas dualistas afirman que las normannatésnales se “ transforman”
para ser aplicadas por los tribunales nacionalsts tansformacion si se acepta del todo, se
aplica a la norma de fondo y no a las clausulaalds) para las que resulta dificilmente
concebible. Esto explica también porque los tritesade algunos paises no tienen que
considerar los diversos problemas que surgen atldm como acto juridico; hecho este dltimo
gue a su vez puede ilustrarse por la renuenciasdibunales a confirmar la constitucionalidad
de los tratados o el cumplimiento de sus obligasquor la otra parte cuando la aplicacién de
un tratado esta sujeto a reciprocidad. También geque una norma convencional puede
resultar aplicable a un Estado aun si €l no llegaser parte en el tratado; esto ocurre por
ejemplo cuando un Estado conviene expresamenteblegarse en virtud de la norma o en
alguna de las partes. Asi, en la sucesion de Estimlude el sucesor ha aceptado obligarse en
virtud de un tratado celebrado por su predecesoque primero por ello haya debido llegar a
ser parte; sin embargo es dificil que la situacidre, ya que el Estado sucesor tiene interés en
disfrutaé todos los derechos correspondientes alsligaciones y en llegar a ser parte en tales
tratado

La norma en cuestién adquiere autonomia respettoatiedo original, en todo o en
parte para ser objeto de un nuevo acuerdo entpatéss iniciales y el tercer Estado. Claro que
esto ocurre si se rechaza el principio de estipiea favor de tercero.

En todo caso determinar si predomina el aspecté\c®” o de “Norma” tiene sus
consecuencias. Si se hace, en la interpretaciomadatio, que la Norma dependa del Acto que
la ha creado y que se sujeta estrictamente alasteterminacion de la intencién de las partes
sera el factor decisivo frente a cualquier otrasmaracion mas alejada de las circunstancias en
las que se celebra el Acto. Asi se tiene que & Astel creador del Tratado, es dificil estipular
reglas para solucionar conflictos entre normas eoncionales contradictorias, debido a que
todos los Tratados provienen de voluntades estataleeranas y juridicamente iguales.

! Siguiendo la Convencién de Viena de 1969, en donded@sios no pueden celebrar obligaciones ni derechos
para un tercer Estado sin el consentimiento de éste (Ar8dalp
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Asi en el relativismo convencional no hay razénapgue un Tratado prevalezca
sobre otro. En cambio si se considerara convenitemtar el objeto de las normas y sus
caracteristicas intrinsecas podria quizé tentaestablecerse ciertas jerarquias.

En cuanto a los vicios de consentimiento en el Asitse concibe en medida que el
consentimiento constituye la Unica base del Tratadcel caso de vicios de consentimiento en
la Norma habrd una posicidbn mas restrictiva enavig las necesidades legislativas de la
sociedad internacional.

C) El tratado como contrato y como ley

Si nos referimos a “contrato ley”, podemos deci ga refiere a los tratados que en
primer término establecian las normas convencisngknerales que regian a la sociedad
internacional. Esta distincion se refiere al comterde los tratados, no ha su forma, si bien los
tratados multilaterales generales tienen tambigonals caracteristicas que matizan la forma
convencional de rasgos especificos y evocan uregnmiento legislativo. Cuando hablamos de
“tratado contrato” o como “leyes” 0 como “contrdt@s importante aclarar si nos situamos en
un plano juridico o socioldgico.

Desde un punto de vista juridico, debemos recompeeia distincion entre tratados
leyes y tratados contratos no es clara ni corrégtal derecho moderno — incluso en el derecho
privado -, la distinciébn que se hace entre el etaty la ley ha perdido caracter obvio del que,
al parecer, gozaba en el pasado. Los grandes aotestivos de la sociedad econdmica
moderna — como los acuerdos — que regulan las @onds generales de un sector industrial,
las regulaciones sindicales o profesionales y taadgs sociedades de capitales — ya no son
contratos en el sentido original. Las grandes cocie@es multilaterales abiertas se parecen
mas a los estatutos de una sociedad anénima & laegimgresa o de la que se sale, cualquiera
sean las otras partes, que a una ley en el satdldterecho publico.

La caracteristica esencial de la ley en el sentidterial es sgeneralidad Quizas
esta ultima podria en el derecho interno, pero gcdefinir la generalidad del tratado en un
sistema como el derecho internacional, cuyos sujetm un numero limitado de entidades
colectivas ( cerca de 190 Estados)?, por el nuahenmartes? ¢ por la permanencia del tratado (
por ejemplo, un tratado bilateral de fronteras pog¢, su caracter abstracto ( por ejemplo un
arreglo aduanero)? En realidad resulta muy difiistinguir entre los tratados en funcién de su
contenido.

La mayoria de tratados carece de un contenido hémeng Ellos constituyen un
molde en el cual se pueden verter disposicionepgeentan caracteres muy diferentes. Aln
cuando es posible elaborar una definicién estigdos compromisos contractuales, pocos
tratados verian responder todos sus articulos a definicion semejante. Los cuatrocientos y
tantos articulos del Tratado de Versalles (191%uian las Constituciones de varias
organizaciones internacionales y numerosos acu¢edi®riales, asi como un gran numero de
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cuestiones que se abordaban el en los términosaniaslos. Si se aplicaran criterios materiales
de distincién a las disposiciones de los tratati@fria que examinar de todas maneras las
disposiciones separadamente; un examen superfcsgria suficiente.

Desde el punto de vista sociologico, el contrattseova su caracter de instrumento
idéneo para el &mbito social integrado por entiddibees e iguales en sentido abstracto. No es
necesario recurrir en este contexto a nocionesdgieas tales como las del “contrato social”, o
a concepciones histdricas como la del feudalisrma pacer ver con claridad que los contratos
se avienen bastante bien con la naturaleza deikedsal internacional contemporanea integrada
por los Estados iguales y soberanos. Por tantoresah que todos los tratados - cualquiera sea
su naturaleza — se ubiquen en un marco fundameotdiactual. También debe de dejarse
constancia que resulta muy dificil mantener elmégi de los tratados dentro de una linea
puramente contractual. También debe de dejarséarmia de que resulta muy dificil mantener
el régimen de los tratados dentro de una lineanpemte contractual, la busqueda de soluciones
a las necesidades de la sociedad internacionalamtedel libre consentimiento de alrededor
190 Estados, constituye una tarea ardua, y losdogtatilizados para la celebracion y la
revision de los tratados debieron tomar esto entau&n particular la creciente intervencion de
las organizaciones internacionales significa quemalrco contractual de los convenios
internacionales esta expuesto a tensiones opuEsta&ste contexto, los Estados hacen hincapié
en el caracter contractual de los tratados en thdaajue ello constituye la Unica garantia de su
soberania, si bien se trata de un caracter quéesgaacon frecuencia debido a las presiones
mayoritarias que se ejercen en la elaboracion sl@elxtos en el seno de las conferencias u
organizaciones, asi como a los mecanismos téceitascconvenciones universales.

d) Las relaciones con los principios generales deladro internacional publico

El régimen juridico de los tratados constituye gicgolo un tema a parte, y como tal
lo hemos analizado en esta obra; no obstante, larimanantiene lazos estrechos con todos
aspectos fundamentales del derecho internaciatdotia general de las fuentes del derecho y
de los actos juridicos y, por ende la teoria de dojetos de derecho internacional y su
reconocimiento. La materia se caracteriza porlativesmo fundamental de las normas y de las
situaciones juridicas, como consecuencia de larapl@ de los Estados. Asimismo, debe
armonizarse con la teoria de la responsabilidaé ksl sanciones que complementa a la teoria
de las obligaciones y que, en efecto, impregnadaatividad del derecho de los tratados en su
totalidad.

Esto ilustra cuan verdadero es que la mayoria sigiimcipios generales de todo
sistema de conocimientos estan estrechamenteamdaltis. En este caso, sin embargo, se trata
de algo més: la esencia misma del derecho dedtadtrs incluye los otros principios basicos
del derecho internacional publico. En efecto estoivale a decir, en esencia, que el
consentimiento es obligatorio. Por tanto siempre eu el derecho internacional se presenta el
problema del consentimiento, éste se relaciondatratados. Hasta la fecha, el tratado sigue
siendo un instrumento universal e indispensablejusticia depende de los acuerdos, las
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organizaciones se crean mediante tratagltmja voluntad encuentra un limite a su poder en el
poder de otras voluntades igualEs. consecuencia si el derecho internacional depatelta
voluntad de los Estados, la teoria de los tratag®$a expresion mas constructiva y racional de
esa voluntad

El derecho de los tratados podria considerarse iéamiomo una parte de la
“constitucion” del derecho internacional, aunqu® ess mas una expresion retdrica que una
férmula juridica apropiada.

Aunque la posicion de los derechos de los tratadoen efecto central para el
derecho internacional, como lo mencionamos antgmjreero debera buscar sus fundamentos
juridicos fuera de si mismos, ya que los tratadnson obligatorios en virtud de si mismos,
sino en virtud de las normas consuetudinarias. §a sentidoja costumbreinternacional
resulta aun mas fundamental que el derecho dedtaglbs, puess la piedra angular en la que
descansan estos Ultimos

Si fuese pertinente hablar de una “constitucién”l@eomunidad internacional,
tendria que tratarse de una constitucién consuwltidi La convencion de 1969 que entré en
vigor el 27 de enero de 1980, es obligatorio cortratado sélo para ciertos nimeros de
Estados; pero no sOlo vemos que la mayoria de morque codifica conservan su
obligatoriedad para los Estados que no son paites.también que estas normas evolucionan
afectando de diversa manera a cada Estado y duenkeencion se vera a su vez afectada por
los nuevos desarrollos: asi como se originé enoluenbre, ella, a su turno, volvera a ser
costumbré.

Il.- Definicién y clasificacion de los tratados iternacionales
a) Definicién de los tratados

Citando a Guillermo Garcia M. y Militza Franciskovi “ el Tratado Internacional
se nos aparece como un acuerdo entre sujetos dEthdede gentes destinado a producir
determinados juridicos. Corresponde, en doble gfela lo que en orden interno son la ley y
el contrato (Rousseau Charfes)

Para Carrillo Salcedo el “Tratado es todo acuemo/@untades entre dos o mas
sujetos de Derecho Internacional destinado a pmodafectos juridicos regulados por el
Derecho Internacional”

2 paul Reterlntroduccién al Derecho de los Trataddzacultad de derecho Universidad Nacional Auténoma de
México, 1999. Fondo de Cultura Econdmica México. pgs.43-44

% Guillermo Garcia Montufar Militza Franciskovic Ingunza. GrafHorizonte. Lima Per 2002. p. 35.

4 Juan Antonio Carrillo SalcedGurso de Derecho Internacional Publico: Introduccion aestructura, Dindmica
yFfuncionesPeruvian Book Central S.R.L. 1992. p. 103.
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Lo cierto es que los Estados se siguen preocuppodta forma a adoptar en los
compromisos contraidos en los tratados (tal comobservo durante la conferencia de Viena
de 1968 y 1969).

En cuanto a la Imputacién del acto a dos o masosugie derecho; el acto debe ser
imputado a dos 0 mas sujetos de derecho interralgfamo ha sélo uno, por lo que parece que
se necesita de dos partes en un tratado para tpideega sentido; pero vemos que nada
impediria que el consentimiento en obligarse deijpeade un solo Estado.

En este sentido podriamos definir a un tratadonesmanifestacion de voluntades
concordantes, imputables a dos o mas sujetos detle internacional, y destinada a producir
efectos juridicos en conformidad con las nhormagdée¢cho internacional.

La manifestacion de voluntades concordantes, emlee¢cho internacional, la
voluntad declarada es la Unica voluntad real stdbrgue las partes han podido llegar a un
acuerdo. Esta voluntad de las partes se puedesaxpento de forma verbal como escrita,
generalmente toda conducta de las partes suelesaxprna voluntad.

A través de las definiciones encontramos elemesdogines que ayudan a forma un
concepto claro de lo que es un tratado, entre esEmentos tenemos: 1. Acuerdo de
voluntades que crea una relacion juridica; 2. Emfistados, asociaciones de Estados u
Organizaciones internacionales con personalidadigar internacional; 3. Crea, modifica o
extingue derechos y obligaciones; 4. Es regiddaltay internacional.

Primeramente tenemos que tanto un contrato comtratgdo son acuerdos. Un
contrato se celebra por personas naturales o gaddde derecho interno o de derecho
internacional privado. En cambio nos encontramest& a un tratado cuando el acuerdo es
celebrado entre Estados u organizaciones de Estamoga finalidad de crear, modificar o
extinguir obligaciones y se encuentra enmarcadtrael® las condiciones externas e internas
de validez de los tratados.

El término “tratado internacional” es utilizado cérecuencia, pero dado que el
tratado en si tiene caracter internacional bassattaacon denominarlo “tratado”.

En el &mbito de la Convencion de Viena en susuho8cl® y 2° inc. a) define al
Tratado como un “acuerdo internacional celebradogsorito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instruménimo o en dos 0 mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion en particupot lo que debe quedar claro que es
irrelevante la denominacion que se le dé. Ahora biearticulo 5° de la Convencion prescribe
qgue se aplicaran las reglas de la Convencidon ainsgsumentos constitutivos de una
Organizacion Internacional (o sea el Tratado qua arna Organizacion Internacional), las
reglas de la Convencion se aplican también a lagerdos adoptados dentro de una
Organizacion Internacional, sin perjuicio de cua@qumorma pertinente de la Organizacion, asi
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también debemos indicar que la Convencion entigrate‘Organizacion Internacional” una
organizacion intergubernamental.

Existen opiniones divididas en lo que respecta @ dajetos del tratado. La
convencion de Viena nos habla de Estados pero oeeomalidez juridica a los tratados
celebrados entre Estados y otros sujetos de caratgenacional o entre esos otros sujetos de
derecho internacional. Para algunos tratadistasosoBEstados, para otros, también pueden ser
las organizaciones de Estados. Si bien es ciemolajeconvencion de Viena considera a los
Estados como sujetos de los tratados, tambiéreds cjue ésta reconoce a los Tratados cuyas
partes pueden ser otros sujetos de derecho intenahcentre los que se encuentran las
organizaciones internacionales; por lo que podrgaoensiderar tanto a los Estados como a
dichas organizaciones “sujetos “ de los tratados.

El tratado una vez que entra en vigencia, oblitgs partes y debe ser cumplido de
buena fe (como lo estipula el articulo 26° de lav@ocion de Viena ). El principio “Pacta Sunt
Servanda” es un principio general de derecho quema la obligatoriedad de cumplir con lo
pactado. Esta obligacién es de caracter moral ganquexiste un ente superior que controle el
cumplimiento de los tratados ni obligue a respesasl su fundamento reside en su interés
moral y material de los Estados. Alberto Ulloa ifict este fundamento al decir que por el
interés moral “los Estados mantienen su respetakilinternacional, se hacen acreedores de la
fe de los gobiernos y de los pueblos, adquiereactanisticas que constituyen la grandeza
moral de los pueblos” y, por el interés materia tenefician con el ejercicio de los derechos
gue han adquirido, con las situaciones que handgarese libran de responsabilidades y
represalias”.

No podra invocarse las disposiciones del Derechierrio de un Estado como
justificacion del incumplimiento de un tratado. foe se pacta internacionalmente prevalece
sobre la legislacion interna de un Estado. He kgimportancia del procedimiento interno de
los Tratados, por cuanto en algunos casos es mecdgaarse disposiciones legales internas
para cumplir con los compromisos contraidos.

Debe tenerse presente que los tratados son idtros y que solo obligan a las
partes desde el momento que entran en vigencidir(sagarticulo 28 de la Convencion de
Viena).

En principio el Tratado se aplica para todo elitmip de cada Parte, esto es al
suelo, subsuelo, al dominio maritimo y al espaéiea que los cubre. En el caso de los tratados
suscritos con los Estados poseedores de las celorgan territorios dependientes de aquellos,
ésta sobreentendido que los mismos no se aplieapdedo derecho a éstos ultimos, salvo que
se incluya la “clausula colonial” comprometiéndolos
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b) Clasificacion y sujetos

El Criterio Material; clasifica a los tratados at@ndo a su funcion juridica y los
divide en Tratado-Contrato que contienen un negpoidico y Tratados —Leyes o Tratados
Normativos que establecen reglas de derecho. Ueragps de Tratado Contrato son los de
limites, de alianza, sobre cesion de territoriosopre Tratados Ley o Tratados Normativos
tenemos La Carta de la ONU, la Carta de la OEAo @y que considerar que no existen
Tratados —Leyes puros por cuanto junto a las refgd3erecho Normativo suelen figurar reglas
propias de un Tratado Contrato.

En principio todos los Tratados son normativos eanto dejan preceptuadas las
normas de conducta que las partes se compromstgua.

El primer ejemplo de Tratado Normativo fue el Atiteal del Congreso de Viena de
09 de Junio de 1815 que establecid cuatro reglas:
a) La neutralizacion permanente de Suiza
b) La libertad de navegacion de los rios internacemal
c) La abolicién de la trata de esclavos
d) La clasificacion de los agentes diploméaticos.

Debe de advertirse que las estipulaciones del Azts un Tratado Ley puro porque
muchas de sus disposiciones constituyen regulexideeasuntos determinados propias de
Tratados Contrato. El Acta fue firmada por Esp&an Bretafa; Austria, Francia, Portugal;
Prusia, Rusia y Suecia-Noruega.

El otro criterio de clasificacidon es el criteriariwal; atiende al nUmero de partes que
intervienen en el Tratado. Se clasifican en Traga®@daterales y Multilaterales. Hasta
comienzos del siglo XIX solo se pactan Tratadoatbihles. Grandes acuerdos como los de
Westfalia (1648) o Utrech (1713) se hicieron meiaima serie de tratados entre las partes.
Todavia el tratado de Paris del 30-05-1814 se oomple siete convenios idénticos. Todavia
no hayél’ratados universales porque, entre otrdSatta de la ONU no comprende a todos los
Estados.

Por ultimo, Carrillo Salcedo considera a los Estadomo sujetos primarios del
derecho internacional y, a continuacion, la suligdid, limitada y funcional, de otras entidades
tales como las organizaciones internacionalespleblos sujetos a dominacion colonial, los
Movimientos de Liberacion Nacional, las empresadtinacionales o transnacionales, los
establecimientos publicos internacionales y lasqras individuale®.

® Guillermo Garcia M- Militza Franciskovic. Op. Cit. pp. B40.
€ Juan Antonio Carrillo Salcedo. Op. Cit. pp. 27.
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.- Los efectos de los tratados
a) La celebracién de los tratados

En la seccién 1ra de la parte Il una serie desapty los cuales cobra vida un
tratado : adopcion del texto — que se supone pidete la negociacion —autenticacion y
manifestacion de consentimiento del Estado en afslég Se refiere también la Convencion en
el mismo lugar a los 6rganos estatales competatgsde el punto de vista del derecho
internacional para la realizacion de aquellos actos

Debemos indicar que el proceso de celebracion detriiados se rige por el
principio de buena fe, y este principio hace que durante aquella Bughligaciones de
comportamiento a cargo de los Estados negociadi@espmo lo ha dicho el tribunal de la
Haya en la repetida sentencia en los casos datfafétima Continental del Mar del Norte, los
Estados negociadores “tienen la obligacion de cotapse de tal manera que la negociacion
tenga sentido, lo que no sucede cuando una derdiage en su propia posicion sin contemplar
modificacién alguna™. Y si la negociacién viene exigida por un acueaserior o por la
resolucién de un organo internacional que invitasapartes a negociar. La mala fe durante la
negociacion, evidenciada por el comportamiento igérde un Estado en el curso de esta,
puede engendrar su responsabilidad internacional.

Existe también, la obligacién de no frustrar eletdjy fin de un tratado antes de su
entrada en vigor. En este sentido la Convencidviielea, dice! Un Estado debera abstenerse
de actos en virtud de los cuales se frustren edtoby fin de un tratado: a) si ha firmado el
tratado o ha canjado instrumentos que constituyerraado a reserva de ratificacion,
aceptacion o aprobacién mientras no haya manifestadintencion de llegar a ser parte en el
tratado; b) si ha manifestado su consentimientolgigarse por el tratado durante el periodo
gue preceda a la entrada en vigor del mismo y siergpe esta no se retarde indebidamente.”
Asi también, segun el articulo 74° de la Convenctida ruptura o ausencia de relaciones
diplométicas o consulares entre dos 0 mas Estadosnpedira la celebracién de tratados
entre dichos Estados. Tal celebracion por si mismarejuzgara acerca de la situacion de las
relaciones diplomaticas y consularesEn lo que se refiere a los actos de celebracgnrd
tratado, la Convencion de Viena trata de la adopdél texto, autenticacion del mismo y
manifestacion del consentimiento en obligarse paragado; en este sentido el articulo 2.1 e)
sefiala que se entiende por Estado negociador ggeeha participado en la celebracién y
adopcion del texto. Y ya sabemos que existe lagabibn de proceder de buena fe en las
negociaciones. Por ultimo, como sefala el arti®tlde la Convencion de Viena:

1. “La adopcion del texto de un tratado se efectuara p
consentimiento de todos los Estados participantesten
elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

" Citado por José Antonio Pastor Ridruejo. Op.Cit.9dp.
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2. La adopcion del texto de un tratado en una condégen
internacional se efectuara por mayoria de dosoerde
los Estados presentes y votantes, a menos quesiadds
decidan por igual mayoria aplicar una regla difex'en

b) Entrada en vigor

Segun el articulo 24 de las Convenciones de 19898¢, la manera y la fecha de
entada en vigor de un tratado se determina nornmad¢npor las disposiciones del tratado o por
un acuerdo entre los Estados y las organizacioniemacionales negociadores. En defecto de
lo anterior, el tratado entra en vigor en cuantesgblece en consentimiento de todos los
Estados y de las organizaciones negociadores. Mgeque los tratados bilaterales entran en
vigor luego de sendos consentimientos expresadosupocanje de instrumentos 0 una
notificacion, las cosas son menos simples conriados multilaterales : su entrada en vigor
depende del consentimiento de todos los Estadogamiaaciones negociadores, o de alguno de
ellos solamente o de ciertos numeros de Estadaganiaaciones, independientemente que
hayan participado o no en las negociaciones. A sigae se disponga de alguna otra manera,
los tratados cerrados requieren normalmente el ectinsento de todos los Estados u
organizaciones negociadores, de modo que entravigen en cuanto se otorga el ultimo
consentimiento. Los tratados abiertos entran gémerde en vigor cuando el nimero de
consentimientos se considera suficientemente reptas/o en virtud del cualquier criterio que
s escoja; pero a falta de tal disposicién, se m@uee nuevo la ratificacion de todos los
Estados u organizaciones que adhieren a un trgtaelga esta vigente, es por supuesto la fecha
de adhesién la que determina su entrada en vigpeceo a ello§.

C) Las reservas

El articulo 2.1.d) de la Convencion de Viena de91@6tipula “se entiende por
Reserva una declaracién unilateral, cualquierasgaesu enunciado o denominacién, hecha por
un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobatratado o adherirse a el con objeto de excluir
o modificar los efectos juridicos de ciertas disgioses del tratado en su aplicacion a ese
Estado”

Asi entendidas las reservas, tienen Unicamentideemespecto de los tratados
multilaterales. Pues, como dice la Comision de Clevelnternacional, “ las reservas a los
tratados bilaterales no plantean problema alguomye equivalen a una nueva propuesta que
hace que se reanuden las negociaciones entre fo&stados (...) si llegan a un acuerdo
aceptando o rechazando la reserva se celebratfataflo; de lo contrario no se celebrarda .“ (
Anuario de la Comision de Derecho Internacional, Np1996.p. 223).

A decir de P. Reuter, la esencia de la Reservsisteren poner una condicion: el Estado
o la Organizacion aceptan contraer obligacionesainénte bajo la condicion que no se le

8 paul Reuter. Op. Cit. pp.85-86
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apliquen ciertos efectos juridicos del tratadosga por la exclusiéon o por la modificacion de
una norma, o por la interpretacion o aplicaciénadmisma. Los Estados o las Organizaciones
expresan a menudo su intencion en forma ambigua, odinario, obedeciendo a
consideraciones politicas internas, en particutar pedio de “declaraciones interpretativas”
qgue no tendrian ningun sentido si no fuesen dedchexgervas. La cuestion de las reservas sigue
implicando dificultades, que han sido objeto de inmaortante jurisprudencia internacional.
Debemos tener presente que las reservas son téemita posible en los tratados bilaterales,
pero no tienen ningun sentido practico, ni algumacidn genuina, porque equivaldrian de
hecho a una reapertura de las negociaciones qiaracke terminar. Su significado pleno,
entonces se tornaré evidente en las convencionkifateuales’

d) Enmienda y modificacion

La enmienda se concibe en el régimen de la Converi® Viena, como el cambio
de alguna o algunas disposiciones del tratado fpetaaa todos los estados partes. Y junto a
esa figura, la modificacion se refiere a un acuex@ebrado Unicamente entre algunas de las
partes para modificar el tratado.

Lo referente a la enmienda de los tratados, eluoti39 de la Convencion establece
la regla general de que requiere el acuerdo depdates, al que se aplicaran las normas
generales sobre celebracion de tratados, salvoebjteatado disponga otra cosa. Para los
tratados multilaterales, el articulo 40 formula sumaglas especificas de caracter supletorio,
pues, segun el parrafo 1 de dicho articulo, edd@tpuede disponer otra cosa. La primera de
dichas reglas establece que toda propuesta deraarti@ de ser notificada a todos los Estados
contratantes, los cuales tendran derecho a pantieipla decision sobre las medidas que han de
adoptarse en relacion con la propuesta (por ejereplola reunién de una Conferencia
Internacional’ y en la negociacion y celebracién del nuevo acauefdmbién se dispone que
todo Estado facultado para llegar a ser parte @ratldo originario lo esta también para ser
parte en el tratado enmendado, norma que beneficia Estados que aiun no manifestaron su
consentimiento para obligarse por el primer tratéwo segun el parrafo 4 del articulo 40, una
vez celebrado el acuerdo de enmienda, éste sdgaablos Estados que lleguen a ser partes en
el por haber manifestado su consentimiento al céspg no a los demas Estados partes. Los
Estados partes, conservan, pues, la libertad getaace no las enmiendas y por consiguiente de
obligarse por ellas. Y para las relaciones entselstado partes se en el tratado enmendado y
los que sélo lo sean en el originario, se aplicaelzla ya conocida en el articulo 30 de la
Convencion, sobre tratados sucesivos concerniariiemisma materia.

° Paul Reuter . Op. Cit. p. 98.
10 Juan Antonio Pastor Ridruejo. Op. Cit. pp. 122.
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Los Tratados en la normativa interna

a) El perfeccionamiento juridico de los instrumerstointernacionales en la legislacion
interna peruana

En cuanto al perfeccionamiento de los instrumeritdernacionales, nuestro

ordenamiento juridico sigue los siguientes lineahois

1)

2)

3)

4)

La Constitucién Politica del Perd en su CapituldDE los Tratados” establece los
pasos a seguir en la celebracion de los tratadiss gue manera estos forman parte en
derecho nacional.
El articulo 55° de la Constitucion Politica del (Reestablece que: "Los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parteleiecho nacional”.
El articulo 56° de la Constitucion Politica del (Resefiala textualmente que: “Los
Tratados deben ser aprobados por el Congreso @atas ratificacion por el Presidente
de la Republica, siempre que versen sobre lasesitps materias:

a. Derecho Humanos.

b. Soberania, dominio o integridad del Estado.

c. Defensa Nacional.

d. Obligaciones financieras del Estado.
También deben de ser aprobados por el Congresmalasios que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion oodacion de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion”.
Este articulo se debe concordar con el primer fmadal articulo 2° de la Ley N°26647,
que establece: "La aprobacion legislativa de latattos a que se refiere el articulo 56°
de la Constitucion Politica, corresponde al Cormree la Republica, mediante
Resolucion Legislativa; y su ratificacion al Presitt de la Republica, mediante
Decreto Supremo”.
El articulo 57° de la Constitucion Politica &&r(, norma que: “El Presidente de la
Republica puede celebrar o ratificar tratados oedadla éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no cgiéelas en el articulo 56°. En
todos estos casos debe de dar cuenta al Congreso.
Cuando el Tratado afecte disposiciones constihatés debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige la reforma de la Constitaciantes de ser ratificado por el
presidente de la Republica.
La denuncia de los tratados es potestad del Preside la Republica, con cargo de dar
cuenta al Congreso. En el caso de los tratadososugeaprobacién del Congreso, la
denuncia requiere aprobacion previa de éste”.
Este articulo estd en concordancia con el seguadafp del articulo 2° de la Ley N°
26647 que dice: “Cuando los tratados no requiesmapgrobacion legislativa, el
Presidente de la Republica los ratifica directamentediante Decreto Supremo, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 57° de la Goason”.
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6)

7)

8)
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En los casos previstos por el articulo 56° y 57Pad€onstitucion Politica del Peru, el
Presidente de la Republica emite, ademas, el ridgpétstrumento de ratificacion.

De la misma manera, el articulo 3° de la Ley 26&36tiene que los tratados celebrados
y perfeccionados por el Estado Peruano entrangameia y se incorporan al derecho
nacional, en la fecha en que se cumplan las camdisiestablecidas en los instrumentos
internacionales respectivos.

La incorporacion de los tratados al derecho natiseaujeta a lo que establezcan los
propios tratados sobre el particular.

En cuanto a la publicacién de los acuerdos celelstaal articulo 4° de la Ley N° 26647
sefala que el texto integro de los tratados calebrg aprobados debera ser publicado
en el Diario Oficial; y que dicha publicacién corpdera los anexos que hubiere.
Asimismo, debera sefalar el numero y la fecha dedsolucién Legislativa que los
aprob6 o el Decreto Supremo que los ratifico.

La publicacion del texto de los tratados se redizzn un plazo maximo de 30 dias
Utiles contados a partir de la fecha en que seeibides en el Diario Oficial, en
conformidad con el articulo 5° de la Ley arribazdada.

Por ultimo, el articulo 7° de la Ley en mencioninm@ que los tratados celebrados y
perfeccionados por el Estado Peruano, conforme &eftalado en sus articulos
anteriores, solo podran ser denunciados por eiderge de la Republica con cargo a
dar cuenta al Congreso. En el caso de los tramgess a aprobacion del Congreso, la
denuncia requiere aprobacion previa.

Jorge Enrigue Loayza Juarez
C.M. 00113923
Derecho - UNMSM
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