ANGOLA

Hambre y miseria tras los fusiles
Por VIRGINIA HERNANDEZ

Diamantes, petroleo y uranio frente a una esperanza de vida de apenas 40 afios y una
media de edad de 17. Angola cura como puede las heridas causadas por 27 afios de guerra
civil, a la que puso punto y final, en los primeros meses de 2002, la muerte de Jonas
Savimbi, el principal opositor al Gobierno de Luanda. La herencia que dejan las armas,
ademas del millon de muertos, es hambruna, miseria y cuatro millones de desplazados.
La necesidad es tal que el 5% de los angolefios se encuentra en estado de desnutricion
grave, segin Médicos sin Fronteras.

Las luchas entre hermanos comenzaron nada mas firmarse la independencia de Portugal
en 1975. El mundo bipolar de la Guerra Fria llego6 también a este pais africano que quedo
dividido entre el Movimiento Popular para la Liberacion de Angola (MPLA), al que
respaldaban tanto los soviéticos como los cubanos, y la suma de UNITA y el Frente
Nacional de Liberacion de Angola (FNLA), apoyados por Sudafrica y EEUU.

Cuando el MPLA se sento en el sillon presidencial, los otros dos partidos se replegaron al
sur del pais y decidieron proclamar su propia republica, con Huambo como capital.
Comenzarian a correr los rios de sangre y a utilizarse las tacticas bélicas mas crueles. Los
derechos humanos fueron literalmente pisoteados. Tanto el Gobierno, presidido por el
marxista José dos Santos, como la guerrilla, liderada por Savimbi, obligaron a que millones
de angolefios dejaran atras sus pueblos, sus fértiles tierras de cultivo y sus familias.

Segun las palabras del portavoz de Médicos sin Fronteras, Erwin van der Borgt, a la BBC,
«la poblacion civil era blanco de las fuerzas del Gobierno y de los rebeldes. Las tropas
del Gobierno buscaban desplazar a la gente hacia areas bajo su control, mientras que los
rebeldes de UNITA se movian de un lado a otro y obligaban a la poblacion a seguirlos, sin
poder establecerse en ningln lado y cultivar.

Desde que los tambores de guerra dejaron de sonar en abril de 2002
-aun quedan conatos en el enclave de la Cabinda, separado del resto del pais por territorio
congolefio- el Gobierno calcula que unos 2 millones de refugiados han podido volver a
casa. Miles estan aun a la espera. ACNUR, responsable de un ambicioso plan de
repatriacion, calcula que la Republica Democratica del Congo acoge todavia a 163.000
angolefios, Zambia a 200.000, Namibia a 24.500 y la Republica del Congo a 16.000. El
destino que les espera no es muy esperanzador. La falta de alimentos es la otra gran
asignatura pendiente.

DATOS

Nombre oficial:

Republica de Angola

Capital: Luanda

Sistema de gobierno:

Republica presidencialista

Jefe del Estado:

José Eduardo dos Santos (MPLA)

Primer ministro: Fernando da Piedade Dias dos Santos

Partidos de la Oposicion: Union Nacional para la Independencia Total de Angola



(UNITA), Frente Nacional de Liberacion de Angola (FNLA)

Poblacion: 12.092.000 (2000)

Superficie: 1.246.700 km?

Idioma: Portugués (oficial) y lenguas bantues

Religion: Catolicos (68,7%), protestantes (19,8%) y creencias tradicionales (9,5%)
CONFLICTO

La sangrienta guerra civil comenzo6 en 1975, fecha de su independencia de Portugal, y
concluyo en abril de 2002. Enfrento a la guerrilla UNITA, liderada por Savimbi y al
Gobierno de Dos Santos. El resultado fue un millén de muertos y cuatro millones de
desplazados.

http://www.el-mundo.es/documentos/2003/04/guerras_olvidadas/angola.html

GUERRAS OLVIDADAS: AFRICA: ANGOLA-CABINDA

El petréleo que sale de Cabinda supone 100.000 (17 mill de pts ) euros anuales y por
persona. Hambre es ver desde tu casa plataformas petroliferas y no tener con que
alimentar a tu familia.

23/11/2003: ANGOLA- CABINDA

Conflicto Armando:

Gobierno central y Provincia de Cabinda. (Conflicto separatista)

Descripcion:

Cabinda, con 100 mil habitantes es un antiguo reino independiente (hasta 1885), esta en el
ojo del huracan de los intereses de la administracion Bush hijo, por desplazar parte de la
importacion de crudo de Oriente Medio por petroleo Africano. Se dice que las noches en
Cabinda son de color naranja debido a los resplandores de las plataformas petroliferas.
Cabinda, se vio anexionado con Angola en el proceso de descolonizacion portugués del 75.
Con una produccion de petroleo de 600.000 a 700.000 barriles diarios se encuentra en la
costa oeste africana entre la Republica del Congo y la Republica Democratica del Congo a
22 kilémetros de Angola.

El conflicto tiene como trasfondo la separacion de esta provincia de Angola por el FLC
(Frente de Liberacion de Cabinda) y constituir un estado independiente, y por otro lado el
control de los poderosos recursos energéticos. Estados Unidos y Francia presionan al
gobierno de Angola para terminar con el conflicto, el primero a través de Cabinda Golf Oil
Corporation y de Chevron. Francia intenta imponer su hegemonia a través de la Elf,
comprando acciones de las petroleras Angolefias e influyendo a través del gobierno de
Gabon.

El conflicto del FLC y el gobierno Angolefio se ve empafiado con un nimero no
determinado de muertos y secuestros, 50.000 refugiados internos, 350.000 refugiados a
otros paises y por la miseria que contrasta con la riqueza que sale del mar.

Los secuestros y atentados hacia los operarios de las plataformas de extraccién les han
obligado a trasladarse en helicoptero.

Un sacerdote catdlico nos resume asi lo que es el hambre en Cabinda:

El petroleo que sale de Cabinda supone 100.000 (17 mill de pts ) euros anuales y por
persona. Hambre es ver desde tu casa plataformas petroliferas y no tener con que alimentar
a tu familia.


http://www.el-mundo.es/documentos/2003/04/guerras_olvidadas/angola.html

Nota: La restauracion de edificios publicos es el programa de la realizacion de las obras
sociales que las multinacionales desempefian en Cabinda ante e problema del hambre.

Antecedentes:

El reino de Cabinda se anexiono a Portugal en 1885 para evitar la incertidumbre del reparto
colonial de Africa ese mismo afio. Cabinda fue considerada una colonia independiente de
Angola por parte de Portugal y asi reconocido en la constitucién Lusa. Portugal anexion¢ la
pequefia colonia a Angola en 1956 y esta pasé a depender a su administracion en el 75,
desde entonces se mantiene el conflicto.

http://www.solidaridad.net/vernoticia.asp?noticia=839

EN CABINDA (zona petrolera de Angola) SE ESTA VIVIENDO UN GENOCIDIO
SILENCIOSO

Un comunicado de la seccion portuguesa de «Ayuda a la Iglesia necesitada» (AIN) —
obra de Derecho Pontificio dependiente de la Santa Sede— denuncia que en los
ultimos 12 meses los soldados de Luanda podrian ser los responsables de torturas,
violencia y homicidios. Hace afios que el enclave de Cabinda es centro de una guerra
civil entre el ejército de Luanda y los guerrilleros del FLEC («Frente de Liberacion
del Enclave de Cabinda») que luchan por la independencia de esta region de Angola.
Cabinda es rica en petroleo, con una produccion de hasta 700.000 barriles diarios.
21/11/2003:

EN CABINDA (ANGOLA) SE ESTA VIVIENDO UN GENOCIDIO SILENCIOSO

Segun denuncia «Ayuda a la Iglesia necesitada»

LUANDA, 19 noviembre 2003 (ZENIT.org).- Sacerdotes catdlicos estan denunciando los
crimenes contra la humanidad que se comenten en los enfrentamientos de la poblacion civil
con los militares angolefios en Cabinda, enclave separado del resto del territorio angolefio
por la Republica del Congo.

Un comunicado de la seccion portuguesa de «Ayuda a la Iglesia necesitada» (AIN) —obra
de Derecho Pontificio dependiente de la Santa Sede— denuncia que en los ultimos 12
meses los soldados de Luanda podrian ser los responsables de torturas, violencia y
homicidios.

En este contexto, AIN ha lanzado en Lisboa una campana de apoyo a Angola llamada «La
indiferencia es un crimen» a fin de «contribuir con una recogida de fondos a la formacion
de sacerdotes y seminaristas en Angola y conseguir que la Iglesia sea reconocida como la
Unica institucion creible en la promocion de la paz y la reconciliacion en Cabinda y en
Angolay.

El presidente del Consejo de Administracion de AIN, Paulo Bernardino, ha enviado una



carta a miles de bienhechores de la institucion en Portugal en la que recuerda «las
represalias violentas contra los habitantes de los pueblos, las ejecuciones sumarias, las
torturas, la destruccion de casas y los saqueos de bienes de la poblaciony.

A ello se afiade la violencia sexual --incluso contra nifias--, los matrimonios forzosos, las
detenciones extrajudiciales, los impedimentos a la poblacion para realizar actividades de
sustento --como la agricultura, la pesca o la caza--, y el uso obligado de civiles como
«guias» durante las operaciones militares.

Paulo Bernardino afirma que «estos crimenes parecen llevarse a cabo con la complicidad
del gobierno. Recibimos llamamientos desgarradores desde Cabinda. El horror que esta
viviendo esta poblacion se hace aun mas grave por el hecho de sentirse abandonados a su
propia suertey.

Hace afios que el enclave de Cabinda es centro de una guerra civil entre el ejercito de
Luanda y los guerrilleros del FLEC («Frente de Liberacion del Enclave de Cabinday») que
luchan por la independencia de esta region de Angola. Cabinda es rica en petroleo, con una
produccion de hasta 700.000 barriles diarios.

http://www.solidaridad.net/vernoticia.asp?noticia=830
ANGOLA-CABINDA

El petréleo que sale de Cabinda supone 100.000 (17 mill de pts ) euros anuales y por
persona. Hambre es ver desde tu casa plataformas petroliferas y no tener con que
alimentar a tu familia.

ANGOLA- CABINDA

Conflicto Armando:

Gobierno central y Provincia de Cabinda. (Conflicto separatista)

Descripcion:

Cabinda, con 100 mil habitantes es un antiguo reino independiente (hasta 1885), esta en el ojo
del huracan de los intereses de la administracion Bush hijo, por desplazar parte de la
importacién de crudo de Oriente Medio por petrdleo Africano. Se dice que las noches en Cabinda
son de color naranja debido a los resplandores de las plataformas petroliferas. Cabinda, se vio
anexionado con Angola en el proceso de descolonizacién portugués del 75. Con una produccion
de petréleo de 600.000 a 700.000 barriles diarios se encuentra en la costa oeste africana entre
la Republica del Congo y la Republica Democratica del Congo a 22 kildmetros de Angola.

El conflicto tiene como trasfondo la separacién de esta provincia de Angola por el FLC ( Frente de
Liberacién de Cabinda) y constituir un estado independiente, y por otro lado el control de los
poderosos recursos energéticos. Estados Unidos y Francia presionan al gobierno de Angola para
terminar con el conflicto, el primero a través de Cabinda Golf Qil Corporation y de Chevron.
Francia intenta imponer su hegemonia a través de la EIf , comprando acciones de las petroleras
Angolenas e influyendo a través del gobierno de Gabdn.

El conflicto del FLC y el gobierno Angolefio se ve empafiado con un nimero no determinado de
muertos y secuestros, 50.000 refugiados internos, 350.000 refugiados a otros paises y por la
miseria que contrasta con la riqueza que sale del mar.



Los secuestros y atentados hacia los operarios de las plataformas de extraccion les ha obligado a
trasladarse en helicéptero.

Un sacerdote catdlico nos resume asi lo que es el hambre en Cabinda:
El petréleo que sale de Cabinda supone 100.000 (17 mill de pts ) euros anuales y por persona.
Hambre es ver desde tu casa plataformas petroliferas y no tener con que alimentar a tu familia.

Nota: La restauracion de edificios publicos es el programa de la realizacion de las obras sociales
que las multinacionales desempefian en Cabinda ante e problema del hambre.

Antecedentes:

El reino de Cabinda se anexiono a Portugal en 1885 para evitar la incertidumbre del reparto
colonial de Africa ese mismo afio. Cabinda fue considerada una colonia independiente de Angola
por parte de Portugal y asi reconocido en la constitucion Lusa. Portugal anexiond la pequeia
colonia a Angola en 1956 y esta pasd a depender a su administracién en el 75, desde entonces
se mantiene el conflicto.
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http://www.solidaridad.net/noticias.php?not=839

Angola

Tras el triunfo de la Revolucion en 1959, el gobierno cubano apoyd movimientos
guerrilleros en América y Africa. Asi, se ha visto envuelto en movimientos revolucionarios
en Panama, la Republica Dominicana y Haiti, El Salvador, Nicaragua, Guatemala,
Colombia, Venezuela, Perti y Bolivia. Su compromiso con las tesis marxistas—leninistas y
el apoyo que le prestaba la URSS provocd que en 1962 la Organizacion de Estados
Americanos, presionada por los Estados Unidos de Ameérica, expulsara a Cuba de la
organizacion. Durante la década de 1978 y 1980, Cuba envié tropas a diversos paises
africanos (Angola, Congo, Mozambique y Etiopia) para ayudar a las tropas que buscaban la
independencia de estos paises y el establecimiento de un estado de tendencia comunista. A
partir de 1980, Cuba comenzo6 a retirar sus tropas en el extranjero; siguiendo acuerdos
internacionales evacud los efectivos militares de Namibia en 1988 y de Angola en 1991.

Desde su independencia Angola ha estado sumida en conflictos internos y ha sido victima
de las tensiones generadas por la guerra fria y la dindmica de bloques. Sometida durante
casi cuatrocientos afios al dominio portugués, que aspiraba a consolidar un imperio africano
desde el Atlantico hasta el Indico, accedi6 a la independencia en 1975, tras la revolucion
portuguesa de los claveles que acab6 con la dictadura de Salazar. Desde el momento mismo
de convertirse en Estado soberano, comenzaron las luchas por el control politico entre las
facciones guerrilleras que comenzaron la lucha anticolonial: por un lado la UPA (Unién de
los Pueblos de Angola), transformada en el FLNA (Frente Nacional de Liberacion de
Angola) y de la que surgiria una escision denominada UNITA (Unioén Nacional para la
Independencia Total de Angola), de base étnica ovimbundu y apoyada por Estados Unidos
y Sudafrica. Por otro lado el MPLA (Movimiento Popular de Liberacion de Angola), de
mayoria mmbundu, orientaciéon marxista y apoyado por las potencias del bloque soviético.
Fueron estos ultimos los que se impusieron, implantando un régimen comunista sustentado
por el poder econémico y militar de la U.R.S.S. al que intentaron derribar los partidarios de
UNITA mediante acciones guerrilleras. La ruina de la economia angolefa, las pérdidas


http://www.solidaridad.net/noticias.php?not=839

humanas de la guerra y el hundimiento del bloque comunista, forzaron al gobierno de José
Eduardo Dos Santos a entablar relaciones mas estrechas con las potencias occidentales y a
busca la paz con UNITA, cuyo lider, Jonas Savimbi, firmo la pacificacion del pais en 1991.
Se reformo6 la Constitucion y se programaron unas elecciones para 1992, tras las cuales
volvieron a estallar los enfrentamientos ante la negativa de UNITA a aceptar los resultados.

http://www.chez.com/jpquin/angola.html
Libro resalta internacionalismo de los voluntarios cubanos en Angola
Por Mary-Alice Waters

"De archivos viejos, nueva historia sobre papel de EE.UU. en guerra angolana" rezaba el
titular de un articulo de noticias por Howard French, corresponsal de alto rango del New
York Times, que aparecid6 de manera prominente en la edicion del 31 de marzo. El
Internacional Herald Tribune destaco el mismo articulo el 2 de abril bajo el titular
"Intervencion en Angola/Nuevas pruebas: Archivos viejos contradicen version de EE.UU.
sobre guerra".

El tema practicamente eclipso la noticia de que el 30 de marzo se habia firmado un alto el
fuego preliminar entre los principales comandantes militares del gobierno angolano y de la
Union Nacional por la Independencia Total de Angola, o UNITA segln se conoce
comunmente. UNITA, apoyada desde hace mucho tiempo por Washington y antes por el
régimen del apartheid en Sudafrica, ha estado librando una guerra civil para derrocar al
gobierno angolano desde 1975. Ni las elecciones celebradas en 1992 ni un acuerdo previo
suscrito en 1994 puso fin a la guerra destinada a derrocar —o por lo menos debilitar— al
gobierno angolano, en la cual han muerto medio milléon de personas, segliin se calcula. El
nuevo alto el fuego se produjo apenas un mes después que Jonas Savimbi, dirigente
principal de UNITA por mds de tres décadas, muriera en una emboscada por parte de las
fuerzas del gobierno.

Al hablar de "nuevas pruebas" el reportero del Times se refiere a la extensa documentacion
recolectada minuciosamente por el profesor Piero Gleijeses, de la Universidad John
Hopkins, que rebate dos mentiras promovidas por Washington y sus apologistas por mas de
un cuarto de siglo. Una de estas mentiras es la afirmacion que Washington intervino en
Angola en 1975 s6lo después de que Cuba hubiera enviado un gran niimero de tropas a ese
pais para apoyar al Movimiento Popular para la Liberacion de Angola (MPLA) cuando el
pais estaba en la vispera de su independencia de Portugal. La otra es el mito de que no hubo
colaboracion entre Washington y el régimen del apartheid sudafricano, el cual también
estaba involucrado en una operacion masiva para frustrar la victoria de las fuerzas del
MPLA. La obra de Gleijeses aparece en Conflicting Missions: Havana, Washington and
Africa, 1959-1976 (Misiones en conflicto: La Habana, Washington y Africa, 1959-1976),
publicado hace poco por la editorial University of North Carolina Press.

Intervenciones imperialistas
El 11 de noviembre de 1975 —tras mas de una década de crecientes guerras de liberacion

nacional en todas las colonias portuguesas en Africa, las cuales habian acelerado la caida de
la dictadura fascista en decadencia en Portugal mismo— el derrotado imperialismo



portugués concedio la independencia a su antigua posesion africana en Angola. La mas
potente de las fuerzas de liberacion nacional, el MPLA, controlaba la capital, Luanda, y
estaba preparada para conformar un nuevo gobierno. El 18 de julio de ese afio el presidente
estadounidense Gerald Ford, partiendo de la suposiciéon que un gobierno dominado por el
MPLA no seria suficientemente servil a los intereses imperialistas norteamericanos en la
region, autorizd un programa de operaciones encubiertas para apoyar a las fuerzas
antiportuguesas en el pais que se habian mostrado mas dispuestas a complacer a
Washington y sus aliados.

La decision de Cuba de enviar unos 480 instructores militares en respuesta a la solicitud de
ayuda de la direccion del MPLA se tomo6 mas de un mes después. No fue hasta octubre que
arribaron los primeros voluntarios.

El Frente Nacional de Liberacion de Angola (FNLA), con base en Zaire y encabezado por
Holden Roberto, fue el principal beneficiado del programa ampliado de operaciones de
Washington, pero también se incluyd a las fuerzas mas débiles de la UNITA con las cuales
el FNLA estaba aliado en ese entonces.

"Los sobrantes en esta compaiia", sefiala Gleijeses "eran los chinos, quienes tenian cerca
de 200 instructores militares que entrenaban al FNLA en Zaire". Maniobrando para
contrarrestar la influencia soviética en la region y demostrar sus credenciales a Washington,
también suministraron armas tanto al FNLA como a UNITA.

Los gobernantes estadounidenses simultaneamente aumentaron su colaboracién encubierta
con el régimen del apartheid de Sudafrica, el cual habia escogido a UNITA como socio
preferido. Desde cargamentos de armas hasta asesores, misiones de entrenamiento y
operaciones en pequeia escala en el sur de Angola, la intervencion sudafricana creci6
répidamente después de mediados de 1975, aparejada a las acciones de Washington.

El 14 de octubre las Fuerzas de Defensa Sudafricanas (SADF), haciéndose pasar de
mercenarios, enviaron la columna "Zuli" hacia el norte a través de Angola rumbo a Luanda
en un intento de tomar la capital antes de la fecha limite de independencia del 11 de
noviembre. Al mismo tiempo, las fuerzas del FNLA, apoyadas por Washington, avanzaban
por el sur desde Zaire con el mismo objetivo.

Las tropas del FNLA apoyadas por el imperialismo fueron derrotadas decisivamente por las
fuerzas combinadas del brazo militar del MPLA reforzado por centenares de voluntarios
cubanos que habian empezado a arribar a Luanda apenas 72 horas antes de la batalla
decisiva de Quifangondo. Pararon el avance del FNLA alli el 10 de noviembre a pocas
millas de Luanda, en momentos en que se arriaba la bandera portuguesa por ultima vez en
el palacio de gobierno. A la medianoche, Agostinho Neto, principal dirigente del MPLA,
proclamo la independencia de Angola.

Ya para fines de diciembre, después de que las fuerzas encabezadas por los voluntarios
cubanos les propinaran fuertes derrotas, las tropas sudafricanas se habian visto obligadas a
retroceder. El 27 de marzo de 1976, los ultimos vehiculos militares sudafricanos se
retiraron cruzando la frontera hacia Namibia. Fue el mismo dia que el Consejo de
Seguridad de la ONU, por un voto de 9 contra 0, con la abstencion del aliado de Sudafrica,
Washington, condend el "acto de agresion cometido por Sudafrica contra la Republica
Popular de Angola" y le exigi¢ indemnificacion para Angola por los dafios bélicos.

La 'noticia’



La guerra no estaba ni cerca de terminada. S6lo 12 afios después Sudéfrica se vio forzada a
retirarse definitivamente, tras innumerables batallas y mas aplastante de todas las derrotas
asestadas a las SADF, en la batalla de Cuito Cuanavale en 1988, a manos de las fuerzas
combinadas del gobierno angolano y de voluntarios cubanos. Namibia gand su
independencia y por todo el mundo se escuchd el estertor de la muerte del régimen del
apartheid.

La "noticia" presentada por el New York Times es que estos hechos, muchos de los cuales
los preeminentes voceros de Washington habian negado por mucho tiempo, ahora se
aceptan como verdades establecidas. "Historiadores y ex diplomaticos que han estudiado
los documentos dicen que éstos demuestran definitivamente que Estados Unidos intervino
en Angola semanas antes de la llegada de cualquier cubano, y no después segun alega
Washington. Ademas, aunque ... en aquel entonces se negd rotundamente un vinculo entre
Washington y Sudafrica, los documentos parecen demostrar su amplia colaboracion",
informa French.

"La intervencion cubana se produjo en respuesta a una invasion encubierta financiada por la
CIA a través del vecino Zaire, conocido ahora como el Congo, y a la ofensiva simultanea
de Sudafrica hacia la capital usando tropas que se hacian pasar por mercenarios
occidentales", sefiala French. Es mas, "la investigacion documenta una coordinacion
significativa entre Estados Unidos y Sudafrica, desde misiones conjuntas de entrenamiento
hasta puentes aéreos, y contradice de llano el testimonio que se presentd ante el Congreso
en esa época y las memorias de Henry A. Kissinger", el entonces secretario de estado del
presidente Gerald Ford.

En su testimonio ante el Congreso norteamericano en enero 1976, Kissinger afirmo que en
"agosto [de 1975] los informes de inteligencia indicaron la presencia de asesores,
entrenadores y tropas militares soviéticos y cubanos, incluidas las primeras tropas cubanas
de combate". Esto contradecia rotundamente los informes de la CIA y otros informes de
inteligencia de esa época que ahora estan desclasificados, senala Gleijeses. Kissinger estaba
"reescribiendo la historia".

Robert Hultslander, jefe de la estacion de la CIA en Luanda entre agosto y noviembre de
1975, después de leer el capitulo que escribié Gleijeses sobre estos acontecimientos, le
envio una carta --citada por el autor en las paginas de Conflicting Missions-- diciendo:
"Estoy de acuerdo con la historia segin usted la presenta, y con su conclusion sobre la
ayuda proporcionada por las fuerzas cubanas, las cuales, segiin creo, no llegaron en
numeros importantes hasta que nosotros partimos [el 3 de noviembre].... Aunque
desesperadamente desedbamos hallar a cubanos debajo de cada arbusto, su presencia
durante mi ejercicio fue invisible, e indudablemente se limitd6 a unos cuantos asesores".
Hultslander habia obtenido aprobacion de la CIA para esta carta antes de enviarla, dice
Gleijeses.

Cuba decidio6 por su propia cuenta

Conflicting Missions también impugna el argumento promovido por los apologistas de
Washington de que las tropas cubanas en Africa actuaban como sustitutos de la Union
Soviética, sefiala French. Gleijeses documenta el hecho que la direccion cubana tomo la
decision de enviar tropas para ayudar a las fuerzas del MPLA en la vispera de la
independencia sin consultar al gobierno soviético, y que le informo sobre esta decision solo
unas horas antes de que despegara primer aviéon con voluntarios. "Ansiosos de no



descarrilar una distension con Washington", escribe French, "los soviéticos se limitaron a
ofrecer 10 vuelos charter para transportar a los cubanos a Angola en enero de 1976. El ano
siguiente, La Habana y Mosct apoyaron bandos opuestos en un intento de golpe de estado
en Angola", cuando fuerzas del MPLA que buscaban relaciones mas estrechas con la Union
Soviética intentaron derrocar al gobierno de Agostinho Neto. "Los cubanos desempenaron
un papel decisivo en derrotar la rebelion", escribe Gleijeses.

En la preparacion de Conflicting Missions, Gleijeses fue el primer académico no cubano
que obtuvo acceso a los archivos cerrados de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Cuba. Obtuvo una extensa cantidad de documentos norteamericanos a través de la Ley de
Libertad de Informacién, y trabajo en los archivos de los gobiernos de Bélgica, Gran
Bretafia y Alemania Oriental y Occidental. Realiz6 innumerables entrevistas con los
principales protagonistas en Estados Unidos, Angola, Cuba y otros paises tales como Jorge
Risquet; un miembro del Comité Central del Partido Comunista de Cuba que ha ocupado un
papel central en la politica africana de Cuba desde 1965 hasta el presente; Lucio Lara,
dirigente del MPLA; y Joseph Sisco, subsecretario de estado norteamericano para asuntos
politicos entre 1974 y 1976.

Congo

Uno de los dirigentes cubanos con los que hablé Gleijeses en varias ocasiones y llegd a
respetar profundamente fue Victor Dreke. En 1975 Dreke fue el segundo jefe bajo el mando
de Ernesto Che Guevara en el Congo durante la primera mision internacionalista de Cuba
en Africa subsahariana. En 1966 y 1967 fue jefe de la misién militar cubana en Guinea-
Bissau y la Republica de Guinea, luchando junto a las fuerzas de liberacion nacional de
Guinea-Bissau y Cabo Verde antes de su independencia de Portugal. Conflicting Missions
documenta el aporte de Cuba a ambas luchas.

El titulo nuevo de Pathfinder De la sierra del Escambray al Congo cubre gran parte de esta
misma historia, hasta la mision internacionalista con Che Guevara, en un relato testimonial
del propio Victor Dreke. El libro de Dreke es un buen punto de partida para los lectores de
Perspectiva Mundial que deseen una introduccion sélida no solo sobre la Revolucion
Cubana y los hombres y mujeres que la hicieron, sino sobre la amplitud y envergadura del
compromiso de Cuba con las fuerzas de liberacion nacional en Africa. Para los que quieren
aprender mas, Conflicting Missions es lectura provechosa. No solo es una documentacioén
demoledora, redactada con claridad excepcional, sino que se lee como si fuera una historia
de aventura.

http://www.perspectivamundial.com/2002/2606/260604.shtml

15 de noviembre del 2002
Publican documentos secretos cubanos sobre Ila

participacion en Africa

Peter Kornbluh

Archivo Nacional de Seguridad, Washington, EE.UU

Traducido para Rebelion por German Leyens

"Conflicting Missions: Havana, Washington, and Africa, 1959-1976"
Por Piero Gleijeses, The University of North Carolina Press.

El Archivo Nacional de Seguridad* publico una seleccion de documentos secretos del
gobierno cubano que detallan la politica y la participacion de Cuba en Africa en los afos 60



y 70. Contienen docenas de informes internos, memorandos y comunicaciones obtenidos
por Piero Gleijeses, un historiador en el John Hopkins School of Advanced International
Studies, para su nuevo libro, "Conflicting Missions: Havana, Washington, and Africa,
1959-1976".

Peter Kornbluh, director del Proyecto de Documentacion sobre Cuba del Archivo, califico
la publicacion de los documentos de "paso significativo hacia una mejor comprension del
sitio de Cuba en la historia de Africa y de la Guerra Fria," y elogi6 la decision del gobierno
de Castro de posibilitar el acceso de expertos como el Profesor Gleijeses a sus archivos
mantenidos en secreto durante tanto tiempo. "Cuba ha sido un actor importante en el campo
de los asuntos exteriores," dijo. "Los documentos cubanos constituyen un eslabon perdido
en el logro de la comprension de numerosos episodios internacionales del pasado."
"Conflicting Missions" ofrece la primera historia exhaustiva del papel de Cuba en Africa y
resuelve una antigua controversia sobre por qué y cuando Fidel Castro decidi6 intervenir en
Angola en 1975. El libro resuelve definitivamente dos temas centrales sobre las
motivaciones de la politica cubana y su relacion con la Unién Soviética cuando Fidel
Castro sorprendi6 e indign6 a Washington al enviar a miles de soldados al conflicto
angolefio.

Basandose en entrevistas y documentos cubanos, estadounidenses y surafricanos, el libro
concluye que:

Fidel Castro decidio enviar tropas a Angola el 4 de noviembre de 1975, en respuesta a la
invasion surafricana de ese pais, en lugar del caso contrario, como afirmé persistentemente
la administracion Ford.

Estados Unidos sabia de los planes clandestinos de invasion del gobierno de Africa del Sur,
y colabord militarmente con sus tropas, contrariamente a lo que el Secretario de Estado
Kissinger testimoni6 ante el Congreso y escribid en sus memorias. Cuba tomd la decision
de enviar las tropas sin informar a la Unidén Soviética, y las desplegd, contrariamente a lo
que se ha pretendido generalmente, sin ninguna ayuda soviética durante los primeros dos
meses.

El profesor Gleijeses es el primer especialista en obtener acceso a los archivos secretos
cubanos —un proceso que tom6 mas de seis afios de viajes de investigacion a Cuba—
incluyendo los del Comité Central del Partido Comunista, de las fuerzas armadas y del
ministerio de relaciones exteriores. Los documentos clasificados cubanos utilizados en el
libro incluyen: actas de reuniones con Fidel Castro, correspondencia manuscrita de Che
Guevara desde Zaire, ordenes militares de Raul Castro, instrucciones del jefe de la
inteligencia, Manuel Pifieiro, informes de oficiales al mando en el terreno, memorandos
internos del gobierno cubano, y comunicaciones y acuerdos militares cubano—soviéticos.
Ademas de la investigacion en Cuba, el autor también trabajé exhaustivamente en los
archivos de Estados Unidos, Bélgica, Gran Bretafia, y Alemania Occidental y Oriental, y
aprendid a leer portugués y afrikaans para poder evaluar fundamentales documentos
escritos en esos idiomas.

Gleijeses también entrevistd a mas de ciento cincuenta protagonistas, entre ellos el antiguo
jefe de estacion de la CIA en Luanda, Robert Hultslander, quien hablo publicamente por
primera vez para este libro.

"La historia ha mostrado," sefiald Hultslander, "que la politica de Kissinger en Africa fue
miope y defectuosa." También coment6 sobre las fuerzas de Jonas Savimbi, el jefe rebelde,
recientemente matado en Angola: "Yo estaba profundamente preocupado... por los
presuntos lazos de UNITA con Africa del Sur, y las complicaciones politicas resultantes.
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No sabia en aquel entonces, por supuesto, que EE.UU. rogaria en su momento a Africa del
Sur que interviniera directamente para sacarle las castanas del fuego."

En este primer informe sobre la politica de Cuba en Africa basado en evidencia
documental, Gleijeses describe y analiza el dramatico envio por Castro de 30.000 cubanos a
Angola en 1975-76, y detalla las raices de esta politica —desde la ayuda de La Habana a los
rebeldes argelinos que combatian contra Francia en 1961, a la guerra secreta entre La
Habana y Washington en Zaire en 1964-65 y la decisiva contribucion de Cuba a la guerra
de independencia de Guinea Bissau de 1966 a 1974.

Segun su autor "'Conflicting Missions' es sobre todo la historia de una contienda, en Africa,
entre Cuba y Estados Unidos", que comenzé en Zaire en 1965-1965 y que culmin6 en una
importante confrontacion de la Guerra Fria en Angola en 1975-76. Utilizando documentos
cubanos y estadounidenses, asi como la historia semioficial de la operacion clandestina de
Africa del Sur en 1975 en Angola (existente solo en afrikaans), este libro es el primero en
presentar el conflicto internacionalizado de Angola desde tres angulos —Cuba y el MPLA,
Estados Unidos y la operacion clandestina de la CIA bautizada "TAFEATURE", y Africa
del Sur, cuya incursion secreta llevo a la decision de Fidel Castro de enviar tropas cubanas.

"Conflicting Missions" también afirma que el informe de Kissinger sobre el papel de
EE.UU. en Angola, repetido hace poco en el tercer volumen de sus memorias, €s engafoso.
Al testimoniar ante el Congreso en 1976, Kissinger declar6 "No tuvimos informacion
previa sobre las intenciones de Africa del Sur, y no cooperamos militarmente de manera
alguna." En "Years of Renewal" el Dr. Kissinger también negd que Estados Unidos y
Africa del Sur hubieran colaborado en el conflicto angolefio. La investigacion de Gleijeses
demuestra que si lo hicieron. El libro cita al asesor de Kissinger, Joseph Sisco,
reconociendo que la administracion Ford "ciertamente no desalentd" la intervencion
surafricana, y presenta evidencia de que la CIA ayud¢ a los surafricanos a transportar armas
a frentes de batalla cruciales. Contrariamente a lo que Kissinger pretende en sus memorias,
los primeros consejeros militares cubanos no llegaron a Angola hasta fines de agosto de
1975, y los cubanos no participaron en los combates hasta fines de octubre, después de la
invasion surafricana. El libro también reproduce partes de un memorando desclasificado de
una conversacion entre Kissinger y el dirigente chino Teng Hsiao-p'ing para mostrar que
China habia rehusado ruegos de EE.UU. para que continuara participando en Angola,
debido a la participacion de Africa del Sur, no porque el Congreso de EE.UU. hubiera
rehusado asignar mas fondos para la guerra clandestina, como afirm¢é Kissinger.

Al evaluar las motivaciones de la politica exterior de Cuba, las relaciones de Cuba con la
Unidn Soviética, y la naturaleza de la amenaza comunista en Africa, Gleijeses muestra que
los informes de la CIA y de la inteligencia de INR fueron a menudo sutiles y perspicaces, a
diferencia de las decisiones de los gobernantes en Washington.

* El Archivo es simultaneamente un instituto de asuntos internacionales, una biblioteca y
un archivo de documentos desclasificados de EE.UU., obtenidos gracias a la Ley de
Libertad de la Informacion. No recibe fondos gubernamentales.

http://www.iespana.es/elpueblova/politica/publican.htm

"El Conflicto de Angola: 22 afios de Guerra Civil"
1997
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El presente articulo ha sido redactado por el CESIM, a base de sus archivos sobre conflictos
actuales.

ANTECEDENTES

La Republica de Angola, con una superficie de 1.246.700 Km?, se encuentra ubicada en la
denominada "Africa Subtropical".

Geograficamente se divide en tres grandes regiones : La Costa, el "Planalto", la mayor de
todo el pais, proxima a los 1.200 mts. de altitud y, las Tierras Altas cercanas a los 2.000
mts. de altitud, destacando la "Meseta Angolefia" como uno de los principales centros de
distribucion de las aguas continentales en Africa Ecuatorial, siendo sus principales cuencas
hidrograficas, las correspondientes a los rios Congo, Cuanza, Cubango, Cunene y Zambeza.
Administrativamente, esta organizada en 18 provincias y las principales ciudades se
encuentran en la zona costera y proximas a los grandes rios, siendo de norte a sur: su
capital, Luanda (1.544.400 hab.); Lobito (150.000 hab.); Benguela (155.000 hab.) y
Lubango (105.000 hab.) Al interior del pais y en una posicion centrada se encuentra la
ciudad de Huambo.

Este pais, la mayor de las ex colonias portuguesas en Africa, entré en un periodo de guerra
que ha completado mas de treinta afios, posiblemente como consecuencia de las
caracteristicas y capacidades de los lideres que dirigian los dos principales partidos
politicos y de las presiones e intereses que —dadas las inmensas riquezas naturales de este
territorio— impulsaban las grandes potencias en pugna durante la guerra fria, Estados
Unidos y la Unién Soviética.

A partir de 1961, los angolefios formaron grupos nacionalistas para luchar contra el
dominio portugués y alcanzar su independencia. Dentro de estos grupos, los mas
importantes fueron el Movimiento para la Liberacion de Angola (MPLA) y la Unidn
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA). La larga lucha por la
independencia angolefa, solamente veria sus frutos en 1976, en que la Organizacion de
Naciones Unidas reconoce oficialmente a la "Republica Popular de Angola". Fue el pais
numero 88 en reconocer su independencia y soberania.

Luego de los 13 afios de lucha anticolonialista (1961-1974), el pueblo angolefio se vio
azotado por una cruenta guerra civil, originada por la permanente lucha por el poder entre
el gobernante MPLA, transformado en un influyente y poderoso partido politico (de clara
tendencia marxista—leninista, apoyado por el gobierno de Cuba, que envié un contingente
de 30.000) y la UNITA, partido politico y movimiento rebelde (al que EE.UU., junto a
Zaire, Marruecos y Sudafrica, apoyo y alent6 en el desarrollo de la guerrilla que sumiria al
pais en esta guerra interminable).

Los esfuerzos desplegados por organismos internacionales, entre tanto, se orientaban a
buscar una salida a la crisis que destruia lentamente a la naciente nacioén. De esta forma, en
enero de 1989, las arduas negociaciones desembocan en un acuerdo gradual de retiro de las
fuerzas cubanas de Angola, el que seria verificado por tropas de las Naciones Unidas,
"como medida inicial para la aplicacion del plan de las Naciones Unidas para la
independencia de Namibia", enviando la mision de mantenimiento de la paz "UNAVEM 1"
(Mision de verificacion de las Naciones Unidas en Angola).

Tal situacion enfrentd, al movimiento rebelde (UNITA), conformado basicamente por
ciudadanos nacionales, contra las poderosas fuerzas del MPLA., apoyadas militarmente por
el gobierno de Cuba.
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Mientras en el viejo continente caia el muro de Berlin y cambiaba el mapa politico de
Europa del Este, luego de largas y lentas negociaciones, "los observadores de las Naciones
Unidas informaban el retiro de las ultimas tropas cubanas de Angola en mayo de 1991" . A
partir de ese momento, el gobierno empieza a comprender que los tiempos cambiaban a
nivel internacional, lo que daba lugar a los espacios necesarios para el desarrollo de nuevos
esfuerzos en la busqueda de salidas negociadas, que permitieran alcanzar la paz y la
democracia.

De esta forma parecia, haber terminado 16 afios de guerra civil. Terminaban los combates
con el acuerdo de paz firmado en mayo de ese ano en Bicesse, oportunidad en la que
participaron los principales paises garantes de ese acuerdo; EE.UU., Portugal y Rusia. Este
acuerdo disponia la celebracion de elecciones democraticas para el mes de septiembre de
1992.

Al terminar la misiéon de la "UNAVEM I", el gobierno angolefio solicitdo a las Naciones
Unidas, la necesaria ayuda para que se cumplieran los compromisos existentes entre el
MPLA y el UNITA para poner fin a la guerra civil, en junio de 1991, a raiz de lo cual se
dispone la Operacion "UNAVEM II", que incluye personal militar, para controlar el cese
del fuego, personal especializado para el control de la policia civil y una divisiéon encargada
de observar y verificar el proceso eleccionario.

Las elecciones de septiembre, cuyos resultados favorecieron a José Dos Santos del
gobernante MPLA, fueron reconocidas por Portugal y las Naciones Unidas , pero
desconocidas por Jonas Savimbi, lider del partido UNITA, que no acepta la derrota en las
urnas y retoma las armas, reiniciandose la guerra civil, por lo que las fuerzas de la
UNAVEM 1I deben intervenir para lograr el cese del fuego, lo que se acompadia del
embargo de armas y petroleo, dispuesto por el consejo de seguridad de las Naciones
Unidas.

Entre tanto, la. UNAVEM II, reducida, sigue respaldando los esfuerzos del
Representante Especial del Secretario General para Angola, encaminados a restablecer la
cesacion del fuego y lograr un acuerdo de paz integral".

A partir de ese momento los esfuerzos de los paises garantes, EE.UU., Rusia y Portugal, se
volcaron a establecer un acuerdo con el lider de UNITA, Jonas Savimbi, instandolo a
restablecer las negociaciones, sin que se lograran los efectos deseados. Por su parte, el
partido MPLA, acusaba al UNITA de ser "... responsable de mantener la ferocidad con la
que se desarrolla la guerra de Angola; ain se niega a respaldar los acuerdos de paz".

Las posibilidades de negociacion en ese momento parecian muy lejanas. El comandante de
las fuerzas de Savimbi, Arlindo Chenda da Pena Ben-Ben, es designado para negociar
nuevamente la paz, reiterando la voluntad de UNITA por llegar a un cese del fuego, pero
estas declaraciones poco se relacionaban con la realidad que se vivia en Angola.

Pese a la gravedad de la situacion existente y a que "La prensa anuncia nuevos bombardeos
con una frecuencia inesperada" , el gobierno angolefio decia seguir confiando en las
gestiones de paz que realizaban los representantes de las Naciones Unidas,
contradiciéndose con sus propias declaraciones referidas a "... no creer en un comunicado
reciente de los rebeldes derechistas por el que reconocian las elecciones de 1992 y al
gobierno de Dos Santos".

Desde entonces, esta guerra que por momentos ha tenido saldos proximos a los mil muertos
diarios, ya sea por los efectos directos de la lucha o por el hambre que ha consumido a su
pueblo, ha continuado. Savimbi llegd a controlar, entre octubre de 1992 y parte de 1994,
casi el 75% del territorio, haciéndose fuerte en una franja costera de 250 Km., que controla
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"...todas las riquezas y grandes ciudades del pais, salvo Huambo, la antigua Nueva Lisboa,
bastion y capital del territorio liberado por UNITA".

EL PROCESO DE PAZ

En 1994, a partir de octubre, los combates entre las dos facciones en pugna recrudecen con
mayor violencia. La guerrilla de UNITA logro el control de la estratégica localidad de
Catengue en la Provincia de Benguela, infringiendo importantes bajas en las fuerzas
gubernamentales. Alin asi, las negociaciones de paz continuaban y los representantes de las
Naciones Unidas incrementan sus esfuerzos en la busqueda de la paz en el pais.

En tal sentido, el mediador de las Naciones Unidas, Alioun Blonden Beye, expresaba que el
pacto sobre el cual se trabajaba, parecia tener menores posibilidades de ser quebrantado que
el firmado en 1991 en Bicesse, que se caracterizo por lo efimero de sus resultados.

Después de un afno de negociaciones, no exentas de enfrentamientos, en la ciudad de
Luzaka, Zambia, el gobierno del MPLA y la UNITA, en noviembre de 1994 suscribieron
un nuevo acuerdo de paz que consideraba el efectivo alto al fuego entre las fuerzas
combatientes, la retirada de la guerrilla de UNITA de las principales ciudades que
controlaba y la organizacién de un Ejército conformado de manera conjunta por ambos
partidos politicos.

Junto a ello se consideraba la participacion de UNITA en la organizacion de una comision
conjunta, conformada por representantes de ese partido, Naciones Unidas y del gobierno
angoleno, a fin de supervisar el cumplimiento de las medidas contempladas por el acuerdo
y "de la administracion del pais previo a su desmilitarizacion ". En este contexto, se
asignaba a los Cascos Azules la responsabilidad de garantizar la tranquilidad y seguridad,
mientras se convenia en una modalidad concreta, que permitiera llegar a un gobierno
compartido entre el presidente electo y el jefe del partido UNITA.

Las condiciones del "Acuerdo Preliminar de Paz", suscrito en Luzaka, parecian brindar una
posibilidad de éxito en este dificil proceso, pero la herencia del largo conflicto vy,
especialmente de los dos tltimos afios de guerra civil, demostrarian lo contrario.

Con un desequilibrio de fuerzas inverso al existente en 1991, que en ese momento favorecia
a las tropas gubernamentales en una proporcion de 1 a 10, como consecuencia del
aprovechamiento de la situacion de legitimidad internacional y "sobre todo de su petréleo" ,
el 31 de octubre de ese afo, resurgieron los enfrentamientos.

Las fuerzas gubernamentales reiniciaron la ofensiva en todos los frentes logrando recuperar
la ciudad petrolera de Soyo, y la entrega de 500 guerrilleros de UNITA a las tropas del
gobernante MPLA.

Estos acontecimientos dieron lugar a que el lider de UNITA declarara en Luzaka, el 15 de
noviembre, encontrarse dispuesto a firmar un acuerdo de paz con el Gobierno de Luanda,
siempre que se terminara la matanza en Huambo por las tropas del gobierno.

Estos hechos llevaron a que los dirigentes de los paises de Africa del Sur iniciaran una serie
de reuniones en Luzaka, donde se consider¢ la efectiva posibilidad de intervencion militar
en Angola, si no de lograban los éxitos esperados.

Tras el sombrio escenario que enfrentaba el pais y, a consecuencia de las presiones
internacionales, el Gobierno angolefio y los representantes de UNITA suscribieron el 20 de
noviembre de 1994 un nuevo acuerdo de paz en Luzaka, con el que renacian las esperanzas
de terminar con la guerra civil.
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A mediados de 1995, cuando las tropas de la O.N.U. empiezan a ocupar sus
emplazamientos, se inicia una nueva etapa de tregua y con ella, la cumbre entre los lideres
en conflicto con declaraciones mutuas de buenas intenciones. El lider rebelde reconoce a
Dos Santos como su presidente y el de todos los angolefios y, el Presidente declara estar
convencido de que el dirigente de UNITA estaba interesado en la reconstruccién de
Angola.

Sin embargo, el acuerdo al que llegaron las partes en conflicto presentaba una seria
vulnerabilidad, ya que fue firmado por el Canciller Venancio De Moura y por el Secretario
General de UNITA, Eugenio Nanuvakola, situacion que, restaba credibilidad y efectividad
a los acuerdos. En realidad debieron ser los mismos lideres de las dos corrientes opuestas
los que suscribieran el mencionado acuerdo. Asi lo demuestra el comentario de que "... el
protocolo firmado en Zambia por el gobierno de LUANDA y la UNITA., puso fin a la 2°
guerra civil en esa vasta ex colonia portuguesa, pero fue calificado como un tenue intento
de reconciliacion, ya que fue firmado por dirigentes de segundo orden".

Efectivamente "...el mantenimiento del antagonismo politico entre los antiguos
beligerantes; la crisis y divisiones en las propias filas de cada cual; las perspectivas
econdémicas enmarcadas en los planes de ajuste estructural y la persistencia de practicas de
especulacion y corrupcion en las altas instancias estatales, hacen que asome el peligro de
enfrentamientos sociales y de un bandolerismo armado, contenidos hasta ahora por la
guerra, y ademas de una utilizacion politica, y aun militar, de la descomposicion social"
Esta situacion llevaria a Angola a vivir en una situacion que no puede ser calificada de paz
o de guerra.

Este proceso de paz, en términos de participaciéon y unidad nacional, en nada habia
cambiado la realidad angolefia. Los partidos politicos y la sociedad carecian de
posibilidades de intervenir o participar de las decisiones nacionales para sus perspectivas de
futuro. "El proceso ha quedado exclusivamente, en manos de los firmantes, del MPLA y la
UNITA, ayudados por la comunidad internacional”.

Asi, el término al menos aparente de la guerra civil, traia como herencia las grandes
desconfianzas y reticencias entre las partes en conflicto. La aplicacion del protocolo,
solamente se logr6 en virtud de las presiones internacionales, pero subsistian las
resistencias a aceptar el desarme por parte de UNITA -en mayo de 1996, solo el 50% de sus
efectivos habian depuesto las armas- a lo que se sumaba la incredulidad existente, respecto
de las garantias militares y de seguridad previstas por el gobierno, al que el partido opositor
no podia integrarse totalmente, sino solo en una posicion subalterna.

En esas circunstancias no era posible hablar de un reparto equitativo del poder y, menos
aun, de un "Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional". El gobierno no estaba
convencido de la realidad del desarme y desmovilizacion de la UNITA, pues se temia que
"los controles realizados por la UNAVEM III fueran insuficientes y poco adecuados" , a lo
que se sumaba la fuerte resistencia a un reparto efectivo del poder politico y econdémico con
el movimiento de Jonas Savimbi.

EL NUEVO GOBIERNO DE RECONCILIACION NACIONAL: REALIDADES Y
PROYECCIONES

El 11 de abril de 1997, Angola dio término a 22 afios de guerra civil con la asuncion del
nuevo "Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional", integrado por personalidades del
MPLA y la UNITA, bajo la direccion del actual Presidente, Jos¢ Eduardo Dos Santos. Este
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hecho, histérico para el pais africano, estuvo marcado por la presencia de los presidentes de
Portugal, Jorge Sampaio, de los garantes en todo el proceso de paz y de Nelson Mandela,
Presidente de Sudafrica, quien tuvo una importante participacion en el éxito de este
proceso.

El nuevo gobierno, es consecuencia de los esfuerzos pacificadores iniciados con el
Protocolo de Paz firmado en Luzaka en noviembre de 1994, bajo el auspicio de la ONU, y
completado en la Asamblea Nacional, con la aprobacion de un Estatuto Especial para el
Jefe rebelde, convirtiéndolo en el segundo hombre dentro de la distribucion del poder en el
Estado angolefio, con amplios poderes y facultades publicas. Por su parte, Savimbi se
compromete a cumplir con la constitucion y la legislacion vigentes, a promover y defender
la reconciliacion y a efectuar consultas periddicas con el Jefe del Estado.

Pese a las garantias y compromisos descritos, el Lider Rebelde declaraba el 12 de mayo,
desde su Cuartel General en Bailundo, en las mesetas centrales, no estar dispuesto a viajar a
las ceremonias de asuncion del mando en Luanda, alegando razones de seguridad personal.
No cabe duda que este nuevo Gobierno de Unidad y Reconciliacién Nacional, después de
largos afios de guerra, debera enfrentar importantes y dificiles problemas, entre los que es
posible considerar los siguientes:

1. Pese a las intenciones de cooperacion de los lideres del MPLA y UNITA, para la
reconstruccion y pacificacion de Angola, se hace dificil creer en una distribucion efectiva
del poder, especialmente cuando las experiencias de 22 afios de guerra demuestran lo
contrario y, cuando se parte de posiciones de desconfianza por ambas partes.

2. Los progresos en libertades individuales y politicas, iniciados en 1996, parecen no ser tan
efectivos como se esperaba. La libertad de expresion y de actividad tropieza con la
represion y la intimidacion, con la falta de medios financieros y de expresion, con la falta
de informacion imparcial y realista y con una politica poco clara.

En esta materia, parece subsistir la falta de efectividad en el funcionamiento de los 6rganos
de control del poder del Estado y el ya legendario exceso de poder del Presidente Dos
Santos, elementos que pueden constituir a futuro, un factor de ruptura en la nueva y débil
estructura politica angolefia. A esto se suma un parlamento, mayoritariamente del MPLA
que, por una parte, avald los resultados de las negociaciones de paz entre los firmantes y,
por otra, "no vacila en reducir las libertades y violar la legalidad constitucional. Ha hecho
aprobar su propia prorroga hasta el afio 2000, siendo que las elecciones legislativas deben
celebrarse cada cuatro afos".

3. Al no existir garantias de completa desmovilizacion por parte de los rebeldes del
movimiento UNITA a lo que es de suponer que se sumara una débil aceptacion por parte
del MPLA en los organismos del Estado y, especialmente en las Fuerzas Armadas, se
presenta una situacion que puede llegar a constituir un nuevo detonante para el conflicto
interno.

No se puede olvidar que las corrientes radicales, han logrado mantener una importante
influencia que, en el proceso mismo de paz, no ha significado el término absoluto y
definitivo de la situacién de guerra de Angola.

En resumen, el poder politico que continuara ejerciendo el Presidente Dos Santos, sumado
al poder creciente de los 6rganos militares, paramilitares y policiales, hara dificil que este
proceso culmine en una paz duradera y en una democracia segura y permanente.

4. Junto a las situaciones expuestas, aparece otro factor, esta vez relacionado con la
situacion econdémica del pais. La guerra civil y el mismo proceso de paz, han llevado a
Angola a una alarmante miseria y descomposicion social que ha significado"... para los mas
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desfavorecidos, dependencia de la ayuda internacional y para los demads, imposibilidad de
vivir de unos salarios insignificantes, generalizacion de una economia de la malversacion,
del robo o dependencia clientelista...".

Los sucesivos fracasos de los esfuerzos pacificadores y de democratizacion, provocaron
una gran amargura en la poblacién, en la que la democracia y la acciéon de la comunidad
internacional, han quedado totalmente desacreditadas.

Por otra parte, la criminalidad, que no ha podido ser reprimida, ha crecido
exponencialmente, dificultando las posibilidades de estructuracion de los movimientos
sociales y civicos, pese a que existen algunos que buscan los espacios necesarios para
expresar el sentimiento de ilegitimidad con que se percibe el poder, sentimiento que cada
vez es mas grande dentro de la poblacion.

5. La crisis social, que dificilmente podra ser controlada por este nuevo gobierno, sumado a
la herencia de la militarizacion de la vida politica, que puede llevar al regreso de los
ordenes autoritarios, hacen vislumbrar un callejon sin salidas aparentes o visibles, en que el
descontento social, la inestabilidad del sistema politico imperante y las caracteristicas de la
nacion angolefia, pueden reventar por el lado de las crisis étnicas, que constituyen una de
las principales caracteristicas de la vida africana.

6. En resumen, la inflacion desatada, la cesantia la extrema pobreza son caracteristicas de la
situacion actual de Angola, por lo que el gobierno compartido entre el MPLA y el UNITA,
requerird de un considerable esfuerzo nacional para sobreponerse a esta guerra iniciada
antes de la independencia y que, por lo mismo, es un elemento fundamental para suponer
que el pais vive dentro de una cultura de la violencia y de la guerra.

"Angola es considerado por Freedom House, como un pais sin libertad, debido a la
inexistencia de garantias constitucionales para las personas. La suspencion de la violencia
armada entre los bandos en lucha tradicional es un paso importante, pero faltan muchos
otros para que en Angola haya una verdadera democracia".

ALGUNAS REFLEXIONES

En el andlisis de este conflicto, se ha encontrado elementos de juicio que llaman la
atencion, por lo que se exponen a modo de reflexiones finales para -mas que de dar una
respuesta- plantear inquietudes en relacion con algunos aspectos de los procesos a los que
se ha visto enfrentada la actual "Republica de Angola".

1. La sucesion de pactos e intentos de suspencion de la guerra civil, que se manifiestan en
permanentes proyectos de acuerdos, reuniones entre los garantes y representantes de los
grupos en pugna por el poder, presiones internacionales y regionales, pareciera que, en
lugar de favorecer el rapido y efectivo alto al fuego y posterior separacion de las fuerzas,
fueron factores, que de una u otra forma, dificultaron el logro de una paz definitiva,
transformdndose en elementos que en alguna medida colaboraron en el ambiente de
inestabilidad, delincuencia, corrupcidn, quiebre social y abusos de poder en este periodo de
normalizacion de la vida independiente y de acceso a una democracia efectiva.

2. La duda que se plantea es respecto de las reales motivaciones de las diferentes presiones
a que las grandes potencias sometieron a Angola durante todo el periodo de la guerra civil y
posteriormente al proceso de paz. No parece dificil afirmar que, en importante medida, el
actuar de las grandes potencias, especialmente antes del término de la guerra fria, hayan
buscado el logro de objetivos y beneficios de caracter econdomico y politico de su propia
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conveniencia. Tal es el caso del papel jugado por los garantes, que fueron los que en un
principio propiciaron o apoyaron el desarrollo de la Guerra.

La intervencion de Estados Unidos en favor de UNITA, por una parte, y la existencia de un
evidente y poderoso apoyo que la ex URSS., por medio de Cuba, presté al MPLA, hacen
suponer mas que intereses de paz y democracia, una lucha por el control de zonas
periféricas de gran riqueza que, junto a intereses militares y de hegemonia mundial, fueron
los elementos que alimentaron los llamados "Conflictos de Baja Intensidad" o "Conflictos
Periféricos", dentro de los cuales se ubica el conflicto de Angola.

3. Otro aspecto a considerar es el relativo al desarrollo mismo de la guerra. El logro de
objetivos importantes, alternativamente por uno y otro partido; la mantencion de los
mismos, y la persistencia del conflicto, no son solamente resultado de las ayudas
proporcionadas por las grandes potencias. En efecto, en ellas parece estar siempre presente
la personalidad de los lideres, sus capacidades e influencias en el pueblo angolefo Yy,
aparentemente, un determinado nivel de planificacion en la estructuracion y definicion de
los objetivos estratégicos por alcanzar, especialmente si se toma en cuenta que las
principales luchas se dieron por el control de las zonas costeras, o de las principales zonas
productoras, con lo que se buscaba debilitar la posiciéon nacional o internacional del
opositor.

4. Llama la atencion que en la prensa mundial, y en la bibliografia consultada, no existe un
cuestionamiento abierto respecto a la actitud de los lideres de los partidos en pugna, sino
que ésta se manifiesta en una critica general a la situacién que vivia el pais, tal vez
confirmando las ya legendarias palabras de que "Africa es el continente olvidado" por lo
que la importancia de sus lideres es secundaria, al igual que la trascendencia de los hechos
que en esa region del mundo se producen.

5. En el desarrollo del conflicto y del proceso de paz, aparece como una verdadera paradoja
la permanente contraposicion entre los planteamientos y los hechos. Mientras se reconocia
por parte de los dos bandos, la importancia y necesidad de alcanzar la paz, los esfuerzos
reales los llevan a la continuacion de una guerra que destruia a toda la nacion, situacion que
hoy, una vez establecido el Gobierno de Unidad y Reconciliaciéon Nacional, no parece ser
garantia para asegurar el futuro.

6. En resumen, parece ser que Angola estd condenada a que la paz sea algo ilusorio, lo
mismo que a quedar aislada de los que es la tendencia en el nuevo orden internacional.

Pese a los esfuerzos de la ONU y de paises de la region, junto a los intereses tanto de
Savimbi como de Dos Santos, pareciera que la paz en Angola es algo, si no imposible, al
menos muy dificil de alcanzar. Una vez mas, los acontecimientos han dado muestras de una
posible reanudacion de la guerra, esta vez por una logica rebeldia social ante un sistema que
avala y fortalece a quienes alimentaron los odios, empobrecieron a la nacién y dilapidaron
el tiempo en una guerra fratricida, en lugar de generar y desarrollar mecanismos de
gobierno que permitieran el uso de las riquezas de esta nacion africana.

En noviembre de 1993, la revista TIME, titulaba uno de sus articulos como "Angola; la
guerra olvidada", tal vez porque este hecho social, ademas de duro y temido por toda la
humanidad, es un fenomeno que arrasa con todo, sin compasion de nada ni de nadie,
haciéndose evidente en aquellos paises que, junto con ser pequefios y pobres, solo en la
segunda mitad del siglo empezaron a dar los primeros pasos hacia su independencia. Pasos
que debieron sufrir las presiones de las grandes potencias en el periodo de la Guerra Fria 'y
en los cuales se ensand la crueldad de los conflictos periféricos.
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Angola es uno de ellos. Tal es asi que gran parte del mundo desconoce que en momentos de
la larga y cruenta guerra de la que ha sido escenario, mas de mil personas morian
diariamente. Diez veces mas de los que perecieron en el conflicto de Bosnia.

El Internacionalismo

Medio millon de combatientes cubanos dieron su aporte a la libertad de otros pueblos

La historia del internacionalismo en Cuba tiene mucho mas de un siglo. Se remonta a las
guerras de independencia nacional en América, cuando muchos hijos de otros pueblos
vinieron aqui a entregar su sangre y su vida por la libertad de esta isla. Uno de sus
principales exponentes fue el dominicano Maximo Gdémez, quien llego a ser General en
Jefe del Ejercito Libertador cubano.

También, a titulo individual, muchos hijos de este pueblo fueron a luchar por la libertad en
otros paises del mundo, como, por ejemplo, cuando decenas de cubanos integraron las
Brigadas Internacionales que combatieron en la Guerra Civil espanola.

Mas recientemente, después del triunfo revolucionario del 1 de enero de 1959, este gesto
estuvo presente en nuevos combatientes, entre los que resalta Ernesto Che Guevara, nacido
en Argentina, cuyas hazanas en el Congo y Bolivia, donde murié6 acompanado de muchos
ilustres hijos de Cuba y de otros paises, le ganaron el titulo de Guerrillero Heroico.

A principios de 1966 se celebro en La Habana la Conferencia Tricontinental, a la cual
asistieron 512 delegados de 82 paises y mas de 100 observadores. Esta fue una reunion de
solidaridad militante de todas las fuerzas democraticas y anti—imperialistas, que acordo
crear una solidaridad para la lucha y para oponer a la violencia imperialista la violencia
revolucionaria.

De la Tricontinental surgio la Organizacioén de Solidaridad de los Pueblos de Africa, Asiay
América Latina (OSPAAAL), cuyo secretariado quedo con sede en la capital cubana.

Cuba proporciono ayuda militar a Argelia y al Congo, pero después, a mediados de la
década de los 70, por primera vez en la historia de los pueblos americanos, fundados en
parte con la sangre de miles de esclavos cruelmente arrancados de Africa, la isla antillana
envio oficialmente a sus hijos a luchar junto a aquellos que defendian la dignidad y la
libertad del llamado continente negro.

Tropas cubanas, que incluian un elevado por ciento de trabajadores reservistas, cumplieron
en forma rapida y resuelta la mision de enfrentar junto a soldados africanos y vencer a
agresores, que amenazaban la integridad e independencia de aquellos pueblos hermanos.

La reaccion internacional trato de calumniar estas acciones solidarias, sin embargo, los
africanos, las fuerzas revolucionarias y progresistas de todo el mundo, valoraron en toda su
dimension ese gesto noble y desinteresado de Cuba.

El tener cientos de miles de hombres empefiados en las guerras de Angola o Etiopia y
colaborando con la defensa o el entrenamiento de las fuerzas armadas de otros paises
significo un enorme esfuerzo para la pequeiia isla caribefia, privada asi de una importante
cantidad de sus cuadros de mando y especialistas militares.

Pero esa gesta fortaleci6 a los combatientes cubanos en el orden militar e hizo valida la
afirmacion del Presidente Fidel Castro, en su informe al Segundo Congreso del Partido
Comunista de Cuba: "un pueblo cuyos hijos son capaces de luchar y hasta dar su vida en
cualquier rincén del mundo y que no vacilaran en defender mil veces a la patria que los vio
nacer, no podra ser jamas vencido".

Los cubanos en Angola
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Uno de los capitulos mas brillantemente escritos por los internacionalistas cubanos es el de
su participacion en la defensa de la independencia de Angola, que contribuyo
decisivamente a la de Namibia y a la eliminacion del apartheid en Sudéfrica.

El 7 de noviembre de 1975 partié de Cuba el primer contingente militar que, a solicitud del
gobierno legitimo de Angola, viajo a aquel pais africano a ayudar a su pueblo a defenderse
de la invasion sudafricana, comenzada un poco mas de cuatro semanas antes.

Segun expreso Cuba sobre esta accion al Secretario General de las Naciones Unidas en nota
del 23 de enero de 1976: "No hacemos otra cosa que poner en practica los principios que
justifican nuestra presencia permanente en Naciones Unidas.

Apoyamos a un gobierno legitimo, en el propdsito de defender la independencia de su
pais".

El articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas, suscrita en San Francisco, el 26 de junio de
1945, dice: "Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de
las Naciones Unidas...".

El 22 de abril de 1976, apenas un mes después de la expulsion de las tropas sudafricanas,
los gobiernos de Cuba y Angola concertaron un programa de reduccion paulatina de las
tropas internacionalistas y, en menos de un afio, el contingente cubano se redujo en mas de
un tercio, pero este proceso se detuvo ante nuevas amenazas de invasion.

En mayo de 1978 una declaraciéon cubano—angolana explico que: "La magnitud y
profundidad de la agresion sudafricana contra Kassinga y la presencia amenazante de
fuerzas paracaidistas de estados de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) cerca de la frontera nor—oriental de Angola hacen aun mas imprescindible la
permanencia de la fuerza militar cubana, con los medios necesarios, para garantizar su
seguridad e integridad territorial".

A mediados de 1979 La Habana y Luanda acuerdan iniciar nuevamente la reducciéon
paulatina de las tropas cubanas, pero reiteradas agresiones de gran envergadura, realizadas
a partir de septiembre de ese afio por los sudafricanos contra las provincias angolefias de
Cunene y Huila volvieron a paralizar tal proyecto.

Durante todo el ano 1982 emisarios norteamericanos visitaron Luanda para exigir de las
autoridades locales el retiro de las tropas cubanas y proponer a cambio la salida de los
ocupantes sudafricanos de Namibia, la independencia de ese pais y el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre Angola y Estados Unidos.

Para el presidente de Angola, José Eduardo Dos Santos, "no se puede confundir en modo
alguno al ejercito sudafricano de ocupacion en Namibia con los internacionalistas cubanos,
que son combatientes de un ejercito amigo", segun expreso en aquel momento.

Por su parte, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de
Cuellar, dijo al respecto en visita a Luanda: "La presencia de las fuerzas de Cuba en Angola
es una decision bilateral entre los gobiernos de ambos paises".

El 19 de marzo de 1984 una declaracién conjunta de Cuba y Angola, apoyada por el pueblo
namibio, condiciono el retiro gradual de las tropas internacionalistas a la evacuacion
unilateral de las tropas sudafricanas del territorio angolano, a la aplicacion estricta de la
resolucion 435 de la ONU, a la independencia de Namibia, al cese de toda agresion contra
Angola por parte de Sudafrica, Estados Unidos y sus aliados y de toda ayuda de estos a la
organizacion contrarrevolucionaria UNITA (Unidén Nacional para la Independencia Total
de Angola), mantenida por Pretoria y Washington.
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La resolucion 435 del Consejo de Seguridad de la ONU, aprobada el 29 de septiembre de
1978, exigi6 el cese de la ilegal administracion y ocupacion militar sudafricana en Namibia,
asi como la independencia de ese territorio mediante elecciones libres y supervisadas
internacionalmente.

De 1984 a 1988 se suceden numerosas negociaciones diplomaticas en medio de enconados
combates que van reforzando en el campo militar las posiciones de Cuba, Angola y la
Organizacion Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO), tnica representante del pueblo
namibio. La derrota inobjetable del ejército sudafricano fue factor determinante en el
rumbo tomado por esas conversaciones.

Las multiples conferencias cuatripartitas (Angola, Cuba, Sudafrica y Estados Unidos, con la
presencia de la Unidén Soviética como observador) concluyen con la firma en la sede de las
Naciones Unidas, el 22 de diciembre de 1988, de un acuerdo que pone fin al conflicto de
Africa Sudoccidental, estipula el proceso de independencia de Namibia, a partir del 1 de
abril de 1989, y la retirada paulatina de los internacionalistas cubanos, en un plazo de 27
meses.

Poco tiempo después, en la propia Sudafrica, quedd eliminado el criminal sistema de
separacion de razas y un representante de la mayoria negra accedié a la Jefatura del Estado
y del Gobierno.

Desde 1975 hasta esa fecha participaron en la defensa de Angola mas de 300 mil
internacionalistas cubanos, fueron 14 afos de cruenta guerra contra Sudafrica, en los cuales
Cuba solo tuvo 787 bajas en combate.

Los cuerpos de estos hombres y mujeres, junto a los de los demés caidos por enfermedad,
accidentes u otras causas en aquel pais africano, fueron velados en todos los municipios de
donde eran natales, solemnemente, como Héroes de la Patria, el 6 de diciembre de 1989.
Estas honras funebres se convirtieron en una indiscutible manifestacion nacional de duelo
popular y de reafirmaron revolucionaria del pueblo de Cuba.

La guerra en Etiopia

En 1977 el gobierno etiope pidi6 ayuda militar a las autoridades cubanas para defenderse de
una invasion somali que amenazaba con arrebatarle unos 344 mil kilometros cuadrados de
su suelo, es decir, mas de un cuarto de toda la extension territorial de Etiopia.

Ese mismo afo llegaron las tropas de la isla y junto a los soldados etiopes combatieron en
la guerra del Ogaden para hacer cambiar radicalmente la correlacion en la batalla.

Los invasores comenzaron a perder terreno y a huir hacia la frontera con Somalia.

En 1978 ya habian recuperado unos 700 kilometros cuadrados ocupados por el ejercito
somali.

La ayuda militar cubana a Etiopia se mantuvo durante 11 afios mas y comenz0 a retirarse en
1989, cuando existia estabilidad en la frontera con Somalia.

La colaboracion civil
El 17 de octubre de 1962 el Presidente Fidel Castro Ruz anuncio oficialmente la decision

del Gobierno Revolucionario de Cuba de enviar una delegacion médica a colaborar con los
servicios asistenciales de Argelia.
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El 15 de junio de 1963 salieron de la isla hacia el pais africano 30 médicos, dos
estomatologos, 14 técnicos y ocho enfermeras que dieron inicio a lo que se convirtio
posteriormente en una constante.

Ahora, 35 anos después, la presencia medica cubana en los mas reconditos parajes del
mundo es vista como normal y mas de 60 millones de personas han sido asistidas por
galenos de la isla caribena.

La eficiencia de los médicos, enfermeras, estomatologos y técnicos de la salud cubanos ha
sido demostrada en mas de 35 paises.

También los maestros cubanos, en una experiencia que trasciende por su magnitud y sus
peculiaridades, han estado presentes en otros pueblos del mundo.

La colaboracion en la esfera educacional comenzo6 en 1973 por Guinea Ecuatorial y se fue
extendiendo con el tiempo a Angola, Nicaragua, Zimbabwe y una decena de naciones mas.
El mismo ejemplo se repitié con los constructores cubanos, que han edificado hospitales,
viviendas, carreteras, obras hidraulicas y puentes, desde Vietnam hasta Nicaragua, pasando
por decenas de otros estados.

La colaboracion internacionalista civil cubana abarca, asimismo, otras ramas, como la
agricultura, la pesca, el transporte, industria azucarera, el deporte y otros.

Esta ayuda técnica se complementa con la posibilidad que han tenido decenas de miles de
nifios y jovenes de otros pueblos del mundo de alcanzar una especialidad en el sistema de
educacion cubano.

La crisis econémica que comenz6 a padecer Cuba desde 1990 no hizo desaparecer la
voluntad internacionalista del pueblo cubano y su gobierno, aunque si mermo las
posibilidades de ofrecer esta colaboracion como en sus inicios, cuando se realizaba en
forma totalmente gratuita.

http://www.cesim.cl/p3_otras_publicaciones/site/pags/20020606174124.html

HISTORIA: A lo largo del siglo XIV se instauran una serie de reinos en el norte de
Angola, de los que sobresale por su eficaz y extensa organizaciéon administrativa, el Reino
Congo. Un siglo més tarde, en 1483, cuando los navegantes portugueses llegan a las costas
de este reino, esta en pleno florecimiento y expansion. Inmediatamente, inician provechosas
relaciones comerciales entre los reinos Congo y de Portugal y tras la aceptacion del
cristianismo por parte de la aristocracia congo se incrementa estas relaciones, muestra de
las cuales es el hecho de que los hijos de la realeza comienzan a ser educados en la capital
lisboeta. Pero esta relacion entre iguales no dura mucho y cuando los portugueses inician su
comercio de esclavos en territorio congo, comienza su deterioro que acabara por enfrentar a
ambos Estados hasta la ocupacion y dominio politico de los portugueses sobre una extensa
superficie de Angola. Se estima que mas de un millon de sus habitantes fueron esclavizados
y enviados a Brasil durante los siglos XVI y XVIIL. La abolicion formal del comercio de
esclavos en 1836 y la pérdida de Brasil llevo a los portugueses a intensificar y centrar sus
intereses coloniales en otros territorios, Angola incluida.

No sera hasta 1961 en que los angolefios comenzaran a organizarse politicamente, a
través del Frente Nacional para la Liberacion de Angola (FNLA) y del Movimiento Popular
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para la Liberacion de Angola (MPLA), e intentar rebelarse militarmente contra el poder
colonial, fracasando en esa fecha sus primeros intentos que serian seguidos por una severa
represion por parte de la administracion colonial.

En 1964 miembros disidentes de FNLA formaron la Union Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA). Estos movimientos independentistas, a través de
una guerra guerrillas, continuaron su enfrentamiento contra el ejército portugués, hasta que
en 1974, tras el derrocamiento del dictador Caetano, el nuevo gobierno inicia un proceso
rapido de descoloniaacion que culmina con la independencia de Angola en noviembre de
1975.

El débil acuerdo tripartito existente entre los movimientos de independencia se
rompe en el momento de hacerse cargo del gobierno del pais inicidndose el enfrentamiento
entre ellos, enfrentamiento que llevara a la guerra civil mantenida durante mas de 25 afios.
Durante estos afios de guerra civil, Angola se convierte en uno de los escenarios donde se
enfrentaran las potencias mondiales; el MPLA (apoyado por por la antigua URSS y Cuba)
contra FNLA y UNITA (respaldados por Sudafrica, EUA y Gran Bretafia).

De esta manera, el MPLA que logré la victoria formal en febrero 1976, nunca llegd
a controlar todo el pais, y la UNITA aunque derrotada en su aspiracion por hacerse con el
poder, retuvo parte del sur y centro del territorio angolefio. Esta guerra, la mas larga del
continente ha costado, aunque solo se pueden hacer estimaciones, mas de 500.000 vidas
humanas, muchos mas incapacitados y varios millones de desplazados.

A finales de mayo de 1991, tras tortuosas negociaciones, se llega a un acuerdo
politico que supone el cese de las hostilidades y la celebracion de elecciones en otofio de
1992. Aunque participaron 18 partidos politicos, la pugna se centraba entre el MPLA y
UNITA. El MPLA gandé la mayoria parlamentaria asi como las presidenciales, Sin
embargo, a pesar de la opinion abrumadora de los observadores internacionales de que las
elecciones habian sido libres y justas, Savimbi, Presidente de UNITA y aspirante a la
Presidencia del pais se negd a aceptar el resultado y, alegando negligencia y fraude
generalizado, reanudo la guerra.

En noviembre de 1994, con la mediacion del Presidente sudafricano, Nelson
Mandela, se llega a los acuerdos de Lusaka que no comienzan a ponerse realmente en
marcha hasta mediados del 2002, tras la muerte del presidente de la UNITA, Jonas
Savimbi,' el 22 de febrero de 2002. Estos acuerdos, que han supuesto el fin de la guerra

! Jonas Savimbi (Malheiro) Naci6 el 3 de agosto de 1934, en Munhango, Angola - muri6 el 22 de febrero de
2002, en Moxico, Angola. Pas6 su infancia en el sur de Angola entre el pueblo Ovimbundu, el mayor grupo
étnico del pais, y al contrario que la mayoria de los nifios de su tiempo, frecuent6 la escuela y era considerado
uu alumno "inteligente y aplicado".

Hijo de un jefe de estacion y pastor evangelista, Loth Malheiro Savimbi, y de Helena Mbundu

Sakatu.
En 1958 consiguié una beca de estudios que le permitié acabar la ensefianza secundaria y comenzar sus
estudios universitarios en la Facultad de Medicina de Lisboa. Durante su estancia en Lisboa fue detenido en
tres ocasiones por la policia secreta de Salazar (PIDE), lo que le llevo a huir a Suiza en 1960, donde estudié
Ciencias Politicas y Juridicas en la Universidad de Lausana.

En 1961 se uni6 a la Unidn de los Pueblos de Angola (UPA), dirigida por Holden Roberto y opuesto
al Movimiento Popular para la Liberacion de Angola (MPLA). Ayudo a la creacion del Frente Nacional para
la Liberacion de Angola, Rompio con Roberto en 1964, y se trasladé a China donde recibiria entrenamiento
militar. En 1966 regres6 a Angola y formé la Union Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA). El acuerdo de Alvor bajo el que los tres movimientos de liberacion deberian formar un gobierno de
unidad nacional tras la independencia, no llegdé a cumplirse y cada grupo, tras el abandono de Angola por los
portugueses, lucharon entre si por alcanzar el poder en solitario. Tras el triunfo del MPLA, que contaba con el
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acabardn en la celebracion de unas nuevas elecciones, en fechas atin no establecidas pero
esperadas para los proximos afios 2004 o 2005.

http://www.ikuska.com/Africa/Paises/angola/index.htm

apoyo de la Union Soviética, Cuba y los gobiernos de Zimbabwe, Mozambique, y otros, Savimbi, apoyado
porEstados Unidos, China y el gobierno racista de Sudéfrica, decidié continuar su lucha contra el gobierno del
MPLA. Aunque fuertemente opuesto al apartheid, Savimbi mantuvo que era necesario aceptar ayuda de
cualquier fuente por causa de supervivencia. Su conexion con el régimen de Pretoria le valié la oposicion de
muchos gobiernos africanos.

En 1991 firmo el acuerdo de paz de Bicesse con el gobierno del MPLA, 1 que desembocaria en las
elecciones libres, multipartidarias en 1992. Después de perder estas elecciones, Savimbi y UNITA no
aceptaron los resultados, a pesar de que todos los observadores internacionales las considerarn correctas, y
volvio a la guerra contra el Gobierno elegido.

En 1994 fue firmado en Zambia el protocolo de Lusaca, que preveia el alto el fuego. Sin embargo,
tras el fracaso de las negociaciones para la formacion de un bogierno compuesto por miembros del MPLA y
de la UNITA los enfrentamientos recomenzaron en Lunda, principal region diamantifera del pais, y que
permitiria a Savimbi, a pesar del veto de Naciones Unidas para comerciar con estos diamentes, la
financiacion de la nueva guerra.

Naciones Unidas y la troika de observadores - Portugal, Estados Unidos y Rusia - trataron desde
entonces de mediar en las negociaciones de paz y llevar a las dos partes a cumplir el Protocolo de Lusaca.

El 22 de febrero de 2002, en un enfrentamiento con las tropas gubernamentales, hacia la 3 de la tarde
moria Jonas Malheiro Savimbi, en la provincia de Moxico.

(Tomado de http://www.ikuska.com/Africa/Historia/biografias/biografias_savimbi.htm)
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ANGOLA: UNA MONARQUIA APOYADA POR LAS PETROLERAS, por Mabel

Gonzalez Bustelo

Articulo publicado en el Anuario CIP 2004

Durante mas de veinte afios, la existencia de una guerra civil en Angola sirvié para
justificar la falta de desarrollo social y econémico, la ausencia de servicios publicos y la
extrema pobreza en la que vive gran parte de la poblacién. Cualquier critica al gobierno
era rebatida con el argumento de la prioridad de ganar la guerra. Y aquellos que las
pronunciaban eran acusados de hacer el juego o pertenecer al grupo armado de
oposicién, la Uniébn Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA). Ahora,
cuando se cumplen dos afos de la firma de los acuerdos de paz, el 4 de abril de 2002, el
argumento ya no es valido y las dimensiones de la corrupcion a todos los niveles del
aparato del estado son cada vez mas visibles. EI Movimiento Popular para la Liberacion
de Angola (MPLA) sigue recurriendo a una retdrica nacionalista anticolonial frente a
guienes, desde dentro y fuera del pais, denuncian la opacidad de las cuentas publicas y el
desvio de los ingresos del petréleo para beneficio privado. Sin embargo, una sociedad
civil débil pero en crecimiento esta intentando aumentar su capacidad de reclamar
transparencia y una gestion responsable de la administracion.

Angola esta en paz, pero es una paz inestable. Su consolidacion exigird mejoras
en las condiciones de vida o el peligro de nuevos conflictos seguira presente. Hay
avances limitados en el proceso de democratizacion y la economia parece comenzar,
lentamente, a reactivarse, pero el gobernante MPLA y toda la red de poder que rodea al
presidente José Eduardo dos Santos se resiste a perder el control absoluto que hasta
ahora han mantenido sobre el pais y, especialmente, sobre la economia y los ingresos del
petrédleo. Esto ha llevado a algunos intelectuales y activistas angolefios a hablar de una
“monarquia sostenida por las petroleras”.’ El antes marxista MPLA ha abrazado el
neoliberalismo como doctrina econdmica pero, al mismo tiempo, pretende mantener un
férreo control sobre las estructuras sociales y politicas. Su objetivo a mas corto plazo son
las elecciones generales que podrian celebrarse entre el afio 2006 y 2008. Sin embargo,

hasta ahora no se ha elaborado un plan integral y de largo plazo para la reconstruccion.

! Angola: The Media as a Tool for Civil Society, Follow-up Report, Londres-Amsterdam, noviembre de 2003.
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El legado de la guerra

Después de librar la guerra de descolonizacién contra la metropolis portuguesa desde
principios de los afios sesenta, Angola consiguiod la independencia en 1975. Pero los dos
principales grupos armados protagonistas de esa victoria no consiguieron llegar a un
acuerdo para compartir las estructuras de poder y el pais estall6 en una guerra civil que
iba a durar 27 afios.? El contexto geopolitico permitié reinterpretar la guerra de Angola en
el marco de la Guerra Fria y asi el MPLA (que se proclamé gobierno oficial) obtuvo el
apoyo de la URSS y Cuba, mientras UNITA comenzé a recibir ayuda de la Surafrica del
apartheid y, posteriormente, de Estados Unidos. Como en tantos otros conflictos, Angola
se transformo en el territorio de una guerra interpuesta entre las superpotencias. El MPLA
abraz6 el marxismo e impuso un régimen socialista de economia centralizada y férreo
control social. Pero detras de esa brecha aparentemente ideolégica se ocultaban también
diferencias culturales y sociales, desigualdades entre distintos territorios y un
enfrentamiento personal entre el lider del MPLA, José Eduardo dos Santos, y el de
UNITA, Jonas Savimbi. La rivalidad durdé hasta el muerte del segundo, en febrero de
2002.

Con el fin de la Guerra Fria, el conflicto pas6 a ser financiado principalmente con la
explotacidn y venta de los recursos naturales. La UNITA, que siempre tuvo su principal
base de apoyo en las tierras altas del interior, explotaba y vendia los diamantes para
financiar el esfuerzo bélico. Entre tanto el gobierno, con base en Luanda y con el control
de las tierras costeras, utilizé los crecientes ingresos del petroleo para equipar a sus
Fuerzas Armadas y retomar el control del pais.® En el transcurso de los afios noventa se
asistié a la firma y ruptura de sucesivos acuerdos de paz que permitieron la celebracion
de elecciones en el afio 1992. La victoria del MPLA llevé a Jonas Savimbi a reanudar la
guerra, que se mantendria (con mayor o menor intensidad) hasta su muerte. La firma de
los Acuerdos de Luena significéd la llegada de la paz. Sin embargo, el éxito definitivo de

este proceso dependera de que se aborden los grandes retos pendientes.

2 El tercer grupo que libré la guerra de descolonizacion, el Frente Nacional para la Liberacion de Angola
(FNLA) dejo las armas a finales de los afios setenta.

¥ Sobre el papel que ha jugado la explotacion de los recursos naturales en la financiacion de numerosas
guerras, tras la caida del apoyo internacional que significo el fin de la Guerra Fria, ver entre otras
publicaciones Michael Renner, The Anatomy of Resource Wars, Worldwatch Paper N° 162, Worldwatch
Institute, Washington DC, 2002. También Christian Aid, Fuelling Poverty: Oil, War and Corruption,
Londres, 2003, y los informes de la ONG britanica Global Witness (www.globalwitness.org).
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La guerra dejé en torno a un millon de muertos, cuatro millones de desplazados
internos, medio millén de refugiados, millones de minas antipersonales y una destruccién
casi total de las infraestructuras fisicas y el sistema econémico.” En un pais que tiene en
torno a 13 millones de habitantes, estas cifras significan una fuerte ruptura de los
equilibrios sociales y econémicos y requeriran de un esfuerzo concertado y de largo plazo
para abordar la reconstruccion y la reconciliacién.

En los dos afios transcurridos desde el final de la guerra se han producido algunos
avances, aunque limitados. En el afio 2003 se completd la desmovilizacion de unos
100.000 ex combatientes de UNITA y 350.000 familiares, mientras otros 5.000 pasaron a
integrar las Fuerzas Armadas Angolefias. Estan previstos programas de formacion y
reinsercion; sin embargo estos han beneficiado, de momento, sélo a 1.500 ex soldados.’
Otros retos urgentes son abordar el desminado —no se sabe exactamente cuantas minas
puede haber en el territorio de Angola, pero la ONU lo considera uno de los paises mas
minados del mundo— y la entrega de las numerosas armas ligeras en manos de la
poblaciéon civil.® Los programas con este objetivo han tenido, hasta el momento,
resultados desalentadores, algo por otro lado habitual en lugares que han vivido un largo
conflicto armado: la sensacion de inseguridad pervive en la poblacion y no confian en que
el estado la garantice, a la vez que, de forma inevitable, se ha generado una cultura de la
violencia que requiere tiempo para ser eliminada.

La situacion de crisis humanitaria ha mejorado, especialmente en algunas zonas, y
algunas organizaciones y agencias internacionales estdn abandonando las tareas de
emergencia para enfocarse en la rehabilitacion y el desarrollo. Sin embargo, en torno a
dos millones de personas siguen en situacion de inseguridad alimentaria y dependen de la
ayuda internacional. Una ayuda que cada vez se resiste mas a llegar porque los donantes
tienen otras prioridades.” En este sentido, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha
anunciado que se ve obligado a reducir las raciones de alimentos para sus beneficiarios

porque los llamamientos a la comunidad internacional no obtienen respuesta. En marzo

* Oscar Mateos Martin, Angola, construyendo la paz. Retos y perspectivas tras dos afios sin guerra, Escuela
de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de Barcelona, enero de 2004. Como luego se vera, a la
devastacion de la agricultura y la industria contribuyd también la creciente dependencia del petréleo.

® Los programas no contemplan a las mujeres ex combatientes.

® El gobierno calcula que en torno a un tercio de la poblacion posee este tipo de armas. Oscar Mateos, Op. Cit.
"Ver el articulo de Francisco Rey en este Anuario.

27



de 2004, habia recibido sélo una cuarta parte de los 143 millones de doélares solicitados
para este afio.?

Por otro lado, se calcula que mas de tres millones de desplazados y cerca de
200.000 refugiados han regresado a sus lugares de origen, aunque pocos de ellos han
recibido apoyo y proteccion y, mucho menos, apoyo al restablecimiento en los lugares de
llegada. Su situacion, y la de los desmovilizados a los que no se da respuesta, puede
llegar a ser critica y, de hecho, ya lo es en algunas zonas. La falta de alternativas y el
escaso control en ciertas zonas del interior pueden provocar brotes de violencia, si no
bélica, si en forma de crimenes comunes, saqueos y bandolerismo, lo que puede ser el

germen de mas inestabilidad y nuevos conflictos.

Petréleo y corrupcion

Aungue la guerra y el gasto militar podian explicar en parte la falta de inversion en
servicios basicos como salud, educacién o infraestructuras, otra razéon de gran
importancia y que se ha puesto ain mas de manifiesto desde la firma de la paz es la
corrupcion y el desvio de los ingresos derivados del petréleo hacia cuentas privadas,
principalmente en el entorno del presidente José Eduardo dos Santos.’ La cuantia de
esos fondos hace de éste un régimen poco vulnerable a las presiones internacionales: ni
siquiera el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial han logrado abrir el
secretismo de las cuentas estatales, ya que sus exigencias de transparencia como
condicién para la emision de préstamos, renegociacién de deuda y ayuda internacional
chocan con un régimen que se sabe fuerte y que prefiere buscar préstamos
internacionales en bancos privados que hacen pocas preguntas sobre su destino. Esos
préstamos, de corto plazo y elevado interés, se financian con cargo a las futuras ventas
del petréleo. Esto significa, en la préactica, hipotecar el futuro del pais por el beneficio
inmediato de unos pocos.

Las enormes reservas de petréleo de Angola (es el segundo productor de Africa
Subsahariana y se calcula que para el afio 2008 puede superar a Nigeria) atraen desde

hace afilos a humerosas empresas petroleras, que compiten en sus pagos al gobierno

® Integrated Regional Information Network, “Angola: Funding Deficit Puts WFP Food Aid at Risk”, 23 de
marzo de 2004. www.irin.org

° Lo que coloquialmente, en Angola, se conoce como el Futungo: el nombre de la residencia presidencial ha
servido también para denominar al primero y mas elevado de los circulos clientelistas que rodean al
presidente, formado por unas pocas familias que acaparan la mayoria de los privilegios.
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para obtener contratos de explotacion. Se trata de crudo de buena calidad, relativamente
facil y barato de extraer y su ubicacion es offshore, de forma que la explotacion no se vio
afectada por la guerra ni existe el peligro de protestas y movilizaciones populares debidas
a la contaminacién, la degradacion ambiental y la imposibilidad de continuar con la
agricultura, como ocurre periédicamente en el Delta del Niger. Unas treinta compafiias
petroleras operan en Angola y se calcula que han pagado enormes sumas para obtener
concesiones. Sin embargo, esos pagos nunca se han hecho publicos.

Numerosas organizaciones internacionales han denunciado la corrupcién del
régimen de Luanda y el uso de los fondos publicos con fines privados. Human Rights
Watch ha calculado, sobre la base de las ultimas negociaciones del gobierno con el FMIl y
estudios de firmas auditoras internacionales que, entre 1997 y 2002, se han desviado mas
de 4.200 millones de ddlares procedentes de los ingresos del petréleo, lo que equivale
cada afio a un 9,25% del Producto Interior Bruto (PIB). En ese mismo periodo, la inversion
total con fines sociales (incluyendo la del gobierno y las iniciativas publicas y privadas
financiadas con cargo al Llamamiento Consolidado Interagencias de la ONU) fue de 4.270
millones. Es decir, que la suma “desaparecida” es equivalente al gasto total dedicado a
paliar necesidades humanitarias y sociales y a la inversién en salud y educacion.™®

Esta no es una tendencia exclusiva de Angola. La existencia de un recurso
econdmico altamente lucrativo como el petréleo, cuyos ingresos son centralizados, hacen
innecesario depender de la recaudacién fiscal para garantizar los ingresos del estado y
ofrece grandes oportunidades para el enriquecimiento personal, especialmente cuando no
hay transparencia en la gestién de ese recurso ni mecanismos democraticos que permitan
exigirla. En este contexto las necesidades basicas y los derechos humanos de la
poblacion quedan en segundo plano, asi como la democratizacion. Mantener el poder se
convierte en la forma mas segura de garantizar la prosperidad personal, por lo que la
tendencia a prolongarlo indefinidamente es practicamente inevitable. Y las negociaciones

con las instituciones financieras internacionales se abordan sin presiéon ni urgencia.

1 Human Rights Watch, Some Transparency, no Accountability. The Use of Oil Revenue in Angola and its
Impact on Human Rights, enero de 2004. En www.hrw.org/reports/2004/angola0104/angola0104.pdf.
Independientemente de la adecuacion de sus politicas a las necesidades reales de Angola (o de otros paises),
el FMI ha realizado aqui una fuerte presién por la transparencia de las cuentas publicas que ha tenido hasta
ahora resultados muy limitados. EIl exhaustivo informe de HRW se centra en dos aspectos de la presion
ejercida por el FMI: el llamado “Oil Diagnostic”, un sistema de monitoreo puesto en marcha por un acuerdo
del FMI con el gobierno de Angola en 2000, y las conclusiones del Fondo sobre la falta de transparencia y la
inadecuada gestion de los fondos publicos. Sobre la corrupcidn ver también Global Witness, All the
President’s Men, marzo de 2002, en www.globalwitness.org

29



Algunas voces afirman que “Angola plays the international community like a
Stradivarius violine”.'* Quiere una conferencia de donantes para recibir ayuda para la
reconstruccién, pero se niega a aceptar ninguna de las condiciones que imponen las
instituciones internacionales o los gobiernos donantes. Las relaciones con el FMI datan de
mediados de los afios noventa y desde entonces han seguido un patrén caracteristico: se
aceptan, al menos aparentemente, condiciones sobre transparencia presupuestaria y
rendicién de cuentas cuando la situacion econémica y social es dificil, para retrasarlas
indefinidamente o suspenderlas cuando el contexto mejora. Estas relaciones comenzaron
inmediatamente después de la devaluacion del Kwanza y en un contexto de hiperinflacion,
agravado después por el colapso de los precios del crudo, el deterioro de las condiciones
sociales y la necesidad de consolidar un proceso de paz que entonces (hacia 1998)
parecia posible. En ese contexto, el gobierno aceptd condiciones cuya adopcién pospuso
después indefinidamente y que cayeron practicamente en el vacio en 2001, ante la subida
de los precios del crudo.* Se trata, probablemente, de uno de los pocos gobiernos en el
mundo que se permiten el lujo de desairar abiertamente y no recibir a las delegaciones del
FMI.

Los estudios del FMI muestran que los fondos fluyen sin control. Los ingresos
derivados del petréleo significaron entre el 70 y el 89% de los ingresos gubernamentales
entre 1995 y 2002, en torno a 4.000 millones de dolares anuales. Estos fondos deben ser,
de acuerdo a la ley, depositados en el Banco Central. Sin embargo, gran parte de ellos se
“saltaron” ese paso y fueron directamente a la petrolera estatal, Sonangol, o a cuentas
privadas asociadas a la presidencia. Desde ahi, se utilizaban para comprar armas y para
financiar préstamos internacionales. Nadie ha conseguido determinar de forma exacta la
cuantia de esos préstamos ni su destino. Sin embargo, un estudio realizado por la
auditora KPMG para el FMI estim6 que podian ascender a 1.000 millones de délares en el
afio 2000, y este organismo calcula que el coste para Angola puede rondar los cincuenta
millones de délares anuales en concepto de intereses.™ La organizacion Global Witness,
por su parte, ha averiguado la existencia de siete créditos entre septiembre de 2000 y
octubre de 2001 por un total de 3.550 millones de délares.

Aungue estas desviaciones de cuentas no pueden ser atribuidas exclusivamente a
la corrupcion, este fendbmeno esta extendido a todos los niveles de la administracion del

estado y alcanza cotas alarmantes. La organizacién Transparency International situé a

1 Rene Roemersma et. al., Op. Cit.
2 Human Rights Watch, Ibidem.
3 Human Rights Watch, Ibidem.
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Angola, en el afio 2002, en el puesto n° 98 dentro de su indice de Percepcion de la
Corrupcién (Corruption Perceptions Index), sobre un total de 102 paises. A su vez, en una
clasificacion de 1 a 10 (donde 1 es el mas corrupto y 10 el menos) le atribuyé una
puntuacion de 1,7.'* Todo esto ha llevado a algunos expertos internacionales a afirmar
qgue, mas que un dividendo de paz, Angola necesita un dividendo de transparencia. Segun
un informe del Economist Intelligence Unit, 39 ciudadanos tienen una fortuna estimada en
un minimo de cincuenta millones de délares y otros veinte poseen al menos cien millones.
Los seis mas ricos llevan cierto tiempo en el gobierno y el siguiente, el séptimo de la lista,
no mas de dos afos. En total, suman una fortuna de 3.950 millones de délares, frente a
un PIB total, para 13 millones de habitantes, de 10.200 millones en el afio 2002.%°

La opaca red de cuentas en el exterior a donde se desvia el dinero del petrdleo es
practicamente impenetrable. Sin embargo, un informe del Consorcio Internacional de
Periodistas de Investigacion del Center for Public Integrity ha logrado esclarecer algunas
transacciones.'® Probablemente es solo la punta del iceberg de una trama que aprovecha
las oportunidades de la globalizacion y la desregulacion financiera asociada a ella, pero
ofrece una idea de las dimensiones de la corrupcion. Este informe sefiala que los fondos
gue pagan las compafiias petroleras para acceder a la explotacion se mueven en
intrincados laberintos de cuentas bancarias internacionales en paraisos fiscales y evitan el
control de los presupuestos y leyes nacionales. Como ejemplo, el 15 de julio del afio 2000
la compafiia texana Marathon Oil Company transfirié casi 14 millones de doélares a una
cuenta en Jersey (una isla en el Canal de la Mancha dotada de normas de secreto
bancario) propiedad de Sonangol. Era un tercio de la cantidad acordada el afio anterior
con el gobierno de Angola para trabajar en el pais. Ese mismo dia, la suma fue transferida
a otra cuenta de Sonangol y, de ahi y a lo largo del verano, a una compafiia de seguridad
privada propiedad de un ex ministro, a la Fundaciéon Eduardo dos Santos (FASE) y a un
banco privado de Angola que tiene entre sus socios a un supuesto traficante de armas. La
existencia de esta red de cuentas en el extranjero data de finales de los afios ochenta,
cuando los costes de la guerra y de los créditos internacionales obtenidos para financiarla

se hicieron tan elevados que se puso en peligro la estabilidad econémica del pais y la

! Transparency International, Corruption Perceptions Index, 28 de agosto de 2002, en
www.transparency.org. También ver Ana Dias Cordeiro, “Corrupcao na origen do extravio dos dinheiros”,
Publico, 14 de enero de 2004.

15 Economist Intelligence Unit, Angola: Country Report, mayo de 2003.

18 Phillip van Niekerk y Laura Peterson, “Greasing the Skids of Corruption”, en International Consortium of
Investigative Journalists, Making a Killing: The Business of War, Center for Public Integrity, Washington,
2002. Ver www.publicintegrity.org/bow.
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inversion extranjera: evitar los circuitos nacionales se convirtié en la mejor forma de seguir
atrayendo esa inversion.

Las petroleras (business as usual) tuvieron pocos reparos en participar en el
sistema. Pero no fueron las Unicas empresas internacionales que lo hicieron. Los créditos
financiados por el petr6leo han servido para realizar grandes pagos a empresas
constructoras que participan en la reconstruccion.!’ Varios ejecutivos de esas compaifiias
y de las petroleras, que participan en la direccion de la FASE, también recibieron pagos.

Esta conexion de intereses publicos y privados se convierte en un gran obstaculo
para el desarrollo ya que consolida en Angola una tendencia existente en muchos otros
paises africanos, lo que William Reno llama “estados en la sombra” (shadow States).'®
Basicamente se trata de la apropiacién privada del estado y los recursos y su utilizacién
para el lucro personal, configurando una red de intereses estructurada en circulos y redes
clientelistas en la que la cercania al poder implica el acceso a mayores privilegios. El
verdadero poder queda, asi, oculto tras una fachada de instituciones y leyes de apariencia
mas o menos democratica cuyo verdadero alcance es, cuando menos, limitado. No
existen derechos sino que se piden favores. Y esto se manifiesta a multiples niveles que
van desde el acceso a las instituciones oficiales hasta puestos de trabajo o la posibilidad
de adquirir un coche nuevo. O entradas para un concierto de un cantante internacional. El
esquema mina la conciencia de ciudadania y, en un circulo retroalimentado, se consolida
y alimenta a si mismo.*

La dependencia del petréleo (y, en menor medida, de los diamantes)? ha llevado
al abandono de la agricultura y la industria, afectados también por la falta de
infraestructuras, las minas y, hasta el fin de la guerra, por la inseguridad. Esto genera una
situacion de gran vulnerabilidad en la que la marcha de la economia depende
enteramente de la fluctuacion de los precios internacionales del crudo. Angola exportaba
en el pasado azucar, arroz, tabaco y pescado y era el tercer productor mundial de café (la

produccién actual de este producto no supera el 1% de su volumen de 1970), mientras

" Egil de Portugal, Odebrecht de Brasil y Dar Al-Handasah de Egipto, entre otras. International Consortium
of Investigative Journalists, Ibidem.

18 \ver William Reno, “Economias clandestinas, violencia y estados en Africa”, en Mariano Aguirre y Mabel
Gonzélez Bustelo (Eds.), Politicas mundiales, tendencias peligrosas. Anuario CIP 2001, Icaria, Barcelona,
2001.

9 por ejemplo, en el caso de Angola, y aunque la ensefianza piblica es, en teorfa, gratuita, los padres deben
pagar por las calificaciones de sus hijos. Las “tarifas” son diferentes segun la nota que se pretende conseguir.
El sistema es ilegal e informal pero estd muy extendido.

20 Se calcula que el comercio de diamantes legitimos aporta en torno al 7% de los ingresos estatales, mientras
todos los demés productos combinados sélo suponen un 1% del total de exportaciones.
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ahora recibe un promedio anual de 200.000 Tm de alimentos.?* La produccion agricola
total cayo del 29% del PIB en 1991 al 6% en 2000, y en 2003 se importaron 725.000 Tm
de cereales. Esto significa que los crecimientos del PIB en los dos ultimos afios se deben,
casi exclusivamente, al alza de los precios del petréleo.?” El elevadisimo gasto militar
empeora las cosas. En 1999 el gobierno gastdé un 41% del presupuesto en defensa y
orden publico, algo que justificaba por la necesidad de ganar la guerra. Sin embargo,
incluso en afios de paz relativa, un 18% del PIB se destinaba a gasto militar, una cifra
muy por encima de la de los paises de su entorno y veinte veces el presupuesto del PMA
para Angola.?®

Todo esto tiene un tremendo impacto sobre la economia y el gasto social. La
combinacion de guerra, mala gestion econdmica y corrupcién ha situado a la poblacion de
Angola en una de las situaciones mas vulnerables del mundo. Este riquisimo pais ocupé
en el afio 2003 el puesto ndmero 164 en el indice de Desarrollo Humano del PNUD (sobre
175 paises), la esperanza de vida al nacer en el afio 2001 era de 40,2 afios y el 70% de la
poblacion vive por debajo del nivel de la pobreza. El indice de analfabetismo se acerca al
60% vy la tasa de mortalidad infantil esta entre las mas elevadas del mundo. Un tercio de
los nifios muere antes de cumplir los cinco afios.** La exclusion social se hace
especialmente patente en ciudades como Luanda, planeada para 300.000 habitantes y
gue ahora alberga a unos cuatro millones (muchos de los cuales llegaron huyendo de la
guerra). El coste de la vida es tan alto que algunas fuentes afirman que es “la segunda
ciudad mas cara del mundo para vivir, después de Tokio”.?® Segin UNICEF, menos de
cien millones de ddlares adicionales en educacion cada afio supondria una significativa
mejoria del sistema y la posibilidad de formar y pagar a los maestros, y lo mismo ocurriria

con el casi inexistente sistema publico de salud.”

Medios de comunicacion y sociedad civil: intentando afrontar los retos

2! Interm6n Oxfam, Angola. Historias de guerra y negligencia, septiembre de 2001, en www.intermon.org.
Un completo estudio sobre la economia de Angola y el declive de la agricultura en Renato Aguilar, Angola’s
Incomplete Transition, Discussion Paper N° 47, United Nations University-WIDER, agosto de 2001.

22 International Crisis Group, Angola’s Choice: Reform or Regress, Africa Report N° 61, Luanda-Bruselas, 7
de abril de 2003.

2% Interm6n Oxfam, Op. Cit.

# PNUD, indice de Desarrollo Humano 2003, en www.undp.org

2 Christian Aid, Op. Cit.

%6 UNICEF, Angola: Rebuilding Education System Vital, IRIN, 24 de julio de 2003.
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La sociedad civil y las organizaciones locales son, en situaciones de posconflicto, actores
clave para la creacion de redes sociales que puedan contribuir a la estabilizacién y
fortalecimiento de la paz. Lo mismo ocurre con los medios de comunicacién. Un factor
clave es que los medios y las organizaciones sociales puedan definir su agenda de cara al
futuro. ¢Qué modelo de estado se pretende? ¢;Qué modelo de desarrollo? ¢Cudles son
las prioridades ciudadanas? Ambos sectores tienen una gran responsabilidad en
sociedades en transicion, para dar voz a los sectores sociales que durante largos afios
han estado excluidos del sistema politico y permitirles presentar sus prioridades y
demandas.

En Angola, varias décadas de guerra, el control absoluto del aparato del estado y
muchas de las redes sociales por un régimen autoritario, el retroceso econémico y la
exclusion han dejado una sociedad civil profundamente debilitada. A esto contribuye
también la falta de cultura organizativa, el relativo aislamiento del pais incluso con
respecto a sus vecinos de Africa Austral y la falta de medios econémicos y recursos
humanos. Todo ello implica que hay pocas organizaciones fuertes y escasa coordinacién
entre ellas y otras redes y movimientos internacionales. Ademas, muchas ONG nacieron
en un contexto de emergencia y se ven a si mismas mas como implementadoras de
proyectos que como actores con potencialidad politica y capaces de articular un discurso
critico sobre el pais y su futuro. La debilidad financiera y la dependencia de los donantes
internacionales —que, en muchos casos, imponen sus propias agendas en lugar de
escuchar a las contrapartes locales— agravan la situacion. Sin embargo, hay una
dinamica de crecimiento y muchas de ellas tienen credibilidad entre la poblacion debido a
su trabajo con las comunidades, ademas de que, en conjunto, configuran un panorama
pluralista en cuanto a formas de trabajo y perspectivas de analisis.

Con respecto a la situacion de los medios de comunicacion, el gobierno y el MPLA
utilizan diversas estrategias para continuar monopolizando la informaciéon e impedir el
pluralismo informativo. Sin embargo, con dificultades, algunas cosas estdn comenzando a
cambiar. El estado retiene el monopolio de la television (la Televisiébn Publica de Angola
es la Unica en el pais) y tiene la Unica radio y medios impresos de alcance nacional (Radio
Nacional de Angola y Jornal de Angola). Son los que cuentan con mas posibilidades
financieras y sus trabajadores son los mejor pagados. Los Consejos de Redaccion
cuentan con la presencia de “comisarios politicos”, pero los periodistas mas brillantes son

presionados (y tentados con jugosas ofertas de dinero y otros incentivos) para que
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ingresen en ellos.?” A la vez, para los periodistas jovenes y sin experiencia, ésta es una
opcién atractiva aunque para ello deben, previamente, obtener el carné del MPLA. “El
partido”, presente en todos los ambitos de la vida del pais, hace notar su capacidad de
influencia también en los medios.

Podria decirse que existe una libertad de prensa con tres velocidades: en primer
lugar la de Luanda, donde existe una mayor apertura; en segundo, parte del litoral y
algunas provincias que sufrieron menos los efectos de la guerra y que tienen cierto
desarrollo econémico, donde los medios estdn comenzando a operar de forma mas libre y
critica; y, por ultimo, un proceso paralizado y practicamente inexistente en provincias
donde la interferencia y el control politico sobre los medios es total o estos practicamente
no existen. Pero ni las presiones politicas ni econdmicas han conseguido evitar un
incipiente pluralismo informativo que se manifiesta en la apariciéon de al menos ocho
semanarios en Luanda, varias radios regionales con capacidad y prestigio (como Radio
Cabinda o Radio Morena en Benguela), y un intento por parte de Radio Ecclesia (6rgano
de la Conferencia Episcopal) de expandir la emision de su sefial a todo el pais. Estos
medios privados intentan, en la medida de sus posibilidades, dar cabida a voces distintas
a las oficiales y han comenzado a articular demandas de buen gobierno y denuncias
sobre la corrupcion. El intento de ampliar la libertad de informaciéon choca con numerosas
dificultades: los semanarios tienen escaso alcance fuera de Luanda porque la Unica
distribuidora existente es estatal y les impone unos costes imposibles de asumir; el papel
es importado y caro;?® una imprenta privada realiza la produccién de casi todos ellos (lo
que los hace extremadamente vulnerables a cualquier potencial presion politica sobre
ella), y tienen escasa publicidad porque los medios publicos compiten en este terreno y
hay presiones sobre los anunciantes para disuadirlos, ademas de que la industria y los
sectores comerciales son aun muy incipientes. Las dificultades, basicamente financieras,
para realizar una cobertura informativa del interior del pais hacen que la informacién sea
parcial y fragmentada.

Junto a las dificultades de caracter técnico y financiero, décadas de guerra y
autoritarismo y una cultura de secretismo oficial estan dificultando la emergencia de una
verdadera libertad de expresion. Ante la imposibilidad de lograr fuentes de informacion y

de llevar a cabo periodismo de investigacién, muchos medios caen en el sensacionalismo

%" Rene Roemersma et. al., Op. Cit.
% En la segunda semana de abril su cotizacion era de 50 ddlares la resma, lo que hace muy elevados los costes
de impresion.
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y en una informacion superficial que pasa por encima de los verdaderos problemas del
pais.

Sin embargo, existen intentos serios de denunciar la corrupcién y la falta de
transparencia de las instituciones a la vez que de reclamar apertura a todos los niveles.
Esto ha llevado, en ocasiones, a detenciones y procesos judiciales. El proyecto de nueva
Ley de Prensa que sustituira a la de 1992 ha sido elaborado en comisién pero todavia
sigue sin someterse a consulta ni debate publico® y se teme que incorpore criterios
restrictivos. Se sumaria asi, entre otras normas, a la Ley de Secretos de estado, aprobada
en el afio 2002 y que criminaliza la posesién de documentos que el gobierno considere
“sensibles”, por ejemplo aquellos que revelen ‘“intereses financieros, monetarios,
econOmicos y comerciales del estado”. Esto afecta directamente a los datos sobre
ingresos petroleros y otros que deberian salir al debate publico. La Ley prevé también la
posibilidad de enjuiciamiento extraterritorial, algo que se ha interpretado como una presién
hacia las organizaciones internacionales o multilaterales y a la prensa internacional para
gue no revelen esos documentos.

El secretismo y las presiones llegan a las propias empresas petroleras,
amenazadas para que no revelen sus pagos al gobierno. Ante el anuncio de British
Petroleum de que haria publicas las cuentas, recibié una carta de Sonangol amenazando
con la cancelacion de sus contratos en el pais, carta que también fue remitida a las
demas multinacionales que operan en él.*° El efecto, en términos de retractacion, fue

inmediato.

La percepcion de la comunidad internacional

Después del 11 de septiembre, con la inestabilidad politica en Venezuela en 2002 y 2003
(y el apoyo de Hugo Chavez a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo en
cuanto a cuotas y precios) y la situacidon generada en Oriente Medio especialmente tras la
invasion de Irak, EE UU busca la diversificacién de sus fuentes de energia e incrementar
el abastecimiento fuera del Golfo Pérsico. Los paises africanos productores se consideran

2 Asi se puso de manifiesto en el seminario “Politicas de radiodifusién en Angola”, organizado por el
Sindicato de Periodistas (SJA) y Panos Institute, Luanda, 6-7 de abril de 2004.

% Global Witness, “Campaign Success: BP Makes Move for Transparency in Angola”, nota de prensa, 12 de
febrero de 2001, en www.globalwitness.org.
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ahora clave.® Angola es uno de ellos, junto con Nigeria, por sus enormes reservas (asf
como otros paises del Golfo de Guinea). Ambos son especialmente valorados porque
ofrecen a las petroleras la propiedad compartida del crudo producido, sus condiciones
fiscales permiten obtener elevados retornos, la explotacion offshore se considera mas a
salvo de la inestabilidad politica y ninguno de ellos se adhiere a las cuotas de la OPEP.
Angola y Nigeria aportan actualmente el 8,35% de las importaciones estadounidenses (en
2002, EE UU importaba mas de 330.000 barriles diarios desde Angola) y esa proporcion
va a subir.*> Es preciso, para los intereses estadounidenses en materia de seguridad
energética, que se mantengan como proveedores estables y seguros para el mercado
global, dado que si su produccién saliera del mercado como consecuencia de la
inestabilidad, no habria capacidad en el Golfo Pérsico para sustituirla. Esto explica que
EE UU tenga interés en Angola y en su estabilidad politica y econémica. Ademas se
considera que la guerra civil de este pais contribuyé a la inestabilidad en la region y que,
por el contrario, una Angola en paz reducird el trafico de armas y otras tendencias
potencialmente peligrosas. También quiere —al igual que con otros paises africanos—
incrementar su papel como proveedores de tropas de mantenimiento de la paz,
principalmente para conflictos de otros paises del continente.

En el discurso tradicional de las multinacionales petroleras y de la Administracion
estadounidense, la estabilidad de los paises proveedores de petréleo ocupa un papel
clave, incluso si para lograrla quedan en segundo clave los derechos humanos y la
democracia. Hoy, al menos en parte, a ese discurso se han incorporado conceptos como
transparencia, buen gobierno y desarrollo. Sin embargo, queda por ver si es algo mas que
discurso. El 26 de febrero de 2002, José Eduardo dos Santos y varios de sus ministros
fueron los invitados de honor de una cena en Washington organizada por el Corporate
Council of Africa Business y patrocinada por BP, Chevron-Texaco, Exxon Mobil y Ocean
Energy. Entre los participantes estaban ejecutivos de mas de veinte petroleras y altos
cargos de la Administracion.®® Esta cena se celebré en el marco de una visita oficial
durante la que se celebraron encuentros al mas alto nivel y, aunque se reclamé al
gobierno de Angola mayor inversion social y en desarrollo, la recepciéon mostré que los
mundos empresarial y diplomatico pueden estar dispuestos a dar apoyo a cambio de
estabilidad. Esta es una tendencia peligrosa.

%! David L. Goldwyn y J. Stephen Morrison, Promoting Transparency in the African Oil Sector, Centre for
Strategic and International Studies, Africa Program, Washington, marzo de 2004.
32 It
Ibidem.
%% International Consortium of Investigative Journalists, Op. Cip.

37



Las elecciones: una ventana de oportunidad

Las elecciones generales que tendran lugar en una fecha por determinar entre los afos
2006 y 2008 serdn un momento clave para el futuro de Angola y estdn dando lugar a
encendidos debates entre los ciudadanos de este pais. Algunos sectores las quieren
inmediatamente. Otros temen que, si se celebran en un contexto como el actual —con
falta de conciencia ciudadana sobre su importancia y sobre la forma de participar, censo
no actualizado, extrema exclusién social y restricciones a la libertad de prensa, entre otras
cuestiones—, sirvan para consolidar el poder del MPLA. De cara a la comunidad
internacional, ademas, podrian darle una “cobertura” democrética que lo haga aun mas
inmune a las criticas y presiones, internas y externas. La forma en que la sociedad civil y
los medios de comunicacion se organicen y articulen para dar a conocer las prioridades
de los diferentes grupos sociales es lo que marcara la diferencia.®* Por ello, y aunque con
muchas dificultades, grupos de la sociedad civil estdn comenzando a desarrollar alianzas
para una estrategia comun, dirigida a presentar una agenda diferente para el pais. A su
vez, los medios de comunicacion tratan, entre presiones y dificultades, de ampliar el
pluralismo informativo. La campafia No Free Elections Without Free Media (con apoyo de
donantes internacionales) es un ejemplo de estos intentos, imprescindibles en la medida
en que cuestiones clave para el futuro de Angola, como la estrategia de combate a la
pobreza, la ley sobre la propiedad de la tierra, etc., son desarrolladas y aprobadas sin
debate publico y sin escuchar las prioridades de la sociedad civil.

La cupula de UNITA se ha incorporado a la vida politica y al Parlamento y ha
llegado a acuerdos con el MPLA para determinadas cuestiones como la reforma de la
Constitucion. Sin embargo, no parece tener una ideologia clara ni una linea coherente de
denuncia de la corrupcién. Partidos politicos de menor tamafio y organizaciones de la
sociedad civil denuncian que son marginados de estos acuerdos politicos y que se esta
asistiendo a un reparto del poder que, si no se modifica en sus términos, no significara
mas pluralismo. Un grupo de quince partidos de oposicién (Partidos da Oposicdo Civil,
POC) ha denunciado la connivencia de UNITA con el MPLA en cuanto al calendario
electoral y otras cuestiones y reclama elecciones lo antes posible.*® También dentro del

propio MPLA, aunque minoritarios, hay sectores que reclaman mayor apertura,

% Monica Rafael y Mabel Gonzalez Bustelo, Luanda Mission’s Report, Netherlands Institute for Southern
Africa (NiZA)-CIP-NEP, Luanda, septiembre de 2003.
% «Angola. Holding the Cash”, Africa Confidential, 21 de noviembre de 2003.
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transparencia y que se otorgue prioridad al desarrollo. A la vez, denuncian que el poder
del partido se ha visto disminuido por la “presidencia imperial” y el grupo asociado al
Futungo y reclaman mas protagonismo en la vida publica.

Las elecciones pueden ser una “ventana de oportunidad” para impulsar las

reformas dado que, por primera vez en mucho tiempo,*®

el MPLA tendra que buscar
apoyo ciudadano. Mejorar la capacidad del estado para la provisién de bienes y servicios
publicos podria ser una via para lograrlo. Ademas, el MPLA quiere mejorar su imagen
internacional y proyectar al pais como un actor politico de importancia en Africa Austral y
en el resto del continente, y la buena gestién de las elecciones (junto con la legitimidad de
los resultados) sera fundamental para ello. Angola retir6 sus tropas de paises vecinos
como la Republica Democratica del Congo (RDC), tiene la presidencia de la Southern
Africa Development Community (SADC) desde octubre de 2002 y ocupa un asiento no
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.*” Se trata de una oportunidad tnica
para lograr el liderazgo internacional que desde hace tanto tiempo ansia Dos Santos.

Por ello la reforma podria ser ahora, por primera vez, una prioridad, y esto puede
contribuir a abrir el sistema politico y crear un espacio para las demandas de la sociedad
civil.® Ademas, se estima que se precisaran en torno a 350 millones de dodlares para
organizar las elecciones y el erario publico no dispone de fondos, por lo que sera
necesaria ayuda internacional. La reforma, sin embargo, serd con toda seguridad un
proceso lento.

Desde la comunidad internacional, los donantes y organismos financieros
internacionales deben articular una estrategia de largo plazo para promover las reformas,
el desarrollo y la transparencia. La apuesta no sera facil porque el gobierno se siente

inmune a la presion internacional®

y hasta ahora ha conseguido mantener el control sobre
el pais sin realizar concesiones, pero no hay eleccién. La poblacién de Angola ha
guedado atrapada en una paradoja: por un lado esta un gobierno corrupto y escasamente

preocupado por su destino, que dispone de fondos abundantes para el enriquecimiento

% |as Gltimas elecciones se celebraron en el afio 1992.

%7 Ya ocupaba ese puesto en los primeros meses del afio 2003, cuando los miembros permanentes y no
permanentes del Consejo eran presionados por EE UU, el Reino Unido y Espafa para votar a favor de una
resolucion que legalizara la invasion de Irak. Las mismas presiones sufrieron Chile, México y otros. En
aquellos dias, y segun organizaciones presentes en el pais, se asistio en Luanda a un desfile de autoridades
estadounidenses sin precedentes.

% Rene Roemersma et. al., Op. Cit.

% Incluso pone grandes dificultades para la presencia en el pais de ONG internacionales humanitarias, en
términos de condiciones de trabajo, visados, etc., y no parece muy preocupado por el hecho de que abandonen
el pais. Si denuncian determinados aspectos de la realidad se las acusa de “injerencia” en asuntos internos.
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personal y esta dispuesto a utilizar casi todos los medios a su alcance para perpetuar el
statu quo. Por el otro, la ayuda internacional para la reconstruccion se esta viendo
indefinidamente retrasada porque se exige a ese gobierno que asuma compromisos,
mientras la ayuda humanitaria y para el desarrollo es cada vez menor porque las
prioridades geopoliticas son otras. Estas Ultimas partidas son prioritarias y urgentes para
una poblacién en situacion alarmante y que ya ha sufrido muchos afios de guerra. En
cuanto a la ayuda financiera, en ningln caso puede sustituir las funciones y compromisos
gue debe asumir el propio gobierno y el desembolso debe acompafiarse de una presion
continua y concertada y ser condicionado a resultados tangibles en materia de buen
gobierno, democracia y derechos humanos. Ni la poblacion de Angola puede ser

abandonada a su suerte, ni se puede apoyar la estabilidad politica a cualquier precio.
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ANGOLA: UNA MONARQUIA APOYADA POR LAS PETROLERAS, por Mabel

Gonzalez Bustelo

Articulo publicado en el Anuario CIP 2004

Durante mas de veinte afios, la existencia de una guerra civil en Angola sirvié para
justificar la falta de desarrollo social y econémico, la ausencia de servicios publicos y la
extrema pobreza en la que vive gran parte de la poblacién. Cualquier critica al gobierno
era rebatida con el argumento de la prioridad de ganar la guerra. Y aquellos que las
pronunciaban eran acusados de hacer el juego o pertenecer al grupo armado de
oposicién, la Uniébn Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA). Ahora,
cuando se cumplen dos afios de la firma de los acuerdos de paz, el 4 de abril de 2002, el
argumento ya no es valido y las dimensiones de la corrupcion a todos los niveles del
aparato del estado son cada vez mas visibles. EI Movimiento Popular para la Liberacion
de Angola (MPLA) sigue recurriendo a una retdrica nacionalista anticolonial frente a
quienes, desde dentro y fuera del pais, denuncian la opacidad de las cuentas publicas y el
desvio de los ingresos del petréleo para beneficio privado. Sin embargo, una sociedad
civil débil pero en crecimiento esta intentando aumentar su capacidad de reclamar
transparencia y una gestion responsable de la administracion.

Angola esta en paz, pero es una paz inestable. Su consolidacion exigird mejoras
en las condiciones de vida o el peligro de nuevos conflictos seguira presente. Hay
avances limitados en el proceso de democratizaciéon y la economia parece comenzar,
lentamente, a reactivarse, pero el gobernante MPLA y toda la red de poder que rodea al
presidente José Eduardo dos Santos se resiste a perder el control absoluto que hasta
ahora han mantenido sobre el pais y, especialmente, sobre la economia y los ingresos del
petrdleo. Esto ha llevado a algunos intelectuales y activistas angolefios a hablar de una
“monarquia sostenida por las petroleras”.’ El antes marxista MPLA ha abrazado el
neoliberalismo como doctrina econdmica pero, al mismo tiempo, pretende mantener un
férreo control sobre las estructuras sociales y politicas. Su objetivo a mas corto plazo son
las elecciones generales que podrian celebrarse entre el afio 2006 y 2008. Sin embargo,

hasta ahora no se ha elaborado un plan integral y de largo plazo para la reconstruccion.

! Angola: The Media as a Tool for Civil Society, Follow-up Report, Londres-Amsterdam, noviembre de 2003.





El legado de la guerra

Después de librar la guerra de descolonizacién contra la metropolis portuguesa desde
principios de los afios sesenta, Angola consiguid la independencia en 1975. Pero los dos
principales grupos armados protagonistas de esa victoria no consiguieron llegar a un
acuerdo para compartir las estructuras de poder y el pais estallé en una guerra civil que
iba a durar 27 afios.? El contexto geopolitico permitié reinterpretar la guerra de Angola en
el marco de la Guerra Fria y asi el MPLA (que se proclamé gobierno oficial) obtuvo el
apoyo de la URSS y Cuba, mientras UNITA comenzé a recibir ayuda de la Surafrica del
apartheid y, posteriormente, de Estados Unidos. Como en tantos otros conflictos, Angola
se transformo en el territorio de una guerra interpuesta entre las superpotencias. El MPLA
abraz6 el marxismo e impuso un régimen socialista de economia centralizada y férreo
control social. Pero detras de esa brecha aparentemente ideolégica se ocultaban también
diferencias culturales y sociales, desigualdades entre distintos territorios y un
enfrentamiento personal entre el lider del MPLA, José Eduardo dos Santos, y el de
UNITA, Jonas Savimbi. La rivalidad durdé hasta el muerte del segundo, en febrero de
2002.

Con el fin de la Guerra Fria, el conflicto pasé a ser financiado principalmente con la
explotacion y venta de los recursos naturales. La UNITA, que siempre tuvo su principal
base de apoyo en las tierras altas del interior, explotaba y vendia los diamantes para
financiar el esfuerzo bélico. Entre tanto el gobierno, con base en Luanda y con el control
de las tierras costeras, utilizd los crecientes ingresos del petréleo para equipar a sus
Fuerzas Armadas y retomar el control del pais.® En el transcurso de los afios noventa se
asistié a la firma y ruptura de sucesivos acuerdos de paz que permitieron la celebracion
de elecciones en el afio 1992. La victoria del MPLA llevé a Jonas Savimbi a reanudar la
guerra, que se mantendria (con mayor o menor intensidad) hasta su muerte. La firma de
los Acuerdos de Luena significé la llegada de la paz. Sin embargo, el éxito definitivo de

este proceso dependera de que se aborden los grandes retos pendientes.

2 El tercer grupo que libré la guerra de descolonizacion, el Frente Nacional para la Liberacion de Angola
(FNLA) dejo las armas a finales de los afios setenta.

¥ Sobre el papel que ha jugado la explotacion de los recursos naturales en la financiacion de numerosas
guerras, tras la caida del apoyo internacional que significo el fin de la Guerra Fria, ver entre otras
publicaciones Michael Renner, The Anatomy of Resource Wars, Worldwatch Paper N° 162, Worldwatch
Institute, Washington DC, 2002. También Christian Aid, Fuelling Poverty: Oil, War and Corruption,
Londres, 2003, y los informes de la ONG britanica Global Witness (www.globalwitness.org).






La guerra dejé en torno a un millon de muertos, cuatro millones de desplazados
internos, medio millén de refugiados, millones de minas antipersonales y una destruccién
casi total de las infraestructuras fisicas y el sistema econémico. En un pais que tiene en
torno a 13 millones de habitantes, estas cifras significan una fuerte ruptura de los
equilibrios sociales y econémicos y requeriran de un esfuerzo concertado y de largo plazo
para abordar la reconstruccion y la reconciliacién.

En los dos afios transcurridos desde el final de la guerra se han producido algunos
avances, aunque limitados. En el afio 2003 se completdé la desmovilizacion de unos
100.000 ex combatientes de UNITA y 350.000 familiares, mientras otros 5.000 pasaron a
integrar las Fuerzas Armadas Angolefias. Estan previstos programas de formacion y
reinsercion; sin embargo estos han beneficiado, de momento, sélo a 1.500 ex soldados.’
Otros retos urgentes son abordar el desminado —no se sabe exactamente cuantas minas
puede haber en el territorio de Angola, pero la ONU lo considera uno de los paises mas
minados del mundo— y la entrega de las numerosas armas ligeras en manos de la
poblacién civil.® Los programas con este objetivo han tenido, hasta el momento,
resultados desalentadores, algo por otro lado habitual en lugares que han vivido un largo
conflicto armado: la sensacion de inseguridad pervive en la poblacion y no confian en que
el estado la garantice, a la vez que, de forma inevitable, se ha generado una cultura de la
violencia que requiere tiempo para ser eliminada.

La situacion de crisis humanitaria ha mejorado, especialmente en algunas zonas, y
algunas organizaciones y agencias internacionales estdn abandonando las tareas de
emergencia para enfocarse en la rehabilitaciéon y el desarrollo. Sin embargo, en torno a
dos millones de personas siguen en situacion de inseguridad alimentaria y dependen de la
ayuda internacional. Una ayuda que cada vez se resiste mas a llegar porque los donantes
tienen otras prioridades.” En este sentido, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha
anunciado que se ve obligado a reducir las raciones de alimentos para sus beneficiarios

porque los llamamientos a la comunidad internacional no obtienen respuesta. En marzo

* Oscar Mateos Martin, Angola, construyendo la paz. Retos y perspectivas tras dos afios sin guerra, Escuela
de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de Barcelona, enero de 2004. Como luego se vera, a la
devastacion de la agricultura y la industria contribuyd también la creciente dependencia del petréleo.

® Los programas no contemplan a las mujeres ex combatientes.

® El gobierno calcula que en torno a un tercio de la poblacion posee este tipo de armas. Oscar Mateos, Op. Cit.
"Ver el articulo de Francisco Rey en este Anuario.





de 2004, habia recibido sélo una cuarta parte de los 143 millones de doélares solicitados
para este afio.?

Por otro lado, se calcula que mas de tres millones de desplazados y cerca de
200.000 refugiados han regresado a sus lugares de origen, aunque pocos de ellos han
recibido apoyo y proteccion y, mucho menos, apoyo al restablecimiento en los lugares de
llegada. Su situacion, y la de los desmovilizados a los que no se da respuesta, puede
llegar a ser critica y, de hecho, ya lo es en algunas zonas. La falta de alternativas y el
escaso control en ciertas zonas del interior pueden provocar brotes de violencia, si no
bélica, si en forma de crimenes comunes, saqueos y bandolerismo, lo que puede ser el

germen de mas inestabilidad y nuevos conflictos.

Petréleo y corrupcion

Aungue la guerra y el gasto militar podian explicar en parte la falta de inversion en
servicios basicos como salud, educacién o infraestructuras, otra razén de gran
importancia y que se ha puesto ain mas de manifiesto desde la firma de la paz es la
corrupcion y el desvio de los ingresos derivados del petréleo hacia cuentas privadas,
principalmente en el entorno del presidente José Eduardo dos Santos.’ La cuantia de
esos fondos hace de éste un régimen poco vulnerable a las presiones internacionales: ni
siquiera el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial han logrado abrir el
secretismo de las cuentas estatales, ya que sus exigencias de transparencia como
condicién para la emision de préstamos, renegociacién de deuda y ayuda internacional
chocan con un régimen que se sabe fuerte y que prefiere buscar préstamos
internacionales en bancos privados que hacen pocas preguntas sobre su destino. Esos
préstamos, de corto plazo y elevado interés, se financian con cargo a las futuras ventas
del petréleo. Esto significa, en la préactica, hipotecar el futuro del pais por el beneficio
inmediato de unos pocos.

Las enormes reservas de petréleo de Angola (es el segundo productor de Africa
Subsahariana y se calcula que para el afio 2008 puede superar a Nigeria) atraen desde

hace afilos a numerosas empresas petroleras, que compiten en sus pagos al gobierno

® Integrated Regional Information Network, “Angola: Funding Deficit Puts WFP Food Aid at Risk”, 23 de
marzo de 2004. www.irin.org

° Lo que coloquialmente, en Angola, se conoce como el Futungo: el nombre de la residencia presidencial ha
servido también para denominar al primero y mas elevado de los circulos clientelistas que rodean al
presidente, formado por unas pocas familias que acaparan la mayoria de los privilegios.





para obtener contratos de explotacion. Se trata de crudo de buena calidad, relativamente
facil y barato de extraer y su ubicacion es offshore, de forma que la explotacion no se vio
afectada por la guerra ni existe el peligro de protestas y movilizaciones populares debidas
a la contaminacién, la degradacion ambiental y la imposibilidad de continuar con la
agricultura, como ocurre periédicamente en el Delta del Niger. Unas treinta compafiias
petroleras operan en Angola y se calcula que han pagado enormes sumas para obtener
concesiones. Sin embargo, esos pagos nunca se han hecho publicos.

Numerosas organizaciones internacionales han denunciado la corrupcién del
régimen de Luanda y el uso de los fondos publicos con fines privados. Human Rights
Watch ha calculado, sobre la base de las ultimas negociaciones del gobierno con el FMI y
estudios de firmas auditoras internacionales que, entre 1997 y 2002, se han desviado mas
de 4.200 millones de ddlares procedentes de los ingresos del petréleo, lo que equivale
cada afo a un 9,25% del Producto Interior Bruto (PIB). En ese mismo periodo, la inversion
total con fines sociales (incluyendo la del gobierno y las iniciativas publicas y privadas
financiadas con cargo al Llamamiento Consolidado Interagencias de la ONU) fue de 4.270
millones. Es decir, que la suma “desaparecida” es equivalente al gasto total dedicado a
paliar necesidades humanitarias y sociales y a la inversién en salud y educacion.™®

Esta no es una tendencia exclusiva de Angola. La existencia de un recurso
econOmico altamente lucrativo como el petréleo, cuyos ingresos son centralizados, hacen
innecesario depender de la recaudacién fiscal para garantizar los ingresos del estado y
ofrece grandes oportunidades para el enriquecimiento personal, especialmente cuando no
hay transparencia en la gestidn de ese recurso ni mecanismos democraticos que permitan
exigirla. En este contexto las necesidades basicas y los derechos humanos de la
poblacion quedan en segundo plano, asi como la democratizacion. Mantener el poder se
convierte en la forma mas segura de garantizar la prosperidad personal, por lo que la
tendencia a prolongarlo indefinidamente es practicamente inevitable. Y las negociaciones

con las instituciones financieras internacionales se abordan sin presion ni urgencia.

1 Human Rights Watch, Some Transparency, no Accountability. The Use of Oil Revenue in Angola and its
Impact on Human Rights, enero de 2004. En www.hrw.org/reports/2004/angola0104/angola0104.pdf.
Independientemente de la adecuacion de sus politicas a las necesidades reales de Angola (0 de otros paises),
el FMI ha realizado aqui una fuerte presién por la transparencia de las cuentas publicas que ha tenido hasta
ahora resultados muy limitados. El exhaustivo informe de HRW se centra en dos aspectos de la presion
ejercida por el FMI: el llamado “Qil Diagnostic”, un sistema de monitoreo puesto en marcha por un acuerdo
del FMI con el gobierno de Angola en 2000, y las conclusiones del Fondo sobre la falta de transparencia y la
inadecuada gestion de los fondos publicos. Sobre la corrupcidn ver también Global Witness, All the
President’s Men, marzo de 2002, en www.globalwitness.org






Algunas voces afirman que “Angola plays the international community like a
Stradivarius violine”.'* Quiere una conferencia de donantes para recibir ayuda para la
reconstruccion, pero se niega a aceptar ninguna de las condiciones que imponen las
instituciones internacionales o los gobiernos donantes. Las relaciones con el FMI datan de
mediados de los afios noventa y desde entonces han seguido un patrén caracteristico: se
aceptan, al menos aparentemente, condiciones sobre transparencia presupuestaria y
rendicién de cuentas cuando la situacion econémica y social es dificil, para retrasarlas
indefinidamente o suspenderlas cuando el contexto mejora. Estas relaciones comenzaron
inmediatamente después de la devaluacion del Kwanza y en un contexto de hiperinflacién,
agravado después por el colapso de los precios del crudo, el deterioro de las condiciones
sociales y la necesidad de consolidar un proceso de paz que entonces (hacia 1998)
parecia posible. En ese contexto, el gobierno aceptd condiciones cuya adopcién pospuso
después indefinidamente y que cayeron practicamente en el vacio en 2001, ante la subida
de los precios del crudo.* Se trata, probablemente, de uno de los pocos gobiernos en el
mundo que se permiten el lujo de desairar abiertamente y no recibir a las delegaciones del
FMI.

Los estudios del FMI muestran que los fondos fluyen sin control. Los ingresos
derivados del petréleo significaron entre el 70 y el 89% de los ingresos gubernamentales
entre 1995 y 2002, en torno a 4.000 millones de dolares anuales. Estos fondos deben ser,
de acuerdo a la ley, depositados en el Banco Central. Sin embargo, gran parte de ellos se
“saltaron” ese paso y fueron directamente a la petrolera estatal, Sonangol, o a cuentas
privadas asociadas a la presidencia. Desde ahi, se utilizaban para comprar armas y para
financiar préstamos internacionales. Nadie ha conseguido determinar de forma exacta la
cuantia de esos préstamos ni su destino. Sin embargo, un estudio realizado por la
auditora KPMG para el FMI estim6 que podian ascender a 1.000 millones de délares en el
afio 2000, y este organismo calcula que el coste para Angola puede rondar los cincuenta
millones de délares anuales en concepto de intereses.™ La organizacion Global Witness,
por su parte, ha averiguado la existencia de siete créditos entre septiembre de 2000 y
octubre de 2001 por un total de 3.550 millones de délares.

Aungue estas desviaciones de cuentas no pueden ser atribuidas exclusivamente a
la corrupcion, este fendbmeno esta extendido a todos los niveles de la administracién del

estado y alcanza cotas alarmantes. La organizacién Transparency International situ6é a

1 Rene Roemersma et. al., Op. Cit.
2 Human Rights Watch, Ibidem.
3 Human Rights Watch, Ibidem.





Angola, en el afio 2002, en el puesto n° 98 dentro de su indice de Percepcion de la
Corrupcioén (Corruption Perceptions Index), sobre un total de 102 paises. A su vez, en una
clasificacion de 1 a 10 (donde 1 es el mas corrupto y 10 el menos) le atribuyd una
puntuacion de 1,7.'* Todo esto ha llevado a algunos expertos internacionales a afirmar
que, mas que un dividendo de paz, Angola necesita un dividendo de transparencia. Segun
un informe del Economist Intelligence Unit, 39 ciudadanos tienen una fortuna estimada en
un minimo de cincuenta millones de délares y otros veinte poseen al menos cien millones.
Los seis mas ricos llevan cierto tiempo en el gobierno y el siguiente, el séptimo de la lista,
no mas de dos anos. En total, suman una fortuna de 3.950 millones de délares, frente a
un PIB total, para 13 millones de habitantes, de 10.200 millones en el afio 2002.%°

La opaca red de cuentas en el exterior a donde se desvia el dinero del petroleo es
practicamente impenetrable. Sin embargo, un informe del Consorcio Internacional de
Periodistas de Investigacion del Center for Public Integrity ha logrado esclarecer algunas
transacciones.'® Probablemente es solo la punta del iceberg de una trama que aprovecha
las oportunidades de la globalizacion y la desregulacion financiera asociada a ella, pero
ofrece una idea de las dimensiones de la corrupcion. Este informe sefiala que los fondos
gue pagan las compafiias petroleras para acceder a la explotacion se mueven en
intrincados laberintos de cuentas bancarias internacionales en paraisos fiscales y evitan el
control de los presupuestos y leyes nacionales. Como ejemplo, el 15 de julio del afio 2000
la compafia texana Marathon Oil Company transfirié casi 14 millones de doélares a una
cuenta en Jersey (una isla en el Canal de la Mancha dotada de normas de secreto
bancario) propiedad de Sonangol. Era un tercio de la cantidad acordada el afio anterior
con el gobierno de Angola para trabajar en el pais. Ese mismo dia, la suma fue transferida
a otra cuenta de Sonangol y, de ahi y a lo largo del verano, a una compairiia de seguridad
privada propiedad de un ex ministro, a la Fundaciéon Eduardo dos Santos (FASE) y a un
banco privado de Angola que tiene entre sus socios a un supuesto traficante de armas. La
existencia de esta red de cuentas en el extranjero data de finales de los afios ochenta,
cuando los costes de la guerra y de los créditos internacionales obtenidos para financiarla

se hicieron tan elevados que se puso en peligro la estabilidad econémica del pais y la

! Transparency International, Corruption Perceptions Index, 28 de agosto de 2002, en
www.transparency.org. También ver Ana Dias Cordeiro, “Corrupgao na origen do extravio dos dinheiros”,
Publico, 14 de enero de 2004.

15 Economist Intelligence Unit, Angola: Country Report, mayo de 2003.

18 Phillip van Niekerk y Laura Peterson, “Greasing the Skids of Corruption”, en International Consortium of
Investigative Journalists, Making a Killing: The Business of War, Center for Public Integrity, Washington,
2002. Ver www.publicintegrity.org/bow.






inversion extranjera: evitar los circuitos nacionales se convirtié en la mejor forma de seguir
atrayendo esa inversion.

Las petroleras (business as usual) tuvieron pocos reparos en participar en el
sistema. Pero no fueron las Unicas empresas internacionales que lo hicieron. Los créditos
financiados por el petrdleo han servido para realizar grandes pagos a empresas
constructoras que participan en la reconstruccion.!’ Varios ejecutivos de esas compafias
y de las petroleras, que participan en la direccion de la FASE, también recibieron pagos.

Esta conexion de intereses publicos y privados se convierte en un gran obstaculo
para el desarrollo ya que consolida en Angola una tendencia existente en muchos otros
paises africanos, lo que William Reno llama “estados en la sombra” (shadow States).'®
Basicamente se trata de la apropiacién privada del estado y los recursos y su utilizacién
para el lucro personal, configurando una red de intereses estructurada en circulos y redes
clientelistas en la que la cercania al poder implica el acceso a mayores privilegios. El
verdadero poder queda, asi, oculto tras una fachada de instituciones y leyes de apariencia
mas o menos democratica cuyo verdadero alcance es, cuando menos, limitado. No
existen derechos sino que se piden favores. Y esto se manifiesta a multiples niveles que
van desde el acceso a las instituciones oficiales hasta puestos de trabajo o la posibilidad
de adquirir un coche nuevo. O entradas para un concierto de un cantante internacional. El
esquema mina la conciencia de ciudadania y, en un circulo retroalimentado, se consolida
y alimenta a si mismo.*

La dependencia del petréleo (y, en menor medida, de los diamantes)? ha llevado
al abandono de la agricultura y la industria, afectados también por la falta de
infraestructuras, las minas y, hasta el fin de la guerra, por la inseguridad. Esto genera una
situacion de gran vulnerabilidad en la que la marcha de la economia depende
enteramente de la fluctuacion de los precios internacionales del crudo. Angola exportaba
en el pasado azucar, arroz, tabaco y pescado y era el tercer productor mundial de café (la

produccién actual de este producto no supera el 1% de su volumen de 1970), mientras

" Egil de Portugal, Odebrecht de Brasil y Dar Al-Handasah de Egipto, entre otras. International Consortium
of Investigative Journalists, Ibidem.

18 \ver William Reno, “Economias clandestinas, violencia y estados en Africa”, en Mariano Aguirre y Mabel
Gonzélez Bustelo (Eds.), Politicas mundiales, tendencias peligrosas. Anuario CIP 2001, Icaria, Barcelona,
2001.

9 por ejemplo, en el caso de Angola, y aunque la ensefianza piblica es, en teorfa, gratuita, los padres deben
pagar por las calificaciones de sus hijos. Las “tarifas” son diferentes segun la nota que se pretende conseguir.
El sistema es ilegal e informal pero estd muy extendido.

20 Se calcula que el comercio de diamantes legitimos aporta en torno al 7% de los ingresos estatales, mientras
todos los demés productos combinados sélo suponen un 1% del total de exportaciones.





ahora recibe un promedio anual de 200.000 Tm de alimentos.?* La produccion agricola
total cayo del 29% del PIB en 1991 al 6% en 2000, y en 2003 se importaron 725.000 Tm
de cereales. Esto significa que los crecimientos del PIB en los dos ultimos afios se deben,
casi exclusivamente, al alza de los precios del petréleo.?” El elevadisimo gasto militar
empeora las cosas. En 1999 el gobierno gastdé un 41% del presupuesto en defensa y
orden publico, algo que justificaba por la necesidad de ganar la guerra. Sin embargo,
incluso en afios de paz relativa, un 18% del PIB se destinaba a gasto militar, una cifra
muy por encima de la de los paises de su entorno y veinte veces el presupuesto del PMA
para Angola.?®

Todo esto tiene un tremendo impacto sobre la economia y el gasto social. La
combinacién de guerra, mala gestion econdmica y corrupcién ha situado a la poblacion de
Angola en una de las situaciones mas vulnerables del mundo. Este riquisimo pais ocup6
en el afio 2003 el puesto nimero 164 en el indice de Desarrollo Humano del PNUD (sobre
175 paises), la esperanza de vida al nacer en el afio 2001 era de 40,2 afios y el 70% de la
poblacion vive por debajo del nivel de la pobreza. El indice de analfabetismo se acerca al
60% vy la tasa de mortalidad infantil esta entre las mas elevadas del mundo. Un tercio de
los nifios muere antes de cumplir los cinco afios.** La exclusion social se hace
especialmente patente en ciudades como Luanda, planeada para 300.000 habitantes y
gue ahora alberga a unos cuatro millones (muchos de los cuales llegaron huyendo de la
guerra). El coste de la vida es tan alto que algunas fuentes afirman que es “la segunda
ciudad mas cara del mundo para vivir, después de Tokio”.?® Segin UNICEF, menos de
cien millones de ddlares adicionales en educacion cada afio supondria una significativa
mejoria del sistema y la posibilidad de formar y pagar a los maestros, y lo mismo ocurriria

con el casi inexistente sistema publico de salud.?®

Medios de comunicacidn y sociedad civil: intentando afrontar los retos

2! Interm6n Oxfam, Angola. Historias de guerra y negligencia, septiembre de 2001, en www.intermon.org.
Un completo estudio sobre la economia de Angola y el declive de la agricultura en Renato Aguilar, Angola’s
Incomplete Transition, Discussion Paper N° 47, United Nations University-WIDER, agosto de 2001.

22 International Crisis Group, Angola’s Choice: Reform or Regress, Africa Report N° 61, Luanda-Bruselas, 7
de abril de 2003.

2% Interm6n Oxfam, Op. Cit.

# PNUD, indice de Desarrollo Humano 2003, en www.undp.org

2 Christian Aid, Op. Cit.

%6 UNICEF, Angola: Rebuilding Education System Vital, IRIN, 24 de julio de 2003.






La sociedad civil y las organizaciones locales son, en situaciones de posconflicto, actores
clave para la creacion de redes sociales que puedan contribuir a la estabilizacién y
fortalecimiento de la paz. Lo mismo ocurre con los medios de comunicacién. Un factor
clave es que los medios y las organizaciones sociales puedan definir su agenda de cara al
futuro. ¢Qué modelo de estado se pretende? ¢;Qué modelo de desarrollo? ¢Cudles son
las prioridades ciudadanas? Ambos sectores tienen una gran responsabilidad en
sociedades en transicion, para dar voz a los sectores sociales que durante largos afios
han estado excluidos del sistema politico y permitirles presentar sus prioridades y
demandas.

En Angola, varias décadas de guerra, el control absoluto del aparato del estado y
muchas de las redes sociales por un régimen autoritario, el retroceso econémico y la
exclusion han dejado una sociedad civil profundamente debilitada. A esto contribuye
también la falta de cultura organizativa, el relativo aislamiento del pais incluso con
respecto a sus vecinos de Africa Austral y la falta de medios econémicos y recursos
humanos. Todo ello implica que hay pocas organizaciones fuertes y escasa coordinacion
entre ellas y otras redes y movimientos internacionales. Ademas, muchas ONG nacieron
en un contexto de emergencia y se ven a si mismas mas como implementadoras de
proyectos que como actores con potencialidad politica y capaces de articular un discurso
critico sobre el pais y su futuro. La debilidad financiera y la dependencia de los donantes
internacionales —que, en muchos casos, imponen sus propias agendas en lugar de
escuchar a las contrapartes locales— agravan la situacion. Sin embargo, hay una
dindmica de crecimiento y muchas de ellas tienen credibilidad entre la poblacién debido a
su trabajo con las comunidades, ademas de que, en conjunto, configuran un panorama
pluralista en cuanto a formas de trabajo y perspectivas de analisis.

Con respecto a la situacion de los medios de comunicacion, el gobierno y el MPLA
utilizan diversas estrategias para continuar monopolizando la informacion e impedir el
pluralismo informativo. Sin embargo, con dificultades, algunas cosas estdn comenzando a
cambiar. El estado retiene el monopolio de la television (la Televisiéon Publica de Angola
es la Unica en el pais) y tiene la Unica radio y medios impresos de alcance nacional (Radio
Nacional de Angola y Jornal de Angola). Son los que cuentan con mas posibilidades
financieras y sus trabajadores son los mejor pagados. Los Consejos de Redaccion
cuentan con la presencia de “comisarios politicos”, pero los periodistas mas brillantes son

presionados (y tentados con jugosas ofertas de dinero y otros incentivos) para que





ingresen en ellos.?” A la vez, para los periodistas jovenes y sin experiencia, ésta es una
opcion atractiva aunque para ello deben, previamente, obtener el carné del MPLA. “El
partido”, presente en todos los ambitos de la vida del pais, hace notar su capacidad de
influencia también en los medios.

Podria decirse que existe una libertad de prensa con tres velocidades: en primer
lugar la de Luanda, donde existe una mayor apertura; en segundo, parte del litoral y
algunas provincias que sufrieron menos los efectos de la guerra y que tienen cierto
desarrollo econémico, donde los medios estan comenzando a operar de forma mas libre y
critica; y, por ultimo, un proceso paralizado y practicamente inexistente en provincias
donde la interferencia y el control politico sobre los medios es total o estos practicamente
no existen. Pero ni las presiones politicas ni econdmicas han conseguido evitar un
incipiente pluralismo informativo que se manifiesta en la aparicion de al menos ocho
semanarios en Luanda, varias radios regionales con capacidad y prestigio (como Radio
Cabinda o Radio Morena en Benguela), y un intento por parte de Radio Ecclesia (6rgano
de la Conferencia Episcopal) de expandir la emision de su sefal a todo el pais. Estos
medios privados intentan, en la medida de sus posibilidades, dar cabida a voces distintas
a las oficiales y han comenzado a articular demandas de buen gobierno y denuncias
sobre la corrupcion. El intento de ampliar la libertad de informaciéon choca con numerosas
dificultades: los semanarios tienen escaso alcance fuera de Luanda porque la Unica
distribuidora existente es estatal y les impone unos costes imposibles de asumir; el papel
es importado y caro;?® una imprenta privada realiza la produccién de casi todos ellos (lo
que los hace extremadamente vulnerables a cualquier potencial presion politica sobre
ella), y tienen escasa publicidad porque los medios publicos compiten en este terreno y
hay presiones sobre los anunciantes para disuadirlos, ademas de que la industria y los
sectores comerciales son aln muy incipientes. Las dificultades, basicamente financieras,
para realizar una cobertura informativa del interior del pais hacen que la informacién sea
parcial y fragmentada.

Junto a las dificultades de caracter técnico y financiero, décadas de guerra y
autoritarismo y una cultura de secretismo oficial estan dificultando la emergencia de una
verdadera libertad de expresion. Ante la imposibilidad de lograr fuentes de informacion y

de llevar a cabo periodismo de investigacién, muchos medios caen en el sensacionalismo

%" Rene Roemersma et. al., Op. Cit.
% En la segunda semana de abril su cotizacion era de 50 ddlares la resma, lo que hace muy elevados los costes
de impresion.





y en una informacion superficial que pasa por encima de los verdaderos problemas del
pais.

Sin embargo, existen intentos serios de denunciar la corrupcién y la falta de
transparencia de las instituciones a la vez que de reclamar apertura a todos los niveles.
Esto ha llevado, en ocasiones, a detenciones y procesos judiciales. El proyecto de nueva
Ley de Prensa que sustituira a la de 1992 ha sido elaborado en comisién pero todavia
sigue sin someterse a consulta ni debate publico® y se teme que incorpore criterios
restrictivos. Se sumaria asi, entre otras normas, a la Ley de Secretos de estado, aprobada
en el afio 2002 y que criminaliza la posesién de documentos que el gobierno considere
“sensibles”, por ejemplo aquellos que revelen ‘“intereses financieros, monetarios,
econOmicos y comerciales del estado”. Esto afecta directamente a los datos sobre
ingresos petroleros y otros que deberian salir al debate publico. La Ley prevé también la
posibilidad de enjuiciamiento extraterritorial, algo que se ha interpretado como una presién
hacia las organizaciones internacionales o multilaterales y a la prensa internacional para
gue no revelen esos documentos.

El secretismo y las presiones llegan a las propias empresas petroleras,
amenazadas para que no revelen sus pagos al gobierno. Ante el anuncio de British
Petroleum de que haria publicas las cuentas, recibidé una carta de Sonangol amenazando
con la cancelacion de sus contratos en el pais, carta que también fue remitida a las
demas multinacionales que operan en él.*° El efecto, en términos de retractacion, fue

inmediato.

La percepcion de la comunidad internacional

Después del 11 de septiembre, con la inestabilidad politica en Venezuela en 2002 y 2003
(y el apoyo de Hugo Chavez a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo en
cuanto a cuotas y precios) y la situacidon generada en Oriente Medio especialmente tras la
invasion de Irak, EE UU busca la diversificacién de sus fuentes de energia e incrementar

el abastecimiento fuera del Golfo Pérsico. Los paises africanos productores se consideran

2 Asi se puso de manifiesto en el seminario “Politicas de radiodifusién en Angola”, organizado por el
Sindicato de Periodistas (SJA) y Panos Institute, Luanda, 6-7 de abril de 2004.

% Global Witness, “Campaign Success: BP Makes Move for Transparency in Angola”, nota de prensa, 12 de
febrero de 2001, en www.globalwitness.org.






ahora clave.® Angola es uno de ellos, junto con Nigeria, por sus enormes reservas (asf
como otros paises del Golfo de Guinea). Ambos son especialmente valorados porque
ofrecen a las petroleras la propiedad compartida del crudo producido, sus condiciones
fiscales permiten obtener elevados retornos, la explotacion offshore se considera mas a
salvo de la inestabilidad politica y ninguno de ellos se adhiere a las cuotas de la OPEP.
Angola y Nigeria aportan actualmente el 8,35% de las importaciones estadounidenses (en
2002, EE UU importaba mas de 330.000 barriles diarios desde Angola) y esa proporcion
va a subir.*> Es preciso, para los intereses estadounidenses en materia de seguridad
energética, que se mantengan como proveedores estables y seguros para el mercado
global, dado que si su produccién saliera del mercado como consecuencia de la
inestabilidad, no habria capacidad en el Golfo Pérsico para sustituirla. Esto explica que
EE UU tenga interés en Angola y en su estabilidad politica y econémica. Ademas se
considera que la guerra civil de este pais contribuyé a la inestabilidad en la region y que,
por el contrario, una Angola en paz reducird el trafico de armas y otras tendencias
potencialmente peligrosas. También quiere —al igual que con otros paises africanos—
incrementar su papel como proveedores de tropas de mantenimiento de la paz,
principalmente para conflictos de otros paises del continente.

En el discurso tradicional de las multinacionales petroleras y de la Administracion
estadounidense, la estabilidad de los paises proveedores de petréleo ocupa un papel
clave, incluso si para lograrla quedan en segundo clave los derechos humanos y la
democracia. Hoy, al menos en parte, a ese discurso se han incorporado conceptos como
transparencia, buen gobierno y desarrollo. Sin embargo, queda por ver si es algo mas que
discurso. El 26 de febrero de 2002, José Eduardo dos Santos y varios de sus ministros
fueron los invitados de honor de una cena en Washington organizada por el Corporate
Council of Africa Business y patrocinada por BP, Chevron-Texaco, Exxon Mobil y Ocean
Energy. Entre los participantes estaban ejecutivos de mas de veinte petroleras y altos
cargos de la Administracion.®® Esta cena se celebré en el marco de una visita oficial
durante la que se celebraron encuentros al mas alto nivel y, aunque se reclamé al
gobierno de Angola mayor inversion social y en desarrollo, la recepcién mostré que los
mundos empresarial y diplomatico pueden estar dispuestos a dar apoyo a cambio de
estabilidad. Esta es una tendencia peligrosa.

%! David L. Goldwyn y J. Stephen Morrison, Promoting Transparency in the African Oil Sector, Centre for
Strategic and International Studies, Africa Program, Washington, marzo de 2004.
32 It
Ibidem.
%% International Consortium of Investigative Journalists, Op. Cip.





Las elecciones: una ventana de oportunidad

Las elecciones generales que tendran lugar en una fecha por determinar entre los afios
2006 y 2008 seran un momento clave para el futuro de Angola y estan dando lugar a
encendidos debates entre los ciudadanos de este pais. Algunos sectores las quieren
inmediatamente. Otros temen que, si se celebran en un contexto como el actual —con
falta de conciencia ciudadana sobre su importancia y sobre la forma de participar, censo
no actualizado, extrema exclusién social y restricciones a la libertad de prensa, entre otras
cuestiones—, sirvan para consolidar el poder del MPLA. De cara a la comunidad
internacional, ademas, podrian darle una “cobertura” democréatica que lo haga aun mas
inmune a las criticas y presiones, internas y externas. La forma en que la sociedad civil y
los medios de comunicacion se organicen y articulen para dar a conocer las prioridades
de los diferentes grupos sociales es lo que marcara la diferencia.®* Por ello, y aunque con
muchas dificultades, grupos de la sociedad civil estdn comenzando a desarrollar alianzas
para una estrategia comun, dirigida a presentar una agenda diferente para el pais. A su
vez, los medios de comunicacion tratan, entre presiones y dificultades, de ampliar el
pluralismo informativo. La campafia No Free Elections Without Free Media (con apoyo de
donantes internacionales) es un ejemplo de estos intentos, imprescindibles en la medida
en que cuestiones clave para el futuro de Angola, como la estrategia de combate a la
pobreza, la ley sobre la propiedad de la tierra, etc., son desarrolladas y aprobadas sin
debate publico y sin escuchar las prioridades de la sociedad civil.

La cupula de UNITA se ha incorporado a la vida politica y al Parlamento y ha
llegado a acuerdos con el MPLA para determinadas cuestiones como la reforma de la
Constitucion. Sin embargo, no parece tener una ideologia clara ni una linea coherente de
denuncia de la corrupcién. Partidos politicos de menor tamafio y organizaciones de la
sociedad civil denuncian que son marginados de estos acuerdos politicos y que se esta
asistiendo a un reparto del poder que, si no se modifica en sus términos, no significara
mas pluralismo. Un grupo de quince partidos de oposicion (Partidos da Oposicdo Civil,
POC) ha denunciado la connivencia de UNITA con el MPLA en cuanto al calendario
electoral y otras cuestiones y reclama elecciones lo antes posible.*® También dentro del

propio MPLA, aunque minoritarios, hay sectores que reclaman mayor apertura,

% Monica Rafael y Mabel Gonzalez Bustelo, Luanda Mission’s Report, Netherlands Institute for Southern
Africa (NiZA)-CIP-NEP, Luanda, septiembre de 2003.
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transparencia y que se otorgue prioridad al desarrollo. A la vez, denuncian que el poder
del partido se ha visto disminuido por la “presidencia imperial” y el grupo asociado al
Futungo y reclaman mas protagonismo en la vida publica.

Las elecciones pueden ser una “ventana de oportunidad” para impulsar las

reformas dado que, por primera vez en mucho tiempo,*®

el MPLA tendra que buscar
apoyo ciudadano. Mejorar la capacidad del estado para la provisién de bienes y servicios
publicos podria ser una via para lograrlo. Ademas, el MPLA quiere mejorar su imagen
internacional y proyectar al pais como un actor politico de importancia en Africa Austral y
en el resto del continente, y la buena gestién de las elecciones (junto con la legitimidad de
los resultados) sera fundamental para ello. Angola retird6 sus tropas de paises vecinos
como la Republica Democratica del Congo (RDC), tiene la presidencia de la Southern
Africa Development Community (SADC) desde octubre de 2002 y ocupa un asiento no
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.*" Se trata de una oportunidad Gnica
para lograr el liderazgo internacional que desde hace tanto tiempo ansia Dos Santos.

Por ello la reforma podria ser ahora, por primera vez, una prioridad, y esto puede
contribuir a abrir el sistema politico y crear un espacio para las demandas de la sociedad
civil.® Ademas, se estima que se precisaran en torno a 350 millones de doélares para
organizar las elecciones y el erario publico no dispone de fondos, por lo que sera
necesaria ayuda internacional. La reforma, sin embargo, serd con toda seguridad un
proceso lento.

Desde la comunidad internacional, los donantes y organismos financieros
internacionales deben articular una estrategia de largo plazo para promover las reformas,
el desarrollo y la transparencia. La apuesta no sera facil porque el gobierno se siente

inmune a la presién internacional®

y hasta ahora ha conseguido mantener el control sobre
el pais sin realizar concesiones, pero no hay eleccién. La poblacién de Angola ha
guedado atrapada en una paradoja: por un lado esta un gobierno corrupto y escasamente

preocupado por su destino, que dispone de fondos abundantes para el enriquecimiento

% |as Gltimas elecciones se celebraron en el afio 1992.

%7 Ya ocupaba ese puesto en los primeros meses del afio 2003, cuando los miembros permanentes y no
permanentes del Consejo eran presionados por EE UU, el Reino Unido y Espafa para votar a favor de una
resolucion que legalizara la invasion de Irak. Las mismas presiones sufrieron Chile, México y otros. En
aquellos dias, y segun organizaciones presentes en el pais, se asistio en Luanda a un desfile de autoridades
estadounidenses sin precedentes.

% Rene Roemersma et. al., Op. Cit.

% Incluso pone grandes dificultades para la presencia en el pais de ONG internacionales humanitarias, en
términos de condiciones de trabajo, visados, etc., y no parece muy preocupado por el hecho de que abandonen
el pais. Si denuncian determinados aspectos de la realidad se las acusa de “injerencia” en asuntos internos.





personal y esta dispuesto a utilizar casi todos los medios a su alcance para perpetuar el
statu quo. Por el otro, la ayuda internacional para la reconstruccion se esta viendo
indefinidamente retrasada porque se exige a ese gobierno que asuma compromisos,
mientras la ayuda humanitaria y para el desarrollo es cada vez menor porque las
prioridades geopoliticas son otras. Estas Ultimas partidas son prioritarias y urgentes para
una poblacién en situacion alarmante y que ya ha sufrido muchos afios de guerra. En
cuanto a la ayuda financiera, en ningin caso puede sustituir las funciones y compromisos
gue debe asumir el propio gobierno y el desembolso debe acompafiarse de una presion
continua y concertada y ser condicionado a resultados tangibles en materia de buen
gobierno, democracia y derechos humanos. Ni la poblacion de Angola puede ser

abandonada a su suerte, ni se puede apoyar la estabilidad politica a cualquier precio.





