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GESTAO DE BACIAS COMPARTILHADAS INTERESTADUAIS E INTERNACIONAIS - RELATO

1
Jerson Kelman

Introducao

Ao longo de um determinado intervalo de tempo Dt (dia, més ou ano), o volume de agua que
escoa num trecho de rio k é disputado ndo apenas pelos usuéarios que se localizam neste trecho, mas
também por todos os usuarios de trechos a montante. Seja M(k) o conjunto deste usuarios. Se k=1
corresponde ao trecho de rio mais a jusante, M(1) corresponde a todos os usuarios de recursos
hidricos de uma bacia hidrografica. Estdo todos no “mesmo barco”, isto €, na mesma bacia
hidrografica, no sentido de que a decisdo de cada usuario pode afetar a capacidade do corpo hidrico
de todos os demais usuéarios.

Sob a ética de cada usuario i, tudo se passa como se ele precisasse de outorga ndo apenas
para o trecho de rio em que faz a captacdo, ou faz o langamento de efluentes, mas também para
todos os trechos a jusante. Seja J(i) o conjunto destes trechos de rio (inclusive o trecho onde o
usuério i faz a captacdo). O conceito é que se em algum trecho K J(i) ocorrer uma situacdo de
caréncia de agua, seja para captacdo, seja para diluicdo de poluentes, o uso que o usuario i faz do
corpo hidrico poderé sofrer restrigées.

A mutua de dependéncia entre usos e usuarios, de montante e de jusante, é que impde a bacia
hidrografica como unidade de gestédo de recursos hidricos. Em bacias em que haja pelo menos um rio
cruzando fronteira estadual, ou servindo de fronteira, onde existe portanto mais do que um poder
publico com dominialidade sobre as aguas, faz-se necessario criar um sistema integrado de gestéo,
fundado em consultas mdtuas entre os poderes publicos e entre os interessados, com 0 objetivo de
alcancar as seguintes metas: (i) participagdo dos interessados no processo decisorio;
(i) administragdo de outorgas, para captacdo e para diluicdo, compativeis com a disponibilidade
hidrica; (iii) cobranca pelo uso da agua; (iv) monitoramento; (v) desenvolvimento e aplica¢do do plano
de recursos hidricos da bacia.

O tema central desta secdo é como montar uma arquitetura institucional que esteja melhor
adequada para estabelecimento do sistema integrado de gestao de recursos hidricos, na escala da
bacia hidrografica. O principal desafio é conciliar a ética da bacia com as 6ticas governamentais,
assunto tratado pelo menos parcialmente em todos os quatro artigos que comp&em esta se¢ao.

1) A Lei 9433, sua regulamentacéo, e a gestao integrada

Na data em que esta revisdo é redigida (8 de julho de 1998), encontra-se disponivel na
Internet uma proposta de regulamentacado da Lei 9433, que amplia a redagao da Lei®. Como resultado
das discussdes que certamente ocorrerdo, esta particular versdo da regulamentagcdo devera ser
aprimorada, antes da aprovagdo pelo Presidente da RepuUblica. Apesar deste carater provisorio,
presta-se para a exposicdo dos principais desafios, legais e operacionais, vinculados a
implementacdo de um sistema integrado de gestdo. O tema serd apresentado pela reproducéo de
alguns artigos relevantes da regulamentacéo relacionados ao tema, seguidos dos correspondentes
comentérios.

a) Necessidade de estabelecimento do sistema de gestéo.

Artigo A.4 A Unido articular-se-4& com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

Comentario: trata-se de artigo da Lei, que ndo entra no detalhe de como se fara a articulacao.
A operacionalizacdo do conceito € tratada na seqiiéncia.

b)Estabelecimento de um sistema de consulta para outorga entre governos “sécios” de uma
mesma bacia hidrogréfica

Artigo B.23 - O poder publico outorgante nédo podera conceder outorga de direito de uso de
recurso hidrico em corpo hidrico localizado a montante ou a jusante de outro corpo hidrico cuja
dominialidade pertenca a outro poder publico sem que haja concordéancia de ambos os poderes.

1 COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Email: Kelman@ruralrj.com.br
2 A regulamentagao repete artigos da L ei, com o propdsito de reunir num tinico documento todos os conceitos
relevantes.
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§ 1° - O poder publico a quem se solicitou o pedido de outorga fard comunicacdo dessa
solicitacdo aos outros poderes publicos concernentes, todos eles integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Artigo 21, XIX da Constituicdo Federal).

§ 2° - Os 6rgaos que receberem a comunicagdo referida no § 1° deste artigo terdo 30 dias
para manifestarem-se.

§ 3° - Havendo desacordo entre os poderes publicos concernentes sera levado a efeito
procedimento de negociacdo. Persistindo o desacordo, os interessados poderdo recorrer aos 6rgaos
colegiados competentes (Art 38 — Il e Art 35 — Il, ambos da Lei n°® 9433 de 8/1/97).

Comentario: a consulta mdtua entre governos para a concessao de outorgas é feita com o
cuidado de néo “paralisar” o processo de outorga, devido a eventual lerdeza de algum governo.
Adota-se o principio “quem cala consente...”.

c) DefinigBes

Artigo G.4 - Para efeito deste Decreto, define-se:

| - Exutério ou desembocadura ou foz - secdo mais a jusante de um curso d'agua ou ponto
mais baixo do limite de um sistema de drenagem.

Il — Numero de ordem de curso de agua: numero que resultar da classificagdo sequencial dos
cursos de aguas no sentido de jusante para montante, iniciando-se do nimero 1 (um) e seguindo-se
em ordem crescente até o curso de agua de ordem n, sendo n um namero inteiro.

Il - Curso d'agua de ordem 1 (um) ou curso de agua principal - curso d'agua cujo exutorio se
localiza no mar ou na fronteira com pais vizinho.

Il - Curso d'dgua de ordem 2: curso d'agua tributario de curso d'agua principal, isto é, de
ordem 1, ou trecho de montante de curso d'agua principal;

IV — Curso de agua de ordem 3: tributario do curso de agua de ordem 2, ou trecho de
montante de curso d'agua de ordem 2;

V - Excesso de chuva - parcela da chuva que escoa superficialmente sobre o solo ou em rios
e canais.

VI - Bacia hidrografica de ordem n - area de drenagem do escoamento de agua superficial
gue passa por um exutdrio de curso d'agua de ordem n.

VIl — Bacia hidrografica predominantemente federal: aquela cujo curso de agua principal, isto
€, de ordem 1, banhe mais de um Estado, sirva de limite com outro pais ou se estenda a territdrio
estrangeiro ou dele provenha; podera conter cursos de aguas de dominio da Unido, de dois ou mais
Estados e do Distrito Federal.

VIl — Bacia hidrografica ou sub hidrogréafica bacia estadual: agquela em que todos os cursos
de aguas, de qualquer ordem, banhem ou percorram, exclusivamente, o territério de um Unico
Estado, que tenham exutdrio no mar, ou em curso de agua de dominio federal ou estadual.

IX — Bacia hidrografica predominantemente estadual: aquela cujo curso de agua principal, isto
€, de ordem 1 banhe ou percorra, territério de um Unico Estado, mas contém cursos de agua, de
qualquer ordem, que banhem ou percorram mais de um Estado.

X — Bacia hidrografica de ordem n: a que corresponde ao curso de agua de ordem n.

XI — Curso de 4gua fronteirico: 0 que constitui fronteira com pais estrangeiro.

XIl — Curso de agua transfronteirico: o que provenha ou e estenda a territorio estrangeiro.

Xl — Bacia hidrogréafica brasileira de rio fronteirico: a por¢éo contida no territério brasileiro do
rio de agua fronteirico.

Comentério: a primeira vista estas definicdes podem parecer excessivamente técnicas, talvez
mesmo confusas. Entretanto todas elas sdo necessarias para dar sentido a diversos artigos da
regulamentac&o. E o preco que se tem que pagar para traduzir conceitos I6gicos, ligados a teoria dos
conjuntos (matematica), para o portugués.

d) Areas de atuacéo de comités de bacias hidrogréficas

Artigo G.5- Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacgéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica, isto é a bacia hidrografica do rio principal ou de
ordem 1,

Il — sub - bacia hidrografica do curso de agua principal, de tributario do curso de agua
principal da bacia, ou de tributario desse tributario, isto € as sub bacias dos cursos de aguas de
ordem 2 e 3;

Il - grupo de bacias ou sub - bacias hidrogréficas contiguas.

Comentario: Um determinado trecho de rio k pode estar na area de atuacdo de diversos
comités. Naturalmente, o razoavel é que as decisdes sobre a utilizagdo dos recursos hidricos
disponiveis no trecho k sejam feitas pelo comité de maior ordem, por exemplo comité de ordem 2.
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Entretanto, é necessario que o resultado conjunto das deliberagfes do comité de ordem 2, isto é as
condi¢des quantitativas e qualitativas na secéo de saida (exutdria) da bacia de ordem 2, tenham sido
discutidas e aprovadas pelo comité de ordem 1.

e) Hierarquia entre comités

Artigo G.6— Os planos de recursos hidricos e as decisfes tomadas por Comités de Bacia
Hidrogréficas relativos a sub bacias deverdo ajustar-se aos planos e decisfes referentes a bacia
hidrografica que contiver essa sub bacia.

Paragrafo Unico — O ajuste e que se refere caput, deste artigo, diz respeito as definicGes
sobre o regime das aguas e os parametros quantitativos e qualitativos estabelecidos para o exutério
da sub bacia.

Comentario: Pauta de discussao entre comités resume-se a condi¢bes de qualidade e de
quantidade no exutério. Em caso de confronto, prevalece o plano do comité de bacia de menor
ordem, que abrange uma area maior.

f) Cada comité escolhe a agéncia que bem entender

Artigo H.2. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Comentério: embora seja desejavel que uma agéncia sirva ao comité de ordem 1 e a todos os
comités de ordem superior, é possivel que coexistam, numa mesma bacia, diversas agéncias.

2) Contribui¢Oes dos trabalhos apresentados

Nesta secdo foram apresentados quatro trabalhos, discriminados no quadro abaixo. Um
trabalho tratou de rios internacionais (Mercosul) e os outros trés enfocaram o caso da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, compartilhada pelos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ndo
surpreende a atencdo dada a Bacia do Rio Paraiba do Sul. Trata-se da bacia hidrografica
predominantemente federal com maior grau de industrializacdo, de cujas aguas dependem cerca de
13 milhdes de pessoas.

Titulo Autores
Gerenciamento de Recursos Hidricos em|Ciro Loureiro da|Roberto Moreira
rios compartilhados internacionais - uma|Rocha Coimbra

abordagem para o MERCOSUL
A gestao integrada dos recursos hidricos em|Edilson de Paula|Paulo Valladares

bacia de rio federal: o estudo de caso do rio|Andrade Soares
Paraiba do Sul
Gestdo compartilhada de rios: a experiéncia|Celina Xavier de[Maria Judith
do CEIVAP Mendonca Marcondes
Salgado Schmidt
A gestdo dos recursos hidricos na bacia do|Jander Duarte
Rio Paraiba do Sul Campos

Apresenta-se na sequiéncia uma revisdo de cada um destes artigos.

a) Gerenciamento de Recursos Hidricos em rios compartilhados internacionais - uma
abordagem para o MERCOSUL

Os autores fazem uma revisdo dos principais principios e conceitos sobre gerenciamento dos
recursos hidricos. Em geral estes conceitos sdo bem conhecidos e compreendidos. Entretanto,
algumas frases podem as vezes conduzir a dudvida. Por exemplo, os autores afirmam que “a
diminuicdo da disponibilidade, aliada a degradacdo da qualidade da agua, em decorréncia da
urbanizacdo acelerada e de processos industriais e agricolas, as vezes sem os cuidados ambientais
necessarios, sao fatores determinantes para a promog¢do do gerenciamento integrado e harmdnico
dos recursos hidricos...”. Pode pairar alguma duavida no leitor sobre o significado da expressédo
“diminuicdo da disponibilidade”. Alguns poderiam pensar que se trata de diminuicdo do deflivio médio
devido a alguma atividade antrépica, como €&, por exemplo, o efeito estufa. Esta € uma questao
controversa, que certamente ndo animaria qualquer iniciativa no sentido da promocao do
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gerenciamento dos recursos hidricos. Nao haveria sentido em se buscar eventos macroclimaticos nao
relacionados com atividade antrépica, por exemplo El Nifio, ja que este tipo de evento vem ocorrendo
ha muitos séculos. Talvez os autores refiram-se ao efeito do desmatamento, que efetivamente diminui
o deflavio médio nos meses de estiagem, embora freqlientemente aumente o deflivio anual. A
melhor hipétese é que os autores facam referéncia ao balanco entre oferta edemanda de &gua:
mesmo que a oferta continue hidrolégicamente estavel, em termos probabilisticos, o crescimento da
demanda para consumo de agua ou para diluicdo de efluentes tende a aumentar com o passar de
anos, diminuindo a ‘disponibilidade”. Quando os autores fazem referéncia a processos industriais e
agricolas “as vezes sem os cuidados ambientais necessarios” dao a impressdo que este
comportamento deletério é excecdo na Ameérica Latina. Ou seja, ddo a impressao que em geral 0s
industriais e agricultores tém cuidados ambientais. Sabemos todos que a situagdo é reversa. Ao
adotarem esta visdo falsamente positiva, os autores abdicam de analisar porque os instrumentos de
gestdo ambiental baseados em comando e controle estdo fracassando e o que tem que ser feito para
mudar esta realidade.

Os autores definem gestédo da oferta da 4gua como atividade tipica de governo. Estéo certos,
ja que a gestao da oferta é feita principalmente pelo procedimento da outorga de direito de uso da
agua, que é efetivamente atribuicdo governamental. Entretanto, num sentido mais amplo, vale
observar que temas referentes a outorga devem ser discutidos em comités de bacia, para
aconselhamento de governos.

Com relacdo a construcdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos, os autores
corretamente apontam a necessidade de criar féruns que guardem uma certa hierarquia para a
abordagem das questBes hidricas”. No entanto, as proposi¢cdes que se seguem para COnsecucgao
deste objetivo sdo atreladas a algumas idéias que foram abandonadas ao longo do processo de
elaboragdo da Lei 9433, como por exemplo a constituicdo de colegiados regionais. Nada é sugerido
no sentido de operacionalizar a Lei 9433.

No item sobre os rios compartilhados ou sucessivos na Bacia do Prata, os autores fazem uma
descricdo geogréfica das principais caracteristicas internacionais dos rios Paranad , Paraguai e
Uruguai. Segue-se uma indagacao: ‘uais a¢bes poderiam ser desenvolvidas na &rea de recursos
hidricos nesta promissora area?’. Os autores respondem com uma analise do Tratado da Bacia do
Prata, assinado em 1969. Trata-se de instrumento que propicia consultas reciprocas, realizadas no
contexto da atuacdo do Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata,
formado por representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. Os autores ressaltam
dois programas oriundos de resolucdes dos chanceleres dos paises membros, tomadas no contexto
da atuacdo do Comité: (i) alerta hidrolégico da Bacia do Prata; (ii) avaliacdo da qualidade das aguas
dos rios da Bacia do Prata. Os autores reportam que ambos programas estao “em operacao ha mais
de 5 anos e com resultados plenamente satisfatérios”. Nada mais é dito sobre o assunto, o que é uma
pena, pois se 0s resultados tem sido satisfatérios, seria de grande importéncia que os autores
discorressem sobre o procedimento adotado para coordenar atividades de diversos paises. Desta
forma, a experiéncia reportada como bem sucedida poderia ser utilizada como exemplo para
iniciativas semelhantes. Além disto, faltou aos autores informar quais foram os principais resultados
encontrados para que os leitores pudessem ter uma avaliacdo independente do que os autores
consideram “plenamente satisfatorios”.

Os autores poderiam também discorrer sobre algumas questfes que tém absorvido a atengéo
da diplomacia dos paises da Bacia do Prata, tais como as restricdes operativas para as usinas
hidroelétricas de Itaipu e Yacereta, no Rio Parana, ou a questdo da navegagcdo do Rio Paraguai.
Estes tdpicos foram ou estdo sendo objeto de estudos no ambito do Comité?

b) A gestdo integrada dos recursos hidricos em bacia de rio federal: o estudo de caso
do rio Paraiba do Sul

Os autores apresentam uma descri¢do histérico-geogréfica sobre a Bacia do Paraiba do Sul,
com énfase para a sub-bacia em territério em S&o Paulo. Sobre a problemética ambiental, afirmam
gue a maioria das cidades paulistas do Vale Paraiba do Sul despejam esgoto in natura nos corpos de
agua, totalizando uma carga organica de 88,1 toneladas de DBO por dia. A correspondente carga
lancada pela indastria € da mesma ordem de grandeza, cerca de 72,9 toneladas de DBO por dia.

Destacam que o Comité para Integracao do Rio Paraiba do Sul CEIVAP, que sucedeu ao
antigo CEEIVAP?, foi criado em marco de 1996, por decreto do Presidente da Republica, antes da
promulgacdo da Lei 9433, que ocorreu em janeiro de 1997. Os autores nao discorrem sobre o
processo politico que desembocou na formacdo do CEIVAP, apesar de terem sido protagonistas. Em

3 Criado nadécada de 80 por portariainterministerial.
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compensacdo discorrem sobre o processo politico vinculado a formacdo do sistema de recursos
hidricos do Estado de S&o Paulo, em particular no que diz respeito a formacdo do Comité da sub-
bacia paulista da Bacia do Paraiba do Sul, chamado de Comité das Bacias Hidrograficas do Rio
Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira — SP (o chamado “Comité Paulista”) . Este Comité foi criado
em novembro de 1994, portanto antes do CEIVAP.

Dado o conhecimento dos autores sobre o CEIVAP e sobre o “Comité Paulista” seria de se
esperar algumas proposicdes de como operacionalizar o relacionamento entre as duas instancias
colegiadas. Talvez durante as discussdes 0 tema possa ser abordado.

c) Gestdo compartilhada de rios: a experiéncia do CEIVAP

Os autores também apresentam uma descrigcdo histérico-geografica da bacia do Paraiba do
Sul. A afirmagéo mais surpreendente é que a Bacia do Paralba do Sul pode ser considerada critica
porque tem um deflivio per capita de apenas 614 m %hab.ano. Tratando-se de um valor é
excessivamente baixo, 0s autores sugerem a existéncia de uma situacdo aitica, em conformidade
com a ONU, que classmca um pais como hidricamente estressado quando o deflivio per capita
médio for inferior a 1000 m*/hab.ano (ONU, 1997). Parece haver ai um equivoco de interpretacao, ja
que a Bacia do Paraiba do Sul ndo apresenta sinais de “stress” hidrico assemelhados ao que
acontecem, por exemplo, nos paises do Oriente Médio. Para melhor entender o assunto, convém
mencionar que o conceito de “stress hidrico” é atrelado ao conceito de seguranca allmentar Vale
dizer, paises com deflGvio per capita |nfer|0r ao numero magico de 1000 m %hab.ano nao
conseguiriam produzir suficientes alimentos para garantir a sobrevivéncia de seu proprio povo, em
caso de conflito externo. Por esta razado, alguns paises (Israel, por exemplo) tem desistido da meta de
seguranca alimentar em favor da op¢édo pelo uso da agua abundante de outros paises, que é
necessaria a producdo dos alimentos importados. Quando a agua nédo é utilizada na agricultura, ou
quando é pouco utilizada, o que sobra é mais do que suficiente para abastecer as cidades e as
industrias, mesmo no Oriente Médio. Analogamente, os rios da Bacia do Paraiba do Sul também né&o
seriam capazes de assegurar auto-suficiéncia alimentar da soma dos cerca de 5 milhdes de
habitantes da bacia com os cerca de 8 milhdes de habitantes da metrépole do Rio de Janeiro, que
“bebem” suas aguas gracas a transposicdo da Light, em Santa Cecilia. Entretanto, sem sombra de
davida, existe suficiente agua para abastecer as cidades e as indUstrias, tanto as localizadas no
préprio vale, como a localizadas na transposicao. Flnalmente convém registrar que o deflavio per
capita médio do Rio Paraiba do Sul s6 € inferior a 1000 m %/hab.ano nas imediac6es de Santa Cecilia,
que sob esta 6dtica é efetivamente o ponto mais critico. Se tomassemos a foz, por exemplo, a deflvio
per capita médio seria superior a 2000 m>/hab.ano.

E feita uma sucinta e bem elaborada resenha da evolugéo institucional da quest&o hidrica no
Brasil, com foco para as tratativas que desembocaram na criacdo e nos primeiros passos do CEIVAP.
Os autores destacam que “o0 processo de montagem do CEIVAP foi inédito em diversos aspectos. Em
primeiro lugar, porque, embora tenha sido coordenado por técnicos do governo federal, este ficou
sem direito de votar no comité. Também digno de nota o fato de que , embora os membros do Grupo
dos Nove foram, quase todos, técnicos dos governos estaduais, a fixagdo da representacdo dos
usudrios da agua em 50% foi consenso.” Apesar destas cautelas dos idealizadores do CEIVAP, nota
se nas poucas reunides ja realizadas uma baixa freqiiéncia por parte dos usuérios, provavelmente
porque os instrumentos de gestdo estdo ainda indisponiveis, devido a ndo conclusdo da
regulamentacdo da Lei 9433. No entendimento deste revisor, as reunides do CENAP ja comecam a
mostrar um desgaste, resultante da impossibilidade de decidir sobre temas que realmente importam,
como por exemplo critérios para outorgas ou para cobranca do direito de uso de agua bruta. Alias
esta “doenca” acometia também ao antigo CEEIVAP. Seria interessante que os autores, durante a
discussdo, explorassem estes temas respondendo especificamente a seguintes perguntas: o que
fazer para o CEIVAP nao envelhecer precocemente, por desinteresse dos usuarios? Como preencher
0 vacuo associado & tarefas executivas proprias da futura Agéncia de Agua, que depende de
tramitacdo de lei especifica (portanto ainda mais complicado e demorado do que a regulamentagéo
da Lei 9433).

Quanto a questdo de como “promover 0os mecanismos que compatibilizem a gstdo de
recursos hidricos por bacia e o sistema federativo’, os autores pragmaticamente advogam que “esses
mecanismos deverdo surgir a partir da resolucdo dos sistemas cotidianos do funcionamento do
Comité”. Esta postura, de “caminhar para aprender a caminhar” parece sensata em paises cujo
sistema juridico seja preponderantemente baseado na jurisprudéncia. Seria interessante se 0s
autores elaborassem sobre as dificuldades de implementacdo desta estratégica, tendo em conta o
sistema juridico preponderante no Brasil, que ndo é preponderantemente baseado na jurisprudéncia.
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d) A gestdo dos recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul

Este terceiro trabalho sobre a Bacia do Paraiba do Sul também apresenta os dados historico-
geogréaficos sobre a bacia, com énfase no processo de criacdo e nos primeiros passos do CEIVAP.
Destaca a dificuldade que tem sido este inicio de atividades devido a inexisténcia de algum
procedimento que permita ao CEIVAP custear minimas iniciativas de carater operativo. Por exemplo,
o CEIVAP priorizou a instalacdo de seis estacdes automaticas de monitoramento da qualidade da
agua ao longo da calha principal do rio Paraiba do Sul, para servir principalmente como instrumento
de defesa contra acidentes ambientais do tipo “derramamento de poluentes”. Diz o autor, “apesar de
aprovada, esta acdo de interesse dos trés estados, ainda nado foi implementada devido a falta de
recursos.”

Entretanto, a principal contribuicdo do autor consiste no relato sobre o processo de
elaboracéo e dos principais resultados do programa de investimentos para recuperacdo da bacia e
para sua sustentabilidade. Trata-se de um dos produtos do PQA, programa desenvolvido pelo
Ministério do Planejamento e do Orgcamento (MPO), com suporte do Banco Mundial. No caso
especifico do Programa de Investimentos da Bacia do Paraiba do Sul, o MPO atuou através de
convénios efetuados com os governos estaduais, sendo que para o Estado do Rio de Janeiro o
trabalho ficou concentrado numa equipe técnica localizada na COPPE-UFRJ, em funcdo de um
conjunto de acordos e convénios entre 0 MPO, Governo do ERJ, PNUD e UFRJ. Para se chegar ao
programa de investimentos foi necesséario, naturalmente, fazer um diagnéstico da bacia. Este
diagndéstico constituiu apenas uma das fases do processo de planejamento, ao contrario de muitos
relatérios que se auto-intitulam “planos”, quando na realidade ndo passam de “diagnésticos”. O
programa ordena os investimentos por um critério de efetividade, no sentido de ajudar no processo
decisério que devera ocorrer no CEIVAP. Ainda mais interessante que o programa de investimentos
em si é o processo utilizado para produzi-lo, calcado em freqlientes discussGes com os interessados.
O autor serd requisitado durante as discussdes a discorrer sobre o tema, j& que existe um potencial
importante de licdes a serem aproveitadas por iniciativas semelhantes.
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