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A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
Jander Duarte Campos®

1 - INTRODUCAO

A bacia do rio Paraiba do Sul abrange uma das mais desenvolvidas areas industriais do pais e
reflete, hoje, todo o processo histérico de ocupagdo, caracterizado pela descontinuidade dos ciclos
econdmicos, pelos desniveis socio-econdmicos regionais e pela degradacdo ambiental (efluentes
domésticos e industriais sem tratamento adequado, lixdes, desmatamento e eroséo, uso indevido e ndo
controlado de agrotoxicos, a falta de consciéncia ambiental e etc). Na bacia vivem cerca de 5 milhGes
de habitantes numa &rea de 57.000 km? que se estende pelos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. Cerca de 8 milhGes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro também se
abastecem de suas aguas através da captacdo de 44 m¥s no rio Guandu, derivados de duas
transposicdes da bacia para a vertente atlantica da Serra do Mar - 160 m¥s, retirados diretamente do rio
Paraiba do Sul pela estacéo elevatéria de Santa Cecilia, e 20 m¥s da bacia do rio Pirai, através do ttnel
que interliga o reservatorio de Tocos ao de Lajes e da estacdo elevatoria de Vigario -, utilizadas também
para geracdo de energia elétrica pelo Sistema Light. Além do abastecimento de agua e da geragdo de
energia elétrica, beneficiam-se dessas transposi¢des diversas indUstrias situadas nas proximidades do
rio Guandu e na RMRJ.

Na busca de solugBes necessarias a gestdo dos recursos hidricos e a recuperacdo ambiental
da bacia, conjugando esforcos da sociedade civil, do setor privado e do poder publico, vem ocorrendo,
nos dltimos quatro anos, intensa mobilizagcdo, destacando-se:

- Projeto Paraiba do Sul, conduzido pela Cooperacéo Técnica Franca-Brasil;
Decreto Federal 1842/96, que instituiu o0 novo CEIVAP - Comité de Integracdo da Bacia do
Paraiba do Sul;
Convénios entre o Ministério do Planejamento e Orgamento e os Governos dos Estados do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais para execucdo do Programa de Investimentos para
recuperagdo ambiental da bacia do Paraiba do Sul;
Instalacdo do Comité de Bacias do Rio Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira em Taubaté-SP;
Lei Federal 9433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Publicacdo do Relatério Final da Comissdo Especial da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro para Estudar as Causas e Solucdes da Poluicdo e Degradacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;
Instalacdo do CEIVAP em Resende-RJ;
Implantacdo, pelo CREA-RJ, dos Centros de Referéncia do Movimento de Cidadania pelas
Aguas nos municipios fluminenses;
- Instalacéo do Consorcio Intermunicipal da Bacia do Rio Muriaé em Cardoso Moreira-RJ.
A finalidade principal deste artigo é apresentar resumidamente a situagdo atual da gestdo dos
recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul, enfocando o CEIVAP, a legislagcdo, o programa de
investimentos para recuperacgéo da bacia e sua sustentabilidade.

2 - O COMITE DE INTEGRACAO DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL - CEIVAP

O Decreto 1.842 de 22/03/96 instituiu o CEIVAP com a finalidade de promover, principalmente, a
gestdo dos recursos hidricos, visando ao desenvolvimento sustentado da bacia do rio Paraiba do Sul.
Esse Comité, integrado por trés representantes do Governo Federal (MMA, MME e MPO) e por 12
representantes ( 50%, no minimo, de usuarios) de cada Estado integrante da bacia (Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais), tem como atribuiges principais: propor aos 6rgdos competentes diretrizes para
outorga, cobranca pelo uso, licenciamento ambiental e aproveitamento dos recursos hidricos;
estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos que visem a sua utilizacédo de
forma sustentada; compatibilizar os planos de sub-bacias e aprovar propostas do plano de gestéo de
recursos hidricos da bacia; propor o enquadramento dos rios federais da bacia em classes de uso; e
dirimir eventuais divergéncias no que concerne ao uso dos recursos hidricos.
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O CEIVAP foi formalmente instalado em 18/12/97 na cidade de Resende(RJ) com a posse de seus
39 membros. A primeira reunido ordinaria ocorreu em 28/01/98, ocasido em que foram aprovadas as
seguintes deliberagdes: criacdo de duas camaras técnicas - Planejamento\ Investimentos e Institucional
- cada uma composta por dez membros (trés indicados por cada Estado e um pelo Governo Federal) e a
instalacdo de seis estagfes automaticas de monitoramento da qualidade da agua ao longo da calha
principal do rio Paraiba do Sul. Apesar de aprovada, esta acéo, de interesse dos trés estados, ainda nédo
foi implementada devido a falta de recursos. Este, no momento, é o principal desafio dos membros do
comité. Diversas reunides ja foram realizadas, principalmente das camaras técnicas, visando ao
estabelecimento de estratégias para obtencdo de recursos financeiros, tanto para operacionalizar o
comité, como para implantagédo de a¢fes de gestéo e recuperacdo da bacia. Mais adiante voltaremos ao
tema.

3- A LEGISLACAO

Nao ha duvida de que o grande avanco recentemente experimentado pelo setor de recursos
hidricos no Brasil estda na promulgacdo da Lei Federal 9.433/97, sancionada em 8/01/97 pelo
Presidente da Republica. Essa lei institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como
principios basicos: a adogdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento; o
reconhecimento da agua como um bem de dominio publico, finito, vulneravel e dotado de valor
econdmico; a consideracdo do uso multiplo das aguas; e a gestdo descentralizada e participativa. No
ambito dessa lei sdo definidos diversos instrumentos essenciais a gestdo dos recursos hidricos, tais
como: o Plano Nacional de Recursos Hidricos; a outorga de direito de uso; a cobranca pelo uso da
agua; o enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso; e o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos.

Cumpre ressaltar que a lei em questdo criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos que contara com a participacdo dos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal, dos 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais relacionados com
os recursos hidricos e de novos tipos de organizacdo para a gestdo compartilhada do uso da agua,
como: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os comités de bacias hidrograficas; as agéncias de
agua; e as organizagOes civis de recursos hidricos.

Pela abrangéncia dessa nova lei, conclui-se que a tarefa de sua regulamentacéo tem sido ardua
e demandara a participacdo de setores, entidades e usuarios relacionados com os recursos hidricos.
Nesse sentido, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente colocou na internet o
texto completo da proposta de regulamentacdo para uma discussdo ampla envolvendo os interessados
com a gestdo dos recursos hidricos. Um ponto importante a ser considerado é a necessidade de se
contemplar, para bacias hidrograficas como a do rio Paraiba do Sul, a unicidade do sistema de outorga
de direito de uso da agua a despeito da dominialidade expressa nas leis estaduais.

Em relagdo as leis estaduais sobre recursos hidricos, cabe registrar, que os estados de Séo
Paulo e Minas Gerais ja praticamente concluiram a fase de aprovagdo e, no momento, encontram-se na
etapa de regulamentacdo. Deve ser enfatizado que em S&o Paulo o item mais polémico - a cobranca
pelo uso da agua - terd uma lei especifica, em fase final de aprovagdo. No Estado do Rio de Janeiro a
legislacdo encontra-se ainda na fase de anteprojeto/substitutivo/discusséo.

4 - O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

O Governo Federal, no ambito do Projeto de Qualidade das Aguas e Controle da Poluicio
Hidrica da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) do Ministério de Planejamento e Orgamento (MPO),
estabeleceu, no final de 1994, negociagdo com os representantes dos estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais procurando viabilizar a aplicagdo de recursos oriundos do BIRD com objetivo de
contribuir para a recuperacéo ambiental da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Nesse contexto, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, através Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas (SERLA) da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), desenvolveu um Plano de Trabalho
visando ao estabelecimento do Convénio, assinado em 30/05/96, entre o Ministério de Planejamento e
Orcamento e o Governo do Estado do Rio de Janeiro com objetivo de preparar um Programa de
Investimentos abrangendo um conjunto de intervengdes estruturais e ndo estruturais capaz de reverter o
quadro de degradagcdo ambiental e, em particular, dos recursos hidricos da bacia, consistente com a
politica de saneamento executada pela SEPURB / MPO, com as Politicas de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos executadas pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal - MMA, com as diretrizes para o aproveitamento da energia hidraulica definidas pelo Ministério de
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Minas e Energia - MME e com o disposto no Acordo de Empréstimo N° 3503-BR com o Banco
Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento - BIRD.

Em janeiro de 1997 foram efetivamente iniciados os estudos para elaboracdo do Programa
Estadual de Investimentos para o Estado do Rio de Janeiro. A consolidacdo dos programas dos trés
estados devera ocorrer no final de 1998.

No Rio de Janeiro, o programa vem sendo desenvolvido por meio de convénios entre a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e o Laboratério de
Hidrologia da COPPE/UFRJ. A equipe técnica responsavel pela elaboracdo é basicamente a mesma
constituida em 1993, no contexto do “Programa de Apoio e Fortalecimento a Gestdo dos Recursos
Hidricos no Estado do Rio de Janeiro”, desenvohido pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas -
SERLA - da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro - SEMA. Esta equipe,
composta por profissionais autbnomos, contratados pelo Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, coordenada pela SERLA através da Unidade de Gerenciamento de Projeto -
UGP-PBSUL/RJ, tem sido responsavel pela realizacdo de diversos projetos de gestdo de recursos
hidricos, dentre os quais se destaca o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Iguacu-
Sarapui, na Baixada Fluminense.

Uma avaliacdo dos fatores relacionados a degradacdo da qualidade da agua da bacia do rio
Paraiba do Sul apontou para um conjunto de componentes que deveriam ser aprofundados no
desenvolvimento do Programa de Investimentos. Desta forma foram selecionados, baseados em
diagnésticos ja realizados e confirmados pelos técnicos do projeto, os componentes de Esgotamento
Sanitario, Residuos Solidos, Enchente e Drenagem Urbana, Controle de Erosédo, Reservatério de Funil,
Poluicdo Industrial, Poluicdo Difusa e Recursos Pesqueiros como integrantes das principais
intervencgdes a serem contempladas no Programa de Investimentos.

O conjunto das intervencdes contempladas nesse programa foi elaborada com a participagdo
dos érgédos estaduais relacionados com a gestdo ambiental e dos recursos hidricos (SERLA, FEEMA,
IEF, DRM, CEDAE) e com as prefeituras dos municipios integrantes da bacia. Nesse sentido, foram
realizadas diversas reunifes técnicas sobre a base de dados disponivel, a metodologia a ser
empregada, os resultados preliminares e finais do programa. Com o objetivo de ampliar a participacdo na
elaboracdo do programa e simultdneamente divulgar o novo ordenamanto juridico contemplado na lei
federal 9433/97 e mobilizar interessados na gestédo dos recursos hidricos, foram organizados seminarios
em alguns municipios da bacia.

Para a escolha da melhor alternativa de intervencéo para a recuperagdo ambiental da bacia é
necessario a utilizacdo de um conjunto de metodologias de apoio a decisdo que assegurem maior
retorno sécio-econdbmico e ambiental dos investimentos. Com tal objetivo, estdo sendo aplicadas
metodologias para a priorizacdo das intervencdes que contemplem: Modelagem de Qualidade da Agua;
Avaliacdo de Custo/Beneficio e Hierarquizagdo das Intervencgfes; e, Desenvolvimento de um SIG e um
Banco de Dados.

As intervencBes hierarquizadas serdo distribuidas em trés médulos referentes as acdes de:
Gestdo de Recursos Hidricos, Recuperacdo da Qualidade Ambiental e Protecdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos. Esta estrutura agrupa um conjunto de programas e acdes que vao de encontro aos
problemas emergenciais da bacia, como também, concebe outras acbes de natureza institucional, de
gestdo e de planejamento dos recursos hidricos que deverdo ser conduzidos pelo CEIVAP. Cada um
desses programas contera uma série de sub-programas que serdo detalhados quanto aos seus
objetivos, justificativas para sua realizagdo, escopo basico, prazos de execucdo, custos, instituicdo
executora, instituicdes intervenientes e possiveis fontes de recursos.

O Mobdulo 1, denominado Gestdo dos Recursos Hidricos, agrupa programas na area de
Planejamento, Gestédo, Sistemas de Monitoramento e Informacgdo, Assisténcia e Apoio Técnico, que
servirdo de base para o Sistema de Gestao da bacia do rio Paraiba do Sul.

O Médulo 2, Recuperacao da Qualidade Ambiental, agrega os programas de acles corretivas,
tais como Sistemas de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios, Sistemas de Coleta e Destinacao
Final de Residuos Solidos, Enchentes e Drenagem Urbana, Recuperacido de Areas Degradadas,
Controle de Efluentes Industriais, dentre outros. Nesse modulo, sera recomendada a realizacdo de
projetos basicos, executivos, levantamentos complementares (topograficos, topobatimétricos,
sondagens, etc.), projetos de reflorestamento, implantacdo das intervencdes estruturais e etc.

No Modulo 3, Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos, constam os programas
relacionados a garantia de qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Sao eles: Protecdo de
Mananciais, Sistemas de Captacéo e Aducéo de Agua Bruta, dentre outros.
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No ambito desse programa estdo sendo, também, elaborados estudos relativos a definicdo das
tarifas de equilibrio dos servicos de saneamento basico e residuos sélidos com objetivo de avaliar o
impacto dos investimentos nessas tarifas e a politica tarifaria vigente. A avaliacdo da capacidade
financeira dos municipios, a analise ambiental dos impactos do programa, a elaboracdo de alguns
projetos basicos de intervencdes estruturais e proposi¢do do arranjo institucional envolvendo comités de
bacia e agéncia de aguas ou equivalentes (associacdo de usuarios e consorcio intermunicipal)
complementam esse programa. O produto final, além de um conjunto de acBes estruturais e nao
estruturais hierarquizadas e de um arranjo institucional de gestdo dos recursos hidricos, sera um
documento estratégico de negociagdo a curto, médio e longo prazo com identificacdo das fontes de
recursos disponiveis e das estratégias a serem praticadas para implantacdo do programa. Definido o
Programa de Investimentos, este sera encaminhado ao CEIVAP para a compatibilizacdo com os
programas dos demais Estados.

Estima-se que, s6 na parte fluminense, serdo necessarios cerca de US$1,2 bilhdo e, na
totalidade da bacia, aproximadamente US$3,2 bilhdes, a serem aplicados num horizonte de 20 anos,
para sua recuperacao ambiental.

5- A SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade das agbes de recuperagdo ambiental da bacia do rio Paraiba do Sul devera
ser dada principalmente pelos instrumentos de gestdo contemplados na Lei 9.433/97 e nas leis
estaduais, 0s quais permitirdo a cobranca pelo uso da agua - captagdo e consumo para diversos usos e
diluicdo de efluentes. Essa cobranga, além de gerar recursos para o financiamento das acdes de
recuperagdo e gerenciamento dos recursos hidricos, terd uma funcao indutora do uso racional da agua.
Somente a efetiva implantacdo desses instrumentos garantird a introducdo de uma fonte de recursos
capaz de, a longo prazo, financiar parte das a¢gfes que se fazem necessarias nessa bacia. No entanto,
considerando o estagio atual do processo de aprovagao/regulamentacdo das leis requeridas, ainda nédo é
possivel prever quando terd inicio essa cobranca. Além disso, como, de modo geral, 0s municipios e os
estados se encontram, no momento, com baixa capacidade de endividamento e pouca ou nenhuma
capacidade para atender as contrapartidas exigidas por organismos financiadores tradicionais, o aporte
de capital privado, em alguns casos, principalmente no setor de saneamento basico, serd com certeza
outra fonte de recursos a ser considerada.

Como dificilmente a legislacdo completa que permitira a cobranca pelo uso da agua sera
regulamentada nos préximos dois anos foi estabelecido um plano de acbes estratégicas com a
participacdo do CEIVAP e suas camaras técnicas, dos governos dos estados integrantes da bacia, da
SEPURB/MPO, SRH/MMA, do BIRD e da UGP-PBSUL/RJ e sua equipe técnica que resumidamente
devera abranger as seguintes acoes:

- ampliar a discussdo sobre a legislagdo dos ecursos hidricos com o objetivo de contribuir e
agilizar sua regulamentacao;
planejar a alocagdo de recursos utilizando as fontes disponiveis - Orcamento Geral da Unido,
programas do FGTS, recursos estaduais e municipais e fundos de controle do meio ambiente
e recursos hidricos - para implantacéo de algumas acdes estruturantes e fundamentais para a
gestdo dos recursos hidricos e recuperagao ambiental;
aproveitar os recursos do “Grant” do governo japonés, negociado pelo BIRD, para o Estado do Rio
de Janeiro de US$800 mil para o detalhamento de a¢Bes que venham permitir, em curto espago
de tempo, a implantacdo de um Projeto Inicial com o objetivo de agilizar a consolidacdo do
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP e implantar algumas
intervencdes previstas no ambito do Projeto de Qualidade das Aguas e Controle da Poluicdo
Hidrica - PQA/SEPURB/MPO para a bacia. A operacédo de crédito para implantacdo do Projeto
Inicial estd sendo discutida pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
- SRH/MMA com o BIRD e devera implicar em investimentos da ordem de US$40 milhdes.



