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Resumo - O presente trabalho tem por objetivo discutir um ordenamento institucional para promover
0 gerenciamento integrado dos recursos hidricos da Bacia do Prata.

O documento, que nao pretende esgotar o assunto, inicialmente faz uma abordagem sobre
conceitos e principios relevantes que regem a gestao de recursos hidricos. A seguir, a partir dos
conceitos e principios formulados, aborda genericamente a formatacdo e a organizacdo de um
sistema para o gerenciamento de recursos hidricos, definindo os diferentes niveis hierarquicos e as
principais interfaces, bem como 0s necessarios mecanismos executivos. Para o caso da bacia do
Prata, sdo apresentados os principais mecanismos intergovernamentais ja existentes, especificando
seus objetivos. Os principais rios da bacia sdo entdo caracterizados, abordando aspectos
hidrograficos e de integracdo da regido.

E entdo examinada a analogia entre as principais estruturas institucionais e técnicas
existentes no ambito da bacia do Prata, e a estrutura sistémica genérica anteriormente abordada.

Finalmente, sugere-se 0 aproveitamento da estrutura intergovernamental existente,
considerando a necessaria compatibilizacdo com a proposta apresentada. Algumas recomendacdes
sdo apresentadas objetivando a viabilizacdo de um sistema de gerenciamento.

1 - INTRODUCAO

A gestéo integrada dos recursos hidricos requer, nos dias de hoje, una clara definicdo de
politicas para o setor bem como a implantacdo e estruturagdo de mecanismos de ordenamento
institucional que permitam orientar e definir os papéis dos diferentes segmentos que intervém no
processo, quer seja a nivel federal, estadual, municipal, privado e internacional.

No Brasil, é sabido que a partir de 1983, com o Semindrio Internacional Sobre Gerenciamento
de Recursos Hidricos e outras a¢des subseqientes, deu-se inicio a uma ampla discussdo sobre um
modelo de gestdo que melhor se adequasse as condi¢des brasileiras. Fruto dessas agbes, a
Constituicdo Federal, promulgada em 1988 contemplou a instituicdo pela Unido, de um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos bem como uma primeira forma de agregar-se a
agua, um atributo econémico: os royalties e a compensacédo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos para geracédo hidrelétrica. Em 08 de janeiro de 1997 foi sancionada a lei 9.433 que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2 — PRINCIPIOS

A partir de reflexdes motivadas pelo Seminario Internacional (BSB-83) e por varios outros
Encontros e Seminarios atinentes a questdo, bem como considerando os postulados emanados da
conferéncia da 4gua de DUBLIM (jan92) e ainda, as conclus@es da Conferéncia das Na¢des Unidas
para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD/92), ficaram evidenciados alguns principios
fundamentais que devem nortear qualquer processo de gerenciamento de recursos hidricos que
gueira implementar. Estes principios sdo: o acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de
todos; a agua deve ser considerada um bem econdmico; a bacia hidrografica deve ser adotada como
unidade de planejamento; a disponibilidade da agua deve ser distribuida segundo critérios sociais,
econdmicos e ambientais; deve haver o aumento da eficacia das entidades e normas juridicas
existentes, antes de se criarem novos o6rgdos; deve haver a presenca de um 6érgdo central e
normativo de um Sistema de Planejamento e Controle; a cooperacdo internacional deve visar o
intercambio cientifico e tecnoldgico; quando os rios atravessam ou servem de fronteiras entre paises,
a cooperacao internacional é indispensavel; os usudrios devem participar da administracdo da agua;
a avaliacdo sistematica dos recursos hidricos de um pais € uma responsabilidade nacional e recursos
financeiros devem ser assegurados para isso; deve haver o estabelecimento de sistemas eficazes de
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avisos objetivando mitigar situag8es hidrolégicas criticas; deve haver um aumento sistemético da
capacitacao de recursos humanos objetivando a gestédo da agua.

3 - CONCEITOS

A diminuicdo da disponibilidade, aliada a degradacdo da qualidade da dgua, em decorréncia
da urbanizacdo acelerada e de processos industriais e agricolas, as vezes sem os cuidados
ambientais necessarios, sdo faitores determinantes para a promocdo do gerenciamento integrado e
harmdnico dos recursos hidricos, base essencial ao desenvolvimento ambientalmente sustentavel do
pais. A luz desse cenério, cabe formular o nosso entendimento sobre alguns conceitos:

gestao da oferta de 4gua - é a administracdo da disponibilidade hidrica, sendo que esta varia
no tempo, no espaco e na qualidade. Caracteriza-se como uma atividade tipica de governo.

gestao dos usos da agua - € uma fungcao complexa de fatores que intervém no processo, tais
como: objetivos, tecnologia e restrigdes fisicas, sociais, financeiras e ambientais. Alguns segmentos
desta atividade, permeiam as funcdes de governo e tendem, a médio prazo, serem atividades tipicas
da iniciativa privada.

gestdo ambientalmente sustentdvel - €& um processo dindmico onde, recursos,
desenvolvimento tecnolégico e arranjos institucionais estdo em harmonia e propiciam o aumento do
potencial para atender as aspiracdes humanas do presente, sem comprometer a capacidade das
futuras geracfes de atender suas proprias necessidades.

gerenciamento de recursos hidricos - € um processo dinamico, ambientalmente sustentavel,
que baseado numa adequada administragcdo da oferta das &guas, trata da organizagdo e
compatibilizacdo dos diversos usos setoriais dos recursos hidricos, tendo por objetivo uma operagéo
harmodnica e integrada das estruturas decorrentes, de forma a se obter o maximo beneficio das
mesmas.

modelo - € um conjunto de politicas e sistemas que regem um determinado segmento da
sociedade.

Modelo gestao - é o ordenamento institucional de diferentes segmentos e instrumentos para a
execuc¢édo de politicas.

modelo de gestdo de recursos hidricos - € o0 arranjo institucional que contempla a definicdo da
politica hidrica e os instrumentos necessarios para executa-la de forma ordenada e com papéis bem
definidos de cada elemento envolvido no processo.

sistema de gerenciamento de recursos hidricos - € o0 mecanismo que promove a dinamica do
arranjo institucional da gestao de recursos hidricos.

4 — INSTRUMENTOS

Ao se definir a politica e o sistema que devera nortear a gestdo dos recursos hidricos, cabe
destacar alguns instrumentos basicos que viabilizardo a implantacdo de um modelo de gestdo de
recursos hidricos, a saber:

a cooperacao técnica, institucional e financeira entre os usuarios das aguas, tendo em vista
assegurar a sua participacdo no gerenciamento e constru¢cdo de obras hidraulicas de interesse
comum.

a participacdo das comunidades envolvidas nos processos decisoérios relativos aos recursos
hidricos.

outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, segundo critérios estabelecidos em
legislacao.

o rateio de custos das obras de aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, de interesse
comum ou coletivo, entre 0s usuarios setoriais.

o incentiv a instalacéo de equipamentos, a criagdo de tecnologias, a conservacgao e protecdo
dos recursos hidricos e a capacitacao de recursos humanos, voltados para promover o uso racional
da agua.

instituicao de areas de protecao de mananciais para abastecimento das populagdes.

a viabilizacdo de planos e programas de curto, médio e longo prazo visando a prevencao e
correcdo de situagdes hidroldgicas adversas, a priorizacdo das acgfes e a gestdo integrada em bacias
hidrogréficas.

a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, obedecendo critérios uniformes e
compativeis com as peculiaridades de cada regiao.

5 - SISTEMA DE GERENCIAMENTO
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A luz desses principios, conceitos e instrumentos, entende-se que como regra geral,
qualquer modelo de gestdo que se queira implantar devera estar embasado nos seguintes aspectos:
uma politica, 0s instrumentos para sua execu¢do, € uma organizac¢ado sistémica.

Com relacdo a politica entende-se que ela deve contemplar os principios fundamentais, ja
enumerados, e estar compativel com os conceitos de gestdo. Quanto aos aspectos de um sistema,
entendemos que o mesmo deve valerse de féruns que guardem uma certa hierarquia para a
abordagem das questfes hidricas. A forma sistémica de gerenciamento de recursos hidricos deve
adotar portanto, em linhas gerais, a composicdo de colegiados em diversos niveis, com uma
Secretaria Executiva, conforme ja previsto na Lei 9.433.

As competéncias a seguir comentadas, sao evidentemente de carater genérico e deverao ser
adaptadas, ampliadas ou simplificadas, conforme o nivel do sistema que se pretenda colocar em
funcionamento.

Ao nivel de um Colegiado Superior entende-se que estardo sendo homologados os macro
programas e a implementacdo de politicas para o setor bem como o julgamento das questbes
relevantes em grau de recurso. Este Colegiado deverd ser composto, em principio, por um conjunto
de organismos que fardo a compatibilizacao de politicas e planos setoriais.

Ao nivel de Colegiados Regionais estardo sendo compatibilizados programas, planos e
politicas regionais. Os Colegiados funcionam também como grau de recurso para solucdo de conflitos
oriundos do nivel dos Colegiados de Bacias.

Ao nivel de Bacia teremos Comités de Bacias, onde ocorrera toda a discussao dos problemas
locais, o ordenamento de prioridades para intervengdes, quer sejam corretivas ou preventivas, o
dimensionamento dos recursos financeiros e a integragdo com 0s programas setoriais e locais.

A Secretaria Executiva, além de fornecer apoio técnico e administrativo aos Colegiados.

E importante salientar, que para qualquer sistema que se queira criar, deve 0 mesmo conter
uma estrutura suficientemente flexivel de tal forma que possibilite as adequag¢des necessarias, tendo
em vista as diversidades regionais, sécio econdmicas e culturais, bem como a prépria dimenséao
fisica da &rea de agéo.

6 - RIOS COMPARTILHADOS OU SUCESSIVOS NA BACIA DO PRATA

Os principais rios localizados nas bacias que fazem parte do MERCOSUL, a saber: o Parana,
o Paraguai e o Uruguai representam fortes elos de integracdo. Estes trés rios devem ter tratamentos
diferenciados, por suas caracteristicas especificas, quando do trato de sua gestdo a nivel
internacional compartilhado. Tratam-se, segundo a Constituicdo Federal, de bens de dominio da
Unido e classificados como federais, no territério brasileiro.

O rio Uruguai, desde as suas nascentes até a entrada na fronteira com a Argentina, esta
dentro do territério brasileiro e serve como divisa, entre dois estados: Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. A partir desse ponto, passa a ser a fronteira entre o territério brasileiro e o territorio
argentino sendo, portanto, um trecho de uso compartilhado. No seu trecho inferior, apés a afluéncia
do rio Quarai, passa a servir de divisa entre a Argentina e o Uruguai. Neste trecho, hd o uso
compartilhado do rio através UHE de Salto. O rio Paraguai nasce em territério brasileiro e em seu
trecho médio superior serve de divisa entre Brasil e Bolivia e Brasil e Paraguai. Desde a afluéncia do
rio Apa até a afluéncia do rio Pilcomayo, o rio Paraguai situa-se no territério paraguaio. Entre a
afluéncia do rio Pilcomayo até a sua foz no rio Parana, serve de divisa entre o Paraguai e a
Argentina. O rio Parana nasce em territrio brasileiro e em seu curso médio serve de divisa com o
territério paraguaio, assumindo caracteristicas de uso compartihado. Como exemplo deste uso
temos a UHE de ltaipu e o lago formado pela represa na fronteira dos dois paises. A partir da
afluéncia do rio Iguacu, passa a ser divisa entre a Argentina e o Paraguai. A partir da confluéncia
com o rio Paraguai, entra em territério argentino, percorrendo o mesmo até sua desembocadura no
estuario do Prata.

Considerando o que foi descrito até agora, podemos reportar-nos ao caso do MERCOSUL e
aos paises que o compdem. Surge a pergunta: quais acdes poderiam ser desenvolvidas na area de
recursos hidricos nesta promissora area?

Como é sabido, ja existe no ambito dos paises da bacia do prata o chamado "Tratado da
Bacia do Prata”, assinado em 23 de abril de 1969, em Brasilia, pelos paises que o comp&em:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Transcreve-se a seguir, partes do Tratado:

" Artigo |

As Partes Contratantes convém em conjugar esforcos com o objetivo de promover o
desenvolvimento harménico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia
direta e ponderavel .
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Paragrafo Unico. Para tal fim promoverdo, no ambito da Bacia, a identificacdo de areas de
interesse comum e a realizagcdo de estudos, programas e obras, bem como a formulagdo de
entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que estimem necessérios e que propendam :

a) a facilitacé@o e assisténcia em matéria de navegacao;

b) & utilizacao racional do recurso agua, especialmente através da regularizacdo dos cursos
d' agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo;

(...)

g) a cooperagcdo mutua em matéria de educacao, salde e luta contra as enfermidades;

h) a promocdo de outros projetos de interesse comum e em especial daqueles que se
relacionem com o inventario, avaliagdo e o aproveitamento dos recursos naturais da area.

ARTIGO I

Para os fins do presente Tratado, o Comité Intergovernamental Coordenador é reconhecido
como o 6rgdo permanente da Bacia, encarregado de promover, coordenar e acompanhar o
andamento das a¢fes multinacionais, que tenham por objeto o desenvolvimento integrado da Bacia
do Prata, e da assisténcia técnica e financeira que promova com o0 apoio dos organismos
internacionais que estime convenientes, bem como de executar as decisfes que adotem os Ministros
das Rela¢bes Exteriores.

ARTIGO V

A acao coletiva entre as Partes Contratantes devera desenvolver-se sem prejuizo dos
projetos e empreendimentos que decidam executar em seus respectivos territérios, dentro do
respeito ao Direito Internacional e segundo a boa préatica entre nac¢des vizinhas e amigas.

ARTIGO VI

O estabelecido no presente Tratado ndo impedira as Partes Contratantes de concluir acordos
especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados a consecucédo dos objetivos gerais de
desenvolvimento da Bacia."

Transcreve-se também, parte do estatuto do Comité Intergovernamental Coordenador dos
Paises da Bacia do Prata:

CAPITULO | - DAS FINALIDADES

Artigo Primeiro. O Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata
(doravante denominado Comité) serd o organismo que, na forma prevista no presente Estatuto, se
destinard a promover, coordenar e acompanhar o desenvolvimento das ac¢fes multinacionais
tendentes ao melhor aproveitamento dos recursos da Bacia do Prata e ao desenvolvimento
harménico e equilibrado da regido, com o fim de atingir os objetivos fixados pelos chanceleres dos
paises da Bacia do Prata nas reunifes celebrados para esse fim. Correspondera ao Comité
centralizar o intercAmbio das informagfes que tenham relagdo com os objetivos enunciados e de
quaisquer outras que 0s organismos nacionais especializados julguem pertinentes.

CAPITULO Il - DA COMPOSICAO

Artigo Segundo. O Comité sera integrado por Representantes da Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai.

Paragrafo 1° (...) "

Transcreve-se ainda alguns artigos do Regulamento de Reunido de Chanceleres dos Paises
da Bacia do Prata.

| - REUNIAO E PARTICIPANTES
Artigo 1° - A Reunido de Chanceleres é o 6rgao supremo do Trabalho da Bacia do Prata.

Delegacgoes:

Artigo 2° - As delegacgbes seréo presididas pelos Ministros das Relacdes Exteriores de cada
pais e integradas pelos Delegados, Assessores e demais membros que os Governos acreditarem. Se
excepcionalmente o Ministro das Rela¢Bes Exteriores de uma das Partes Contratantes ndo puder
comparecer a uma Reunido, ordinaria ou extraordinaria, far-se-a representar por um Delegado
Especial.

ARTIGO 20 (...)

IV - SECRETARIA
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ARTIGO 12. - A Secretaria do Comité Intergovernamental Coordenador sera a Secretaria da
Reunido. Acordara com o pais sede 0s servigos correspondentes e prestard os que o Secretario-
Geral requerer.

V — COMISSOES - Comisséo Geral

ART. 13 - A Comissédo Geral sera integrada pelos Chefes de Delegacédo e suas autoridades
serdo as mesmas que as da Reuniéo.

ART. 14 - A Comissdo Geral coordenara os Trabalhos da Reunido; procurara harmonizar os
pontos de vista das diversas delega¢des; decidira sobre os assuntos que lhe forem submetidos por
seu Presidente e por quaisquer dos Chefes de Delegacéo.

Podera receber relatério dos Presidentes das Comiss@es. A Comissdo Geral fixara a ordem
na qual serdo examinados pela Reunido os temas da Agenda.

Outras Comissfes

Art. 15  Além da Comissao Geral, havera as seguintes Comissoes:

a) credenciais;

b) recursos naturais e infra-estrutura fisica;

C) assuntos econdmicos e sociais;

d) outras que a Reunido estabelecer.

ART. 16 (...)

Enumera-se a seguir dois importantes programas oriundos de Resolu¢cdes da Reunido de
Chanceleres:

- Alerta Hidrolégico na Bacia do Prata ( Resolucao n° 195)

- Avaliacdo da Qualidade das Aguas dos rios da Bacia do Prata (Resolucdo n° 196)

Ao se pensar numa proposta de longo prazo para promover a integracdo dos paises da Bacia
do Prata, uma é&rea bastante importante € sem divida aquela que diz respeito a recursos hidricos,
como se pode verificar através de alguns pontos do Tratado da Bacia do Prata e outros Instrumentos.
Vejamos:

No artigo 1° , letras a, b, g, e h sdo abordados de modo muito claro as questdes de
navegacao , utilizacdo racional multipla e equitativa dos cursos d'agua, bem como sua avaliagdo
quantitativa e qualitativa.

No artigo Ill, um Comité Intergovernamental Coordenador ¢é identificado como 6érgao
permanente da bacia, com amplas atribuicbes. O estatuto do Comité reforca o campo de atuacédo do
mesmo, conforme constata-se em seu Capitulo 1.

No artigo 1° do Regulamento da Reunido de Chanceleres, apresentou-se claramente um
Colegiado Superior. No artigo 12 do mesmo regulamento fica definida uma Secretaria, € no artigo 15,
uma Comisséao referente a recursos naturais.

Finalmente deve atentar-se para as Resolug@es N° 195 e 196, da Reunido de Chanceleres,
referentes ao Alerta Hidrolégico e a Avaliacdo de Qualidade das Aguas da Bacia, programas ja em
operacdo ha mais de 5 anos e com resultados plenamente satisfatérios.

Ao analisar-se os instrumentos do Tratato da Bacia do Prata, detecta-se claramente varias
semelhancas com a estrutura sistémica ja bastante discutida, ou seja: Colegiado Superior, Comité de
Bacia, Secretaria Executiva e Comissdes Técnicas.

7 — RECOMENDACOES

Como entdo poderiamos desenhar um sistema de gerenciamento de recursos hidricos para a
Bacia do Prata? Certamente a estrutura ja montada ajusta-se, razoavelmente, ao sistema genérico
apresentado anteriormente. Assim ao propor-se a viabilizagdo do mesmo, no ambito do
MERCOSUL, recomenda-se como premissas:

- O estudo e a compatibilizacdo das Politicas de Recursos Hidricos.

- O estudo e a compatibilizacdo dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

- A homogeneizacdo da terminologia e dos parédmetros referenciais ambientais,
especialmente aqueles que dizem respeito a agua.

- A adocéo dos postulados de Dublin.

- A criagdo, junto ao comité intergovernamental, de uma estrutura técnica de suporte, de
forma a homogeneizar os conhecimentos bem como elaborar ou coordenar estudos recomendados
pelos paises membros.

- A vontade politica para a implementacdo de acdes pertinentes.
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8 — CONCLUSAO

A oportunidade que se abre pela formacdo do MERCOSUL certamente propiciara os avangos
necessarios que permitirdo aperfeicoar os mecanismos de cooperacédo internacional, em especial na
area da gestao dos recursos hidricos.
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