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NOVOS PARADIGMAS HIDRICOS
Francisco Parente de Carvalho®

Resumo - Este trabalho visa o estabelecimento de se desenvolver um gerenciamento hidrico capaz de
administrar a expansao compulséria do uso da agua com eficiéncia, eficacia e efetividade, face ao
aumento populacional principalmente nas regides urbanas. Mas para isso é necessario existir
conscientizacdo sobre o problema, para partir para propostas viaveis e solugdes concretas. Abrange a
filosofia de cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel, destacando importantes novidades no
aproveitamento dos recursos hidricos, principalmente aquelas citadas na Lei Federal 9433, de 8 de
janeiro de 1997(Lei das Aguas). E que os novos paradigmas da politica dos recursos hidricos
colaborardo para termos um ambiente ecologicamente equilibrado, bem como garantirdo uma oferta
hidrica capaz de suprir a demanda urbana, sem esgotar a 4gua que existe ainda em nossos rios.
Dentre alguns novos ideais, € necessario um planejamento adequado observando as peculiaridades
regionais, municipais e a ocupagédo do solo; celebracdo de parcerias entre municipios e Estados e entre
municipios no gerenciamento das aguas; incentivar a participacdo da sociedade nas questdes hidricas,
etc.

1 - INTRODUCAO

Estima-se que o Brasil terd no ano 2010, uma proporcdo da populacdo urbana e rural,
equivalente a 4:1, segundo dados do IBGE . Com isso, havera maior demanda hidrica, ficando claro
que a questdo da gestdo da agua tera como grande desafio nos préximos anos o aumento da
populacédo e consequentemente da atividade econdmica e agricola, tornando mais dificil ainda agir de
forma sustentavel, como consta o capitulo 18 da Agenda 21.

A grande concentracdo populacional em areas urbanas implicara maior utilizacdo dos recursos
hidricos, o que trara dificuldades ante o crescente déficit neste setor, que ja atinge mais de 30% da
populacdo urbana brasileira. Desse modo, ha um dilema de dificil solucdo: expandir
compulsériamente a urbanizacdo e a economia gastando menos agua.

Ao que tudo , a Unica forma apresentada € a de desenvolver um gerenciamento hidrico capaz
de fazer frente ao desafio. Mas para isso é necessdrio existir conscientizagdo sobre o problema,
principalmente em regides urbanizadas, para partir com propostas viaveis e solugfes concretas.

2 - ASPECTOS HISTORICOS

Com o objetivo de conhecer e entender a importancia de um gerenciamento hidrico, que envolva
os diversos setores da economia e a urbanizacdo, é necessario e conveniente o despertar de uma
consciéncia hidrica, tendo em vista a conservacao, utilizacdo e preservacéo da agua.

O despertar foi deflagrado em 1934, com o Decreto 24643 de 10 de julho do citado ano, com o
Cédigo de Aguas, que continua tdo atualizado quanto antes. Citaremos o Art.36, paragrafo 2, incluso
no Titulo Il -Aproveitamento de aguas publicas, afirmando que o uso comum das aguas pode ser
gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que
pertencerem, nada mais que o binémio usuéario-pagador. Ainda temos, no Titulo VI- Aguas nocivas, os
Arts. 109,110 e 111, invocando o principio poluidor-pagador.

Em 1979, a Igreja Catdlica Apostélica Romana, através da Campanha da Fraternidade, com o
lema “Preserve o que é de Todos”, se preocupou com a necessidade de despertar a consciéncia
ambiental de seus participantes, e de toda a populacéo brasileira.

A emergéncia de movimentos sociais, questionadores dos padrdes culturais dominantes em
nossa sociedade, inaugurou um campo fértil de discusséo sobre os novos paradigmas hidricos. Temos
visto, nos Ultimos anos, temas como uso e ocupacgdo do solo, zoneamento ambiental, planos diretores
de municipios e de bacias hidrograficas, politica habitacional, politica agricola e agraria, etc
,despertarem na esfera politica como campos de mobilizacdo e luta social.

A afirmacgéo desses grupos sociais, cuja identidade se constitui em torno de uma luta pelo
reconhecimento de sua preocupacdo, trouxe novos sujeitos coletivos para a cena social, que se tornou
muito mais complexa do que antes.
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As causas, os reflexos e as consequiéncias desta crise hidrossocial urbana e rural atingem, em
maior ou menor escala, cada pessoa e a comunidade. Por estar ligado com o todo, o problema hidrico
tem atingido diversos féruns, causado discussfes coletivas, caracterizando que jamais podemos
prescindir da decisao individual.

Assim é, que os novos paradigmas hidricos, incluidos na Lei Federal 9433 de 8 de janeiro de
1997, que trouxe, dentro da filosofia de moperacdo para o desenvolvimento sustentavel, importantes
novidades no aproveitamento dos recursos hidricos.

3- A IMPLANTACAO DA LEI FEDERAL 9433

Dentre as importantes novidades no aproveitamento dos recursos hidricos, pode-se destacar a
instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e classificacdo da agua como bem de dominio publico, um recurso limitado e
dotado de valor econdmico( artigol®, incisos | e Il) , a descentralizagdo do gerenciamento (artigol®,
inciso VI) e a criagdo da cobranca pelo seu uso (artigo19°), instituindo efetivamente a figura do usuario-
pagador.

Além disso, pode-se concluir que a cobranca pela utilizacdo da agua tem como finalidade
conscientizar os usuarios da sua importancia e de que ¢é um produto renovavel e finito; fornecer
subsidios econdmicos para 0 seu gerenciamento; incentivar a utilizagdo racional possibilitando uma
distribuicdo mais equitativa.

Para isso, no entanto, é necessario um sério gerenciamento, com as seguintes providéncias:
planejamento adequado observando as vocacdes e/ou peculiaridades municipais e o ordenamento
territorial( artigo 30° da Constituicdo Federal e artigo 3°, inciso V ) ; celebracdo de parcerias entre
municipios e Estados e entre municipios no gerenciamento das aguas( artigo 31°) ; incentivar a
participacdo da sociedade nas questdes hidricas ( artigo 1°, inciso VI) ; distribuicdo da agua levando-se
em consideracdo as necessidades sociais e as possibilidades econdmicas; fiscalizacdo efetiva das
fontes poluidoras( artigo 9°, inciso 1) ; promocao da educacédo ambiental ( artigo3°, inciso lll) ; estudar e
rever a legislacdo penal para efetivas san¢des ao poluidor; aplicar a Lei 96053/98, conhecida como Lei
Ambiental, para termos um ambiente ecologicamente equilibrado(artigo 225 da Constituicdo Federal).

4 - ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

As acdes a nivel local é, geralmente, o primeiro passo para uma solucdo global, entretanto o
modelo de desenvolvimento em que nos encontramos levou a um desdobramento da crise da agua em
aspectos multiplos: sociais, econdmicos, politicos, culturais e éticos. Porém, com a nova legislacéo,
portanto, 0os nossos recursos hidricos deverdo ser utilizados de forma racional, 0 que é muito importante
principalmente para o agricultor que depende substancialmente da agua para produzir. Vale lembrar
também que a agricultura consome cerca de 85% desses recursos. Dai a importancia do agricultor na
questdo do gerenciamento participativo da agua, devendo dessa forma estar ciente da sua importancia e
de que é um dos maiores responsaveis pela preservacdo da agua. Para isso, devemos enfatizar o
disciplinamento na ampliacdo principalmente das areas irrigadas, da racionalizacdo do uso da agua e
do aperfeicomento dos sistemas agricolas.

Com respeito as atividades urbanas, é necessario adequar os Planos Diretores
Municipais(artigo 182, paragrafo | da Constituicdo Federal) as necessidades de utilizacdo, conservacao
e preservacao dos recursos hidricos. Tal procedimento permite otimizar o uso multiplo e integrado dos
recursos hidricos a partir do uso e ocupacdo do solo(artigo 3°, inciso V), integrando o cidaddo ao
ambiente. Podemos citar algumas medidas que podem ser executadas, bastando para isso vontade
politica e determinacdo: impedir que o crescimento das cidades prejudigue os mananciais de
abastecimento atuais ou futuros; coibir a urbanizacédo e a edificacdo das varzeas; obrigatoriedade legal
da gestéo dos recursos hidricos urbanos; monitoramento extensivo ndo se limitando a avaliagdo da
qualidade da agua, mas também a influéncia que os diversos setores econémicos exercem sobre os
recursos hidricos, por meio do uso do solo e das aguas, da concentracdo ou da expansao de suas
atividades e outros.

A questdo da gestdo dos recursos hidricos, do ponto de vista juridico, tem seu fundamento no
artigo 21, paragrafo XIX, da Constituicdo Federal. Tal preceito determinou a exigéncia, na forma da lei,
da implantacéo da Lei 9433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas.

Em aspectos legais, temos ainda o Codigo de Aguas, editado em 1934, que ao se
complementar com a Lei 9433, nos responsabiliza de termos uma legislagdo mais avangada do mundo,
porém para que a nova lei seja aplicada, a sociedade deve ser preparada, sem isso ndo havera a eficacia
desejada.
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5 - CONCLUSOES

Os paradigmas hidricos a serem alcancados visam proporcionar a sociedade uma qualidade de
vida satisfatoria, que ja é suficiente para demonstrar que apenas por meio de uma ampla mobilizacéo
politica, reunindo estados, municipios e, principalmente a comunidade, sera possivel alterar a situacao
atual.

Dai que a Descentralizacdo da Gestdo dos Recursos Hidricos(artigo 1°, inciso VI), com a
Politica de Uso e Ocupacédo do Solo(artigo 3°, inciso V), devera modificar substancialmente a atuacéo
das instituicGes ligadas a questdo. Para isso , temos o0 amparo de instrumentos legais( Codigo de
Aguas, e as Leis 9433/97 e 96053/98), que permitem uma gestéo regionalizada, a participacdo social no
processo de decisdo e a integracdo das acdes dos varios 6rgdos envolvidos.

Finalmente o Cédigo de Aguas e as Leis das Aguas e Ambiental n&o fazem milagres. Porém
compartilham certas caracteristicas comuns, tais como o favorecimento do alto grau de adeséo por
parte da sociedade, que traz embutido um mecanismo eficaz para vincular as esferas micro e macro,
ou seja, 0s interesses egoistas de cada um ao interesse da sociedade como um todo, na preservacao,
conservacao e utilizacdo dos recursos hidricos.
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