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CRITERIOS PARA IMPLEMENTAGCAO DE UM PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NA
BACIA DO RIO JURAMENTO - MINAS GERAIS

Guilherme Fernandes Marques®, Luiz Antonio Daniel?, Marcelo Pereira de Souza®

O semi-arido brasileiro vem enfrentando um problema agudo ligado a escassez de agua, quer
demandada pelo desenvolvimento regional ou mesmo para atendimento de necessidades basicas de
consumo, em casos mais extremos. O rio Juramento, tributario do rio Verde Grande, drena uma bacia
de aproximadamente 354 km? com relevo tastante acentuado, ocupada pelo municipio de juramento,
situado ao norte do Estado. O agravamento continuo de problemas relacionados com a exploragao
desordenada dos recursos naturais, notadamente do uso e ocupagédo do solo e apropriacdo da agua, na
forma de conflitos entre irrigantes da bacia e a concessionaria dos servicos de agua e esgoto
(COPASA), problemas de eroséo do solo e assoreamento do reservatorio existente, além da supressao
de matas ciliares e de cabeceira, apontam para a necessidade do planejamento no uso e manejo destes
recursos. Os instrumentos para uma politica de recursos hidricos, alguns dos quais mencionados pela
Lei Federal No 9.433 de janeiro de 1997, sdo discutidos neste trabalho como meio de reverter o cenario
atual. Sdo abordados os instrumentos cobranca e outorga para o uso da agua, zoneamento do uso do
solo e articulagédo institucional. Critérios para implementacdo de um sistema de outorga e cobranca séo
levantados, bem como a avaliacdo de algumas variaveis envolvidas nos modelos em funcéo de
especificidades regionais. A implementacdo do zoneamento ambiental - Dentre outros instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente - é analisada como meio de se coordenar a ocupacdo do solo
reduzindo os impactos sobre os demais meios, especialmente mananciais superficiais. Sdo tambhém
apresentadas as bases para uma organizacao institucional capaz de levar a um planejamento integrado,
em que a participagdo dos usuarios e da sociedade como um todo ocupem posi¢do central no ambito
desta discusséo.

1 - INTRODUCAO

A bacia do rio Verde Grande, afluente do rio Sdo Francisco, ocupa posi¢cdo de destaque no
cenario de desenvolvimento econdmico e social do Estado de Minas Gerais. Segundo CETEC (1995),
estima-se atualmente uma area de 25000 hectares irrigados, além da pecuaria extensiva, atividade de
importancia significativa, especialmente ao norte do estado. Infelizmente, este quadro indica também um
nivel de demanda hidrica incompativel com as disponibilidades superficiais e subterraneas da regiao,
sujeitas ao irregular regime hidroclimatico caracteristico do semi-arido, contribuindo para o
desenvolvimento de conflitos entre as diversas classes de usos da éagua. O processo de
desenvolvimento da regido, calcado numa politica altamente setorial voltada para a agricultura irrigada,
pode ser apontado como um dos fatores responsaveis pela génese destes conflitos, conforme ja
constatado em CETEC (1995). Dentro do conjunto de sub-bacias que comp@e a bacia do rio Verde
Grande, a bacia do rio Juramento foi escolhida como alvo deste estudo, por fatores analisados no
decorrer deste artigo, dentre eles a existéncia de uma quantidade de dados satisfatéria, além da
importancia da bacia no fornecimento de agua para o abastecimento do principal centro urbano da
regido, a cidade de Montes Claros, atualmente com aproximadamente 300.000 habitantes.

Uma parcela significativa do abastecimento da cidade de Montes Claros é garantida pelo
reservatério existente a jusante da bacia do rio Juramento, construido e operado pela concessionaria de
servicos de agua e esgoto COPASA. A intensificacdo da exploracdo agricola irrigada a montante tém
gerado uma demanda consuntiva que compete com a demanda para abastecimento nos periodos de
escassez, além de em conjunto com as demais formas de uso e ocupacéo do solo na bacia, afetarem
diretamente o reservatorio e os demais corpos de agua com aporte de sedimentos e agrotoxicos. Este
cenario motivou a COPASA a iniciar estudos para elaboracédo de um plano de protecao e preservacdo da
bacia do rio Juramento, uma vez que a solugdo encontrada até hoje tém sido o lacreamento de bombas
de captacdo nos periodos mais criticos. Apesar de priorizar 0 consumo humano, resguardado pela
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Politica Nacional de Recursos Hidricos, tal solugdo constitui um paliativo e ainda se encontra longe de
uma real compatibilizacdo dos usos da agua.

2 - O PAPEL DA GESTAO DA BACIA DO RIO JURAMENTO NO CONTEXTO DA BACIA DO RIO

VERDE GRANDE
O equacionamento e solucéo destes problemas deve ser objeto de um programa de manejo de
sub-bacias em que sejam avaliadas as potencialidades e especificidades locais, intrinsecas a bacia do

rio Juramento,
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Figura 1 — Bacia do rio Verde Grande

com um cunho fundamentalmente pragmatico. Entretanto, em CETEC (1995), LANNA derta que esta
abordagem deve ser tomada como um dos instrumentos do gerenciamento de toda a bacia de hierarquia
superior, no caso aqui a bacia do rio Verde Grande. Desta forma procede-se uma abordagem sistémica,
onde num primeiro momento sejam tracadas as diretrizes para o0 uso dos recursos hidricos
considerando-se o todo (bacia do rio Verde Grande), e a partir dai cada sub-bacia desenvolva seu
programa de manejo de forma integrada, ou seja, considerando sua importancia na bacia como um todo
e em relacdo a demais sub-bacias. Naturalmente cabe aqui uma extrapolacdo dos niveis hierarquicos
considerados até que se atinja a escala internacional.

3 - CRITERIOS PARA IMPLANTAGAO DOS INSTRUMENTOS PARA UM PLANEJAMENTO

3.1 - Outorga

A outorga tem por objetivo garantir ao usuario o acesso a agua e a0 mesmo tempo proteger os
mananciais de uma espoliagdo descontrolada. Buscar o atendimento a esses fins conflitantes torna-se
mais dificil ao considerarmos a natureza aleatéria da ocorréncia do recurso agua.
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Figura 2 — Bacia do rio Juramento

Um aspecto merecedor de atencdo no caso da sub-bacia do rio Juramento é o fato da
competicdo pela agua ocorrer com usuarios de outra sub-bacia, onde se encontra a cidade de Montes
Claros. O abastecimento humano deve ser priorizado, entretanto, qual devera ser a postura adotada ao
se considerar os demais usos vinculados a rede de abastecimento, além do desperdicio? Com efeito, a
resposta a este questionamento deverd partir de um comum acordo entre 0s usuarios ce ambas as
bacias, mas o objetivo principal do autor aqui, mais do que buscar uma resposta € incitar o debate sobre
0 assunto.

Dentre os critérios existentes para determinacdo da quantidade a ser outorgada, o da vazéo
excedente aos usos prioritarios apresenta grandes vantagens em relacdo ao critério da vazao referencial,
como apontado por LANNA et al (1997), notadamente por permitir que uma maior quantidade de agua
possa ser outorgada, sem prejuizo dos usos prioritarios. Esta vantagem se torna mais marcante no
caso presente de uma regido do semi-arido, onde as diferencas entre a vazao de referéncia minima de 7
dias consecutivos e 10 anos de periodo de retorno Q. € as demais vazdes possiveis tendem a ser
maiores. Partindo-se deste critério 0 objetivo é dar ao usuario a maior garantia possivel de que a agua
que lhe foi outorgada estara, de fato, disponivel, para que possa planejar seu investimento com menores
riscos.

Dividindo-se a bacia em N trechos, determina-se a vazdo disponivel mais provavel em cada
trecho i valida para um dado intervalo de tempo t. Essa vazao sera a Q; Cada trecho tera também trés
demandas prioritarias a serem atendidas:

1. Abastecimento rural e/ou urbano no trecho i, periodo t, Qa;

2. Parcela, proporcional a vazdo no trecho Qg que deveri alimentar o reservatdrio da
COPASA, Qr;. Neste caso, o somatério das parcelas de todos os trechos no periodo t, devera ser igual
a vazao minima de alimentacdo do reservatério Qm,, para que este possa cumprir sua funcdo de
abastecimento da cidade de Montes Claros.

3. Vazéo ecoldgica Qe;

Assim, a outorga pode ser concedida em cada trecho de acordo com a &gua disponivel. A
vazdo final disponivel ou outorgavel em cada trecho i, num dado periodo t seré:
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Qo = Qi - Qa - Qri - Qg onde
Qrit = ONQi* Qit
a Qu

i=1

Desta forma, todos usuarios terdo a mesma garantia de abastecimento, embora a vazao
outorgada possa variar de um més a outro. Como essa variacdo ja sera conhecida no momento da
outorga, o usuario podera planejar sua atividade de acordo com a quantidade de agua disponivel em
cada més. Outro ponto importante é que pode ser implementado, via cobran¢a, um meio de se incentivar
0 USO nas épocas de cheia, através de tarifas nulas ou reduzidas..

3.2 - Cobranca

Os critérios de concessdo e priorizacdo da vazdo excedente serdo regulados por este
instrumento. A exemplo dos modelos de custo médio, onde séo considerados o subsidio cruzado (custo
fixo) e o custo da &gua regularizavel, o custo fixo deve ser funcdo das condicdes fisicas da area do
usuario como declividade e tipo de solo, além do volume outorgado e da sazonalidade. Desta forma,
qguanto melhores as condi¢cdes da area, maior o custo fixo, o que fara com que areas potencialmente
mais produtivas sejam ocupadas com dividades mais rentaveis, por outro lado o subsidio ira garantir
uma tarifa pelo uso da agua nula ou reduzida aos ocupantes das areas menos abastadas. Com a
consideracdo do volume outorgado, pode-se desestimular grandes outorgas desnecessérias, induzindo
0 usuario a requerer somente aquilo que ird usar. Por fim, o segundo termo do modelo ir4 cobrar do
usuario a quantidade de agua que foi efetivamente consumida, baseado no custo médio de retorno do
capital necessario para disponibilizagdo de agua na bacia, via infra-estrutura hidrica. Como no caso da
bacia do rio Juramento esta infra-estrutura ainda devera ser dimensionada de acordo com as
necessidades para os periodos criticos, é viavel que inicialmente o investimento seja feito pelo estado e
0 custo médio considere apenas os custos de operagdo e manutencao, sendo que futuros investimentos
passem gradativamente e ser incorporados ao custo médio.

Fornecendo-se uma mesma garantia de atendimento a todos os usudrios, coloca-os, a
principio, em pé de igualdade numa situa¢do de racionamento, onde torna-se dificil determinar quem é
qgue afinal vai desligar a bomba. Alguns autores como KELMAN (1997) apontam para uma
hierarquizacdo dos usuarios de acordo com a disponibilidade de cada um a pagar pelo direito de uso, ja
LANNA et al (1997), resolve esse problema calculando montantes outorgaveis com diferentes garantias
de atendimento, sendo que o usuario escolheria a garantia mais conveniente de acordo com sua
disponibilidade a pagar. No presente caso, pode-se ainda considerar uma alternativa onde o 6rgao
gestor se valeria da relagdo volume consumido/volume outorgado de cada usuario. Aqueles cuja relagao
mais se distancia da unidade seriam os primeiros a ser racionados.

3.3 - Zoneamento do Solo

O zoneamento do solo constitui um componente de fundamental importancia na composi¢édo do
sistema de informag8es que orientard o planejamento e tomada de decisbes no tocante ao uso da agua
e do solo na bacia. Enquanto o sistema de cobranca determina “quanto”, o zoneamento indicara “onde”.
Devera portanto, permitir ao 6érgéo gestor:

i. ldentificar areas com maior susceptibilidade a impactos negativos, para que seu uso seja
permeado das devidas técnicas de manejo e/ou restricbes necessarias.

ii. ldentificar as potencialidades da bacia para as atividades de principal interesse econémico
de forma espacial, através do cruzamento de informac¢des como tipo de solo, declividade,
geologia, entre outras.

iii. Determinar a localizacdo mais apropriada de elementos de infra-estrutura hidrica de modo
a reduzir os impactos negativos.

Em vista dos problemas descritos, o enfoque aqui € para um zoneamento agricola. Este
instrumento pode e deve ser posteriormente implementado abrangendo estudos urbanos e industriais
levando a um zoneamento do uso do solo no completo sentido do termo.

3.4 - Organizacgdao Institucional
A adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento cria a figura do comité de bacia
como elemento fundamental na compatibilizacéo de iniciativas regionais, estaduais e até internacionais
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no tocante ao uso da agua. No entanto, para que esta funcao integradora seja efetiva, € necessario que
os comités compartilhem de certos preceitos basicos:

A iniciativa para sua organizacdo deve partir de baixo para cima, ou seja, a partir de usuarios
interessados na solucdo dos problemas. S6 assim é possivel garantir a representatividade da realidade
local. E importante ressaltar aqui que isto ndo deve significar uma abordagem reativa do problema. Cabe
ao meio técnico interessado na bacia, quer na qualidade de ONGs, 6rgaos setoriais ou universidades, a
identificacdo dos problemas potenciais e a implementacdo de programas que visem a informacédo e
educacao dos usuarios enquanto sociedade, incentivando a sua associacdo como forma de cidadania.

Devem ter representatividade politica suficiente entre os estados ou municipios constituintes de
forma mais equalitaria possivel, de modo a evitar a predominancia de idéias de grupos isolados.

Apesar de voltados para a gestdo da agua na bacia, a abordagem dos problemas pelo comité
deve se dar de forma sistémica, considerando sempre os impactos de suas a¢des nas bacias vizinhas.

A PNRH institui as Agéncias de Agua como braco executivo técnico financeiro dos Comités
de Bacias, tendo a cobranca como fonte de recursos. Juntos, o dueto Comité e Agéncia, irdo elaborar e
implementar os planos de recursos hidricos da respectiva bacia de forma altamente participativa e
descentralizada. O maior desafio que se coloca nesse ponto é a articulagdo das entidades setoriais ja
existentes, que normalmente ja acumulam fungdes executivas além de uma grande experiéncia pratica
no aproveitamento dos recursos hidricos. Apesar de todos o0s potenciais contenciosos politicos
envolvidos em possiveis intervencdes nesses 6rgdos, é necessaria sua modificacéo para implantagédo do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos a que se propde a PNRH.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Os instrumentos apresentados, bem como sua insercdo no sistema administrativo proposto
pela PNRH, compdem um modelo bastante avancado que, se por um lado é capaz de equacionar e
resolver grande parte dos problemas atuais vinculados ao uso dos recursos naturais, por outro traz em
seu processo de implementacdo a necessidade de profundas mudangas no modo de pensar dos atores
envolvidos. Fala-se muito em participacdo da sociedade, mas é preciso avaliar antes até que ponto
nossa sociedade esta apta a participar deste processo. E essa aptiddo s6 pode ser desenvolvida na
pratica, participando efetivamente, caso contrario continuara a ser manipulada. Nesse ponto a cidadania
pressupde educacdo em todos os niveis, e s6 a partir dai o cidadao podera compreender o problema que
0 cerca e se sentir motivado a buscar parcerias para resolvé-lo. O Estado deve estar disposto realmente
a descentralizar, delegar poderes, processo normalmente doloroso, e manter a comunicagdo com a
populacédo de forma constante e direta, como apontado por MARIANO et al (1997).

Traduzidas para o estudo de caso da bacia do rio Juramento, algumas questfes relativas a
implantagdo do sistema de gestdo proposto chamam a atengéo e serdo comentadas a seguir.

Inicialmente, os modelos de cobranca e outorga abordados pressupfem um sistema de
fiscalizagdo e monitoramento que pode ter sua operacionalidade questionada, e com razdo, por muitos.
De fato, a determinagcdo do montante efetivamente consumido por um usuario em um dado espaco de
tempo sé é possivel com a cooperacdo deste. Situagdes fraudulentas tornam o modelo proposto inviavel
e a solugdo neste caso é a adocdo de um modelo mais simplificado cujo trade off sera a possibilidade
de uma distribuicdo mais justa da agua. Essa escolha devera ser feita pelos usuarios. Nesse ponto a
atuacdo dos Comités e Agéncias dentro do sistema exerce um papel fundamental, caso o usuario se
sinta de fato um integrante do processo e veja seus interesses sendo realmente defendidos, e esteja
ainda consciente dos beneficios que podera auferir com o sucesso do sistema, talvez a tarifa a ser paga
se torne, a seu ver, pequena o bastante para motiva-lo a participar. Caso contrario, a tarifa se tornara
mais um imposto a onerar sua atividade, levando-o a se posicionar contra 0 sistema de gestdo,
inviabilizando qualquer possibilidade de éxito na solucdo dos conflitos existentes.
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