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Resumo - O Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba (PROSAM) se
constitui num conjunto de acBes bastante amplas e integradas que se voltam para a melhoria ,
recuperacdo e gestdo do meio ambiente na Bacia do Alto Iguagu.

A Auditoria Ambiental Ndo Governamental € a forma de acompanhamento do Prosam escolhida
por alguns grupos ambientalistas de Curitiba.

Como parte importante deste processo esta a Auditoria realizada aos Programas Ambientais
relativos a constru¢do da Barragem do Irai , regiao metropolitana de Curitiba, com o intuito de de
verificar e analisar o cumprimento destes.

1 - HISTORICO DA AUDITORIA

A proposta de submeter o Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba (PROSAM) a uma Auditoria Ambiental conduzida por organiza¢des nao-governamentais (ONGS)
surgiu no inicio dos anos 90, quanto ,comegaram as negocia¢fes do governo do estado do Parana com
o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), para financiamento do "Projeto de
Controle de Qualidade da Agua e da Poluigdo” na bacia hidrografica do Alto Iguacu.

A importancia do Projeto residia principalmente no carater inovador da proposta de gestao,
amparada numa ampla intervencéo interinstitucional e multidisciplinar na Bacia do Alto Iguagu,area de
mananciais localizada a leste da Regido Metropolitana de Curitiba, considerada prioritaria para o
abastecimento de uma populagdo de quase 2 milhdes de pessoas.

Nesse contexto, a Auditoria Ambiental Nao-Governamental, conduzida por um grupo de
entidades ambientalistas, propunha-se a acompanhar sistematicamente o planejamento e a execu¢éo
do programa, contando com o apoio de profissionais altamente capacitados e devidamente remunerados
pelo proprio PROSAM, visando assegurar o pleno cumprimento de seus objetivos. Como pano de fundo,
as cronicas dificuldades de integracdo e de participagdo popular, habitualmente registradas em projetos
financiados por agéncias multilaterais.

O PROSAM comecou a ser implantado efetivamente em maio de 1993 e a Auditoria Ambiental
comecou a ser realizada dois anos depois, permitindo que especialistas e técnicos, sob a orientagédo
das ONGs envolvidas no projeto, acompanhassem a implementac¢éo do programa.

2 - PARTICIPACAO POPULAR NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO E MONITORAMENTO

A matriz da legislacdo ambiental brasileira, contida pela Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n.° 693831/08/81), estabeleceu um padrao desejavel para uma politica efetiva de
"preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida", que deve conter entre
seus principios, a agdo governamental voltada para o planejamento, a fiscalizagcdo, o controle, o
zoneamento, 0 monitoramento e a participacdo ativa da comunidade na defesa do meio ambiente. A
consolidagdo da Lei n.° 6938 - com a implementacé@o do Sistema Nacional do Meio Ambiente e suas
instancias participativas e as resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente que estabeleceram os
procedimentos de participacdo para a avaliacdo de impactos e licenciamento - ganhou novo alento com
a Constituicdo de 1988, que estende claramente a responsabilidade pela protecdo ao meio ambiente a
coletividade, no Artigo 225: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes".

Nesses quinze anos de préatica, porém, 0s mecanismos de participacdo mostraram-se
insuficientes para assegurar o exercicio de direitos e deveres e a chamada "participacdo da
comunidade" acabou se transformando em mero pano de fundo para o licenciamento de projetos.

'Rede de Informagdes Ambientais. Rua Brigadeiro Franco, 549 Cep:80430-210 Curitiba,PR, Brasil. e-
mail:rverde@bsi.com.br

2 HIDROTEC Gedlogos Consultores S/C Ltda. Rua Brasilio Itiberé, 384 Cep: 80.210-060 Curitiba, PR,
Brasil. e-mail: hidrotec@bbs1.sul.com.br



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS.
Gramado, RS, de 5 a8 de Outubro de 1998

Mesmo como parte indispensavel do sistema, os conselhos de meio ambiente - a nivel estadual e
municipal - foram mantidos sob controle ao receberem atribuicbes puramente consultivas; o relatério de
impacto ambiental (RIMA) - concebido como instrumento para levar ao conhecimento publico as
propostas de empreendimentos ou atividades que podem causar alteracdo significativa do meio
ambiente, foi transformado num documento destinado a cumprir uma formalidade legal, diferente de
outros documentos técnicos apenas por ser fartamente ilustrado; como resultado, as audiéncias
publicas sofreram um progressivo empobrecimento, uma vez que o0 conteido do EIA/RIMA é,
invariavelmente, mal conhecido e mal apropriado pela populagdo afetada/envolvida/interessada.

Essa situacdo impediu qualquer evolugdo nos modelos de Avaliacdo de Impacto Ambiental,
visando a construcdo @& cenarios que levassem em consideracdo inclusive alteragées conjunturais,
envolvendo a populacdo afetada pelo empreendimento em analise. Somente vista desta maneira, a
Avaliacdo de Impacto Ambiental poderia cumprir efetivamente seu papel e permitir um monitoramento
integrado e participativo dos impactos.

Esse cenario tem suas cores particularmente acentuadas quando se trata de grandes projetos
financiados por agéncias multilaterais, que se caracterizam por um enorme distanciamento entre a
burocracia encarregada dos procedimentos formais, 0s executores governamentais e a populacao.

Decididos e definidos nos altos escalées de governo, esses projetos constituem, em geral, uma
vitrine monumental, seja pelas grandes somas envolvidas ou pelos amplos objetivos e obras propostos,
que guardam pouca ou nenhuma relagdo com as reais necessidades das areas onde sao
implementados. Por tras da vitrine, os movimentos populares -particularmente os ambientalistas - lutam
com enormes dificuldades para responder aos papéis que lhes sdo legalmente atribuidos, sem acesso
as informacdes indispensaveis, sem capacitacdo adequada para analisar tecnicamente um RIMA e sem
recursos financeiros para contestar juridicamente a¢gbes danosas ao meio ambiente. Como resultado - e
muitas vezes como pressuposto, a acdo do movimento ambientalista deixa de ter qualquer efetividade
na mudanca de rumos de tais projetos.

3 - MANEJO E GESTAO: CONCEITOS COMPLEMENTARES

No caso do PROSAM, a delimitacdo territorial da bacia do Alto Iguagu ofereceu uma
oportunidade excepcional, uma vez que o foco de todo o planejamento é a garantia de agua, em
quantidade e qualidade, para tornar-se possivel assegurar um ordenamento de uso e ocupagdo
ambientalmente adequado, uma vez que a protecdo da agua captada no manancial exige a
compreensao integral dos ecossistemas envolvidos e a estreita vinculagédo das a¢gbes desenvolvidas.

Para aproveitar essa oportunidade excepcional, o planejamento precisa de uma forte integragdo
entre diferentes areas do conhecimento e instituicbes publicas participantes. A execucdo de suas
propostas exige, com toda a certeza, instrumentos de gestdo mais complexos. A idéia de que gestao é
o controle juridico e administrativo do uso dos recursos naturais pelo governo mostra-se insuficiente
para atender as demandas geradas pela necessidade de considerar todas as implicacdes ambientais,
sociais, econdmicas e juridicas contidas ou trazidas pelo uso produtivo da agua. A administracdo do
uso da agua deixa de ser um assunto de um departamento publico, para se transformar em assunto de
interesse publico, envolvendo ndo apenas 0s agentes governamentais convencionais, mas também
usuarios domeésticos da agua, moradores da bacia, grupos organizados da populagcdo, bem como
grandes usuarios agricolas ou industriais.

A gestdo ganhou, entdo, duas novas caracteristicas: forca do envolvimento de todas as
instancias da administracdo publica e de todas as areas de governo afetas a questdo, deixando de lado
0 seccionamento tradicional do setor; e estende o gerenciamento da bacia para o setor privado e néo-
governamental, tendo como eixo principal a constatacdo de que esse envolvimento é que torna possivel
e efetiva a implantagédo de qualquer plano e, sobretudo, sua manutencao.

Essas novas caracteristicas da gestdo determinam a faléncia completa do modelo convencional
de participacdo, com convocacdo eventual da comunidade para observar um ou outro momento do
processo de licenciamento ou de monitoramento, com respostas e resultados fracos. Para ter eficacia,
a consulta a populacdo envolvida deve comecgar junto com o projeto, isto é, nas fases iniciais do
planejamento, colhendo contribuicdes na delimitagdo das reais necessidades de intervencdo, deve,
também, ter carater permanente e poder de decisao.

Pressionado pelo desgastes das férmulas convencionais de participacdo e as demandas
geradas pelos novos modelos de gestdo, o movimento ambientalista procurou no caso do PROSAM,
desenvolver uma proposta que contemplasse todos os elementos da equacdo: acesso a informacao;
capacitagdo técnica; recursos financeiros; e poder de negociacéo.
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4 - A AUDITORIA AMBIENTAL

O Manual da Auditoria Ambiental N&o-Governamental define auditoria como "o exame
sistematico, documentado e independente da forma como as disposi¢cdes do planejamento estdo sendo
cumpridas e executadas visando atingir os objetivos propostos. A auditoria ambiental deve ter como
horizonte final as condigbes de conservacdo e auto-sustentacdo do patriménio natural. No caso do
PROSAM, a auditoria ambiental observou de que modo a implementacéo do programa atingiu:

a) os objetivos de conservagao e auto-sustentacdo do patriménio natural;
b) os objetivos gerais de manutencéo e recuperacdo da bacia do Alto Iguacu;
c) os objetivos especificos de cada projeto em si e em relagcdo aos itens anteriores;

Por se tratar de uma auditoria ambiental ndo-governamental, conduzida por grupos organizados
da sociedade, algumas especificidades foram levadas em conta para assegurar que: a)os recursos
envolvidos fossem realmente destinados a melhorar as condigBes ambientais gerais da bacia do Alto
Iguacu; b) as recomendacgfes da auditoria fossem efetivamente incorporadas ao programa; c) que a
pratica da auditoria contribuisse para capacitar a populacdo em geral e os grupos organizados, em
particular, para participar da construcdo e implementacdo de um modelo de gestdo especifico para a
bacia.

Nesse sentido, a Auditoria Ambiental foi também um instrumento de gestdo que acompanhou o
desenvolvimento do programa desde a sua concepcgdo a sua implantacdo, avaliando seus impactos em
relacdo aos aspectos ambientais e sociais, ao gerenciamento e ao funcionamento. O objetivo, nesse
caso, ndo foi apenas salvaguardar o meio ambiente, como também avaliar o cumprimento da legislagéo
vigente e promover a mudanca de comportamento dos técnicos e instituicGes envolvidas.

De modo geral, a auditoria ambiental ndo-governamental cumpriu o objetivo de acompanhar e
avaliar a execucdo do PROSAM, do ponto de vista da consecucdo de seus objetivos, assim descritos,
em suas grandes linhas:- a) recuperacdo da qualidade ambiental e preservacdo dos mananciais da
Bacia do Alto Iguagu , substituindo usos inadequados, recuperando areas degradadas, canalizando e
tratando esgotos, coletando lixo e organizando a ocupacéo; b) viabilizacdo do desenvolvimento e
urbanizagdo em harmonia com o0 meio ambiente, integrando o planejamento ambiental com o
desenvolvimento econdmico, criando mecanismos de atracdo para atividades econdmicas limpas; c)
desenvolvimento de mecanismos institucionais e de mobilizagdo social para garantir a melhoria do meio
ambiente, envolvendo comunidade e instituicdes municipais no gerencialmente ambiental.

Nesse contexto, a auditoria alinhou entre seus objetivos especificos: a) fornecer periodicamente
informacbes atualizadas sobre o andamento global e especifico do PROSAM, a partir da analise de
especialistas independentes; b) fornecer subsidios técnico-cientificos para a acdo dos ambientalistas e
de outras organiza¢gOes locais; c) orientar a "vigilancia civil' sobre o PROSAM; d) subsidiar o
desenvolvimento de indicadores para avaliacdo da qualidade de vida na Regido Metropolitana de Curitiba,
como contribuicdo ao sistema de informacdes e monitoramento.

Para sua execucdo, a auditoria ambiental ndo-governamental recorreu a um sistema de mao-
dupla: reuniu informagbes sobre a implementacdo do programa e os problemas da regido, levantadas
pelas organizagBes ndo-governamentais e pela populacdo em geral e verificou in loco, com apoio de
especialistas independentes, contratados para este fim. O resultado do cotejamento dessas
informagdes com os propositos do PROSAM deve ser utilizado para o controle e o ajuste permanentes
de cada projeto.

Um dos pontos inovadores da proposta da Auditoria Ambiental Nao-Governamental é o fato de
estar incluida no escopo do PROSAM e de contar, portanto, com recursos especificos para sua
execucao. Um contrato entre o governo estadual e as ONGs, aprovado pelo BIRD, rege a relacdo entre
todos os envolvidos no processo da auditoria.

O reconhecimento contratual do papel das ONGs na execugdo do programa representa uma
dupla conquista. Em primeiro lugar, porque foram as préprias ONGs que delimitaram o espaco de
atuacéo dos grupos organizados da sociedade local, dentro de um programa concebido e acertado em
Brasilia e Washington. Em segundo lugar, porque a execucédo das atribuicdes sob responsabilidade das
ONGs conta com recurso especifico, assegurando a indispensavel independéncia das acdes da
auditoria ambiental.

5 - A EXPERIENCIA COM A BARRAGEM DO IRAI

A regido metropolitana de Curitiba, devido ao elevado crescimento demografico dos ultimos
anos, vem apresentando graves problemas com relagdo a escassez dos recursos hidricos. Possuindo
cerca de 2 milhdes de habitantes, esta regido revelou acentuado crescimento populacional nos Gltimos
dez anos.
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A concepcédo da barragem do rio Irai vem de estudos desenvolvidos dentro do Plano Diretor para
Abastecimento de Agua para a Regido Metropolitana de Curitiba com a funcéo de garantir ndo somente
quantidade de agua para esta populagdo que cresce desordenadamente mas também na tentativa de
manter a qualidade desta agua.

5.1 - Objetivos

Esta Auditoria teve como principal objetivo fazer uma andlise sobre a implementacdo dos
programas ambientais relativos a constru¢do da barragem do Irai.

Como bastante ressaltado nos diversos documentos obtidos, a construcdo da barragem do Irai
reveste-se de grande importancia dada sua integracdo num sistema que abastece milhdes de pessoas e
tal fato por si s6 ja seria suficiente para a implementacdo de medidas para prevencgéo da deteriorizagao
da qualidade das aguas do futuro reservatorio.

As caracteristicas fisicas e de ocupacdo urbana dos mananciais mostram a necessidade
urgente de medidas que garantam a qualidade da agua e também de uma vida longa ao reservatorio.

A partir disto, a Auditoria procurou estabelecer um critério para avaliacdo dos estudos em
questdo, baseada nos resultados apresentados por uma equipe multidisciplinar de consultores .A partir
da analise do conjunto construiu-se uma matriz com os diferentes programas retratando-se os diversos
aspectos que envolveram a efetiva implementacédo das medidas.

Desta forma foi produzido um documento, que foi entregue a Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) e ao Instituto
Ambiental do Parana (IAP) com o intuito de que esta intervencao servisse como base para a realizacao
de complementacdes e/ou reformulages nos varios tépicos apontados.

5.2 - Metodologia

Foram analisadas em primeira instancia as proposi¢cdes colocadas no EIA/RIMA desenvolvido
em 1992 e no documento "Barragem do Irai: Diretrizes para o Manejo Ambiental do Reservatorio”
volume IX, elaborado pela empresa portuguesa COBA -Consultores de Engenharia e Ambiente,
contratada pela Companhia de Saneamento do Parana.

Esta Auditoria teve um prazo de execucdo de 70 dias, , tendo sido iniciada em 01 de novembro
de 1997 e concluida em 12 de janeiro de 1998.

5.3 - Defini¢cdes

O trabalho foi efetivada sobre cinco areas de maneira a expressar claramente a preocupacao
com a deterioracdo da qualidade da agua no futuro reservatoério do Irai e com a protecao deste manancial
, a saber: a). as relacgBes entre as diferentes instituicbes envolvidas que possibilitaréo a efetivagdo de um
Plano Inter-Institucional de Manejo Integrado para a protecédo da Bacia do Irai; b)2. As questdes relativas
a flora; c) . questbes relativas a fauna; d) monitoramento do lencol freatico; e) qualidade da agua; f)
residuos sélidos; g) esgotamento sanitario.

5.4 - Check List
Como base para elaboragdo dos diagnésticos foi elaborado um check list , no qual , além de
questfes pertinentes a aspectos relacionados a implementacdo das medidas e programas também
foram formulados questionamentos mais amplos envolvendo a gestdo ambiental da prépria bacia do Irai.
Foram elaboradas cerca de 40 questBes relacionadas a quantificacdo dos depésito de lixo,
relacbes inter-institucionais, qualidade da agua superficial e subterranea e seus parametros de
monitoramento, esgoto, educacdo ambiental , entre outras.

5.5 - Andlise dos resultados

De uma forma geral a Auditoria constatou que ndo existiu nem existe, de modo efetivo, um
Gerenciamento Ambiental, responsavel pela implementacédo das medidas ambientais.

A consequéncia imediata da auséncia desta abordagem foi demonstrada pelo fato de que do
total dos vinte e oito programas preconizados tanto nos Estudos de Impacto Ambiental realizados em
1992 como nos Estudos Complementares concluidos em 1996, apenas foi implementado de forma
segmentada o Plano Diretor de Sistemas de Esgotos Sanitarios de Curitiba.

Esses programas sdo de grande importancia e estratégicos para a manutencao da qualidade
de agua, da vida util e a qualidade ambiental da bacia.
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Com relacdo a area Inter-Institucional a Auditoria constatou que nao foi definida uma estrutura
com o objetivo fundamental de exercer o controle, fiscalizacdo e monitoramento da area de influéncia do
reservatério e nem foi definido o Plano Diretor de Ocupagédo desta Bacia,.

A Auditoria também evidenciou que nao ocorreu uma popularizacdo das politicas publicas e
nem mesmo as prefeituras estavam devidamente informadas quanto as politicas puUblicas em curso na
regido. Os trabalhos de educacdo ambiental que foram desenvolvidos pela SANEPAR e Prefeituras
Municipais ocorreram de forma segmentada e independente.

A presenca futura (curto prazo) de trés novos eixos rodoviarios (planejados ou em execucdo na
regido da Bacia do rio Irai), a saber: o Contorno Leste, a Via Metropolitana e o Contorno Norte, segundo
as concepgOes da Auditoria, constituem um risco direto para a manutencdo da qualidade da agua do
reservatorio.

No que se refere a expansao industrial, a Auditoria verificou que, apesar da COMEC negar a
implantacdo de distritos industriais nos municipios inseridos no contexto do empreendimento, algumas
industrias isoladas vem se instalando nas chamadas ZNPR3 (Zona N&o Prioritaria Urbana), ao longo do
Contorno Leste, com parecer favoravel da prépria COMEC e com licenca prévia liberada pelo Instituto
Ambiental do Parana.

Dos programas relativos a flora , dois deles ( Controle da Eutrofizacio e Recuperacéo das Areas
de Empréstimos) possuem sua execucdo condicionada ao término das obras de engenharia e ao
enchimento do lago. Mesmo assim , o delineamento de plantio previsto foi considerado inadequado
devendo ser revisto.

Nos programas que tratam dos plantios, a Auditoria detectou que 0os mesmos nao seguiram as
recomendacfes técnicas do proprio relatério realizado pela COBA ENGENHARIA constatando-se que
0s espacamentos foram inadequados, ndo houve planejamento por classe de solos, foram introduzidas
espécies exoticas e ampliada a cobertura florestal sobre areas de campo. Com relacdo as estimativas
de volume de vegetacdo foram constatados erros técnicos de elaboracgéo..

Quanto a questdo faunistica a Auditoria constatou que a execucdo de medidas mitigadoras
guanto a mastofauna, ictiofauna, avifauna, herpetofauna e as atividades de resgate e relocacéo da fauna
também nao foram implementadas nem existia uma previsdo de sua execucgdo, constando-se aqui mais
uma vez a ingeréncia do projeto e no seu entendimento como uma unidade sistémica a ser planejada..

No programa dos residuos solidos, da analise dos documentos, pbdde-se observar a total
auséncia de um levantamento quali-quantitativo dos residuos sélidos gerados na area, quer originados
pela comunidade, indudstrias, ou mesmo as instituicdes citadas pelo relatério da COBA.

Com relagcdo ao programa de qualidade da agua os trabalhos até agora executados, ndo levam
em consideracdo as condicionantes naturais do quimismo das aguas e da dindmica das aguas
subterraneas .

Da mesma forma , face ao programa, ndo s6 de monitoramento da qualidade da agua, como
também do programa de residuos solidos, ficou expresso a necessidade da implementacdo do
monitoramento das aguas subterraneas, que é recomendado pelo EIA/RIMA e julgado sem importancia
pelos estudos do COBA, julgamento ao qual a Auditoria se contrapde..

Com relacdo a medida compensatéria da criacdo de uma unidade de conservacdo, a Auditoria
verificou junto a Diretoria de Unidades de Conservacdo do Instituto Ambiental do Parand/IAP que esta
intencéo ainda ndo foi discutida nem a nivel de proposicdo basica, observando-se mais uma vez a falta
de planejamento temporal e fisico das medidas ambientais.

Foi constatado igualmente que a unidade de conservagdo proposta pelo EIA/RIMA (1992)
engloba em sua maior parte ecossistemas florestais, em especial a floresta de galeria existente ao
longo rio Irai a jusante da barragem, ndo sendo desta forma considerada representativa dos ambientes
afetados pelo empreendimento, nem em termos espaciais (em relacdo aos conjuntos vegetais a serem
suprimidos), nem em termos de garantia da conservacdo da biodiversidade regional. Salienta-se
também a exiguidade e limitacdo da area destinada a esta unidade de conservagdo, donde se pode
concluir que a mesma ndo podera representar o abrigo adequado a fauna, principalmente as diversas
espécies ameacadas pela inundacéo.

5.6 - Conclusbes

As conclusfes da Auditoria criticaram os principais problemas e alertaram para o fato de que o
empreendimento pode ndo servir aos seus propadsitos.

O resultado geral da Auditoria Ambiental sobre a implementacédo dos , programas demonstrou
que existe uma clara desarticulagdo entre os diversos 6rgdos envolvidos na construcédo da barragem, o
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gue pode vir a significar o fracasso da obra, que pode se tornar um grande “ lago podre” e um perigoso
foco de problemas ambientais e de salde.

Diante da fragilidade ambiental da regido, a Auditoria recomendou uma readequacdo na
conducdo dos programas ambientais dentro de uma concepg¢do sistémica os quais deveriam sofrer um
novo direcionamento fundamentado na compreensdo das caracteristicas e da dinAmica do ambiente
natural e do meio sdcio-econémico

A Auditoria apresentou, a seguir, uma série de recomendacdes dentro de cada uma das areas
analisadas e que foram priorizadas segundo diferentes hierarquias de tempo para sua implementagdo
onde , caso contrario, a qualidade ambiental da bacia e por conseguinte a longevidade do reservatério e
da qualidade da agua estariam seriamente comprometidas.

A apresentagdo do documento a SANEPAR foi bastante satisfatéria uma vez que a empresa
reconheceu a importancia da Auditoria e passou a implementar algumas das medidas indicadas em
relacdo a qualidade da agua e ao resgate dos animais. No entanto, 0s proprios técnicos responsaveis
pela conducdo da construcdo da barragem reconhecem que os érgdos envolvidos ndo estdo cumprindo
com suas responsabilidades.

6 - CONCLUSOES GERAIS

Os resultados do Programa, do ponto de vista da construgdo de um sistema de gestédo
adaptado as condicdes da area em questdo, ficaram aquém da proposta original.

Os avancos conquistados pelo trabalho da Auditoria se constituem na implementagdo de uma
forma nova de participagdo de grupos organizados da sociedade, integrada ao desenvolvimento do
programa, que , no caso do PROSAM transformou o acompanhamento sistematico da execucao
destes, por parte das organizagbes nao-governamentais ambientalistas ,em rotina acatada pelos
executores dos projetos, do mesmo modo que as recomendacgdes e sugestdes apresentadas.

O maior problema que a Auditoria enfrentou , no entanto, diz respeito a burocracia e a falta de
integracéo entre os diversos segmentos da administragédo publica envolvidos que imperram a colocacgéo
em pratica dos resultados obtidos.

Apesar disto, a auditoria ndo-governamental cumpriu, portanto, sua dupla fungdo como
instrumento de gestdo: preventiva, identificando riscos na implementagdo de projetos em diferentes
cenarios, e corretiva, diagnosticando problemas e propondo solugdes.



