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1 - INTRODUCAO

De forma geral, entende-se por desenvolvimento sustentavel (DS) a proposta de um novo estilo
de “desenvolvimento que satisfagca as necessidades das presentes geragbes sem comprometer a
capacidade das futuras geracbes em satisfazer suas préprias necessidades,” de acordo com sua
definicdo mais aceita, dada pelo Relatério Brundtland/WCED em 1987.

Para Upreti (1994), este desenvolvimento deve ser ambientalmente ndo impactante, ou seja, o
desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como desenvolvimento social baseado na
sustentabilidade ambiental.

Esta afirmacgédo evidencia a relacdo das APAs com os principios da sustentabilidade, o que é
explicitado pela Lei Federal rf6.902/81, a qual, embora anterior a difusdo do conceito de DS, aponta
para seus principios ao afirmar que cabe a esta UC “assegurar o bem estar das populagées humanas e
conservar ou melhorar as condi¢Ges ecolégicas locais”.

Cabe notar que a década de 70 marca no Brasil o inicio dos esforgos por parte do Estado de
tracar diretrizes para uma Politica Ambiental Nacional, sendo que até entdo aquilo que se referia ao
meio ambiente era tratado em legislacdo esparsa, sem a adequada unidade.

Esta posicdo adotada por parte do Estado foi consequiéncia de pressdes internacionais,
principalmente devido ao crescente processo de mobilizacdo destas sociedades ligado a tomada de
consciéncia da necessidade de equacionar e buscar solu¢des para problemas ambientais globais, que
resultou na grande Conferéncia de Estocolmo, em 1972, considerada um marco na histéria das
conquistas ambientais.

No entanto, as APAs se apresentam como um complexo e pouco estudado instrumento ligado
ao alcance dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente o qual vem sendo largamente utilizado
pelo Estado tanto nas esferas de governo federal como estadual e municipal. As APAs vem sendo
criadas de maneira muito diferenciada, tanto no referente aos procedimentos como aos seus objetivos,
sem contar com um corpo bem estruturado de critérios comuns o que, aliado a diversos outros fatores,
leva a uma dificuldade de reconhecimento por parte da sociedade daquilo a que se propde.

Este tipo de Unidade de Conservacdo foi instituido em nivel federal pela Lei n° 6.902 de
27/04/81, que dispbe também sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e da outras providéncias. Em
nivel internacional, semelhantes a esta Unidade de Conservagao, existem, entre outras, os Parques
Naturais em Portugal e Franca, os Parques Nacionais Ingleses e Franceses e as Reservas de Biosfera
Mundiais - REBIOs.

A resolucdo CONAMA n° 10, que estabelece normas, critérios e padr8es nacionais para criagcao
e controle das APAs traz a seguinte definicdo destas areas: “sdo Unidades de Conservacdo destinadas
a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria
da qualidade de vida da populagédo local, também objetivando a protecdo de ecossistemas regionais”.

Em seu art. 3, tal resolucéo explicita que “qualquer que seja a situagdo dominial de uma area,
a mesma podera fazer parte de uma APA”".

Tais areas ganharam carater de instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei
Federal n° 6.938 de 31/08/81, no uso do qual o Estado, através de dispositivos legais vem instituindo
estas Unidades de Conservacdo e buscando obter a concretizagdo dos objetivos destas, quais sejam,
basicamente, condicionar o uso dos recursos de determinados espagos representativos do ponto de
vista ambiental considerados passiveis de conservagcdo sem inviabilizar o uso econdmico destas
porcdes territoriais, as quais podem ser tanto de dominio publico quanto privado, respeitados nestas
ultimas os principios constitucionais que regem o direito de propriedade.

Cabe observar que as APAs diferenciam-se das demais unidades de conservacgao por tratarem-
se de espacos heterogéneos tanto em nivel dominial como em nivel de ocupacgdo urbana e rural bem
como de comprometimento dos atributos a serem conservados. Sua efetivagcao exige um amplo conjunto
de procedimentos por parte do Estado e da sociedade que permita sua gestdo de forma a promover o
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desenvolvimento procurando reverter os processos de degradacdo decorrentes da atuacéo antropica nao
planejada.

2 - A UNIDADE DE CONSERVACAO APA E O DIREITO DE PROPRIEDADE

Dentre as disposicfes da legislacdo pertinente as APAs - Lei Federal n® 6902, Lei Federal n°
6938 e suas regulamentacdes e Resolugdes CONAMA n° 10 e n° 13 - merece maior atengéo o artigo 2°
da Resolugcdo CONAMA r* 10/88, o qual atrela as APAs a aplicacdo de um outro instrumento definido
pela Lei Federal ¥ 6.938, o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEEY , transformando-o em pratica
intrinseca a esta categoria de UC.

De acordo com o artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° 10, o ZEE proposto para as APAs devera
contar, obrigatoriamente, com Zonas de Vida Silvestre (ZVS) nas quais sera regulado ou proibido 0 uso
dos sistemas naturais, sendo estas formadas por possiveis Zonas de Preservacao da Vida Silvestre -
nas quais serdo proibidas as atividades que importem na alteracdo antrépica da biota - e Zonas de
Conservacdo da Vida Silvestre, nas quais podera ser admitido o uso moderado e auto-sustentado da
biota, regulado de modo a assegurar a manutencao dos ecossistemas naturais. Este ZEE devera contar
ainda, quando cabivel, com Zonas de Uso Agropecuario nas quais serdo proibidos ou regulados 0s usos
e praticas capazes de causar sensivel degradacdo ao meio ambiente. Ainda referindo-se ao ZEE, a
Resolucdo CONAMA r? 10 coloca que Reservas Ecol6gicas publicas ou privadas e outras areas com
protecdo legal equivalente deverdo compor as Zonas de Preservacao da Vida Silvestre. Sobre este ponto
a mesma estabelece duas regras distintas, pois em paragrafo anterior coloca que se houver decretada
na APA outra unidade de conservagcdo ou manejo, ou ainda outras situacbes especiais de protecéo
ambiental sob responsabilidade do Poder Publico, as mesmas serédo consideradas como Zonas de Usos
Especiais.

Com base em Meirelles (1991), pode-se afirmar ndo ser possivel ao Estado exigir a protecéo
integral de determinado espaco privado sem que haja a indenizacdo do particular, a ndo ser em
situacdes respaldadas por lei - 0 que configura-se em regime de servidao administrativa - como ocorre
nas areas que tenham recebido diploma de tombamento, ndo sendo o caso das APAs.

Retomando a andlise da legislacéo, tem se que a Resolugdo CONAMA n° 10/88 determina que
nas Zonas de Preservacdo de Vida Silvestre a serem obrigatoriamente estabelecidas nas APAs seréo
proibidas, como mencionado, atividades que importem na alteracdo antrépica na biota, incorrendo,
assim, em situacdo passivel de desapropriacdo por inviabilizar a utilizacdo de determinado espaco.
Gouvéa (1993) coloca que as Zonas de Vida Silvestre sdo previstas em quase todas as APAs, ndo
contando, entretanto, com nenhum disciplinamento legal.

A definicdo do zoneamento - e portanto das areas de protecédo integral - bem como de todos os
demais aspectos ligados a efetivacdo de uma APA sdo, via de regra, definidos por legislacéo
complementar ao instrumento de criagdo, a qual, idealmente, deve ser elaborada de forma participativa
buscando consenso e legitimidade junto a sociedade envolvida.

3 - APAS NO ESTADO DE SAO PAULO

O estado de S&o Paulo contava, até 1992, com dezenove APAs, sendo trés federais e
dezesseis estaduais. Nao ha dados sobre o numero de APAs criadas no estado por iniciativas
municipais embora saiba-se que este nimero é crescente dada a facilidade e baixo custo com que esta
UC pode ser espacializada por contornar, a principio, a questdo da desapropriacao.

Em sua maior parte, as APAs nao foram estabelecidas a partir de reivindicagbes locais ou
contaram com o aval das populacdes envolvidas, tendo sido definidas, inclusive no que tange aos
perimetros, de forma tecnocratica e impositiva, desconsiderando a existéncia ou ndo de identidade
espacial, sendo este principalmente o caso das APAs regionais, como é o caso da APA Corumbatai.

A implantacdo de cada APA estadual necessita, devido as caracteristicas de seus dispositivos
legais de criacéo, passar pelo chamado processo de Regulamentacao, ou seja pela definicdo, no ambito
da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) -
esferas responsaveis pela conducdo da implantacdo das APAs no estado - de novo instrumento legal
normativo que vira a definir o ZEE exigido bem como todo o necessario processo de gestdo ambiental
gue buscaréa efetivar cada APA. Tal instrumento devera, ainda, ser aprovado junto ao executivo estadual.

2 Segundo Schubart (1992) o ZEE tem como objetivo delimitar zonas homogéneas quanto a
caracteristicas ecoldgicas, potencialidades econOmicas e restricdes ambientais por intermédio da
analise integrada dos sistemas ambientais de um determinado territério.
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Dadas as diferencas entre as APAs, que ocorrem também em nivel do envolvimento - quase
sempre limitado - das populacdes afetadas; e as diferencas também entre a percepcao e procedimentos
metodoldgicos adotados internamente a Secretaria por parte das equipes técnicas responsaveis pela
implantacdo de cada APA - as quais sofrem sérios problemas de descontinuidade de funcéo, verbas e
pessoal - levam os processos de Regulamentacdo a tomar formas exclusivas em cada caso, 0 que se
reflete no sistema de gestédo das unidades e no zoneamento proposto.

Poucas APAs no estado contam com seus processos de Regulamentacgédo ja concluidos, sendo
estas apenas as APAs Varzea do Tieté e Parque do Carmo, ambas na area metropolitana da Capital.

O carater geral da legislacdo basica federal pertinente e também dos instrumentos de criagdo
das APAs estaduais ndo permitem maiores intervengdes por parte do estado visando controlar o uso e
ocupacgdo dos espacos a serem protegidos, pois esta acdo é limitada pelo direito de propriedade. Até
que ocorra o processo de Regulamentacdo - premissa basica porém ndo Unica ou suficiente para o
alcance dos objetivos das APAs - tais areas contam com o respaldo da legislacdo ambiental, cuja
aplicacdo efetiva por si so, frente ao que se propdem muitas das APAs estaduais, seria capaz de
promover grande parte da protecdo ambiental exigida pde estes espacos.

4 - A PARTICIPACAO SOCIAL

A tentativa de restringir o pleno direito de uso da propriedade privada mesmo que com o objetivo
maior de garantir condigBes de uso dos recursos para as atuais e futuras geracdes encontra grande
resisténcia nas areas em que predomina a ldgica capitalista de apropriacdo do espaco, sendo o
aumento destas diretamente proporcional ao desconhecimento daquilo a que se propdem as medidas
adotadas, desconhecimento este fundamentalmente ligado ao ndo envolvimento das parcelas da
sociedade atingidas.

Como bem observa Dowbor (1995), a descentralizacéo das decisbes sobre os espacgos de vida
dos individuos ndo dispensa a necessidade dos niveis superiores de regulamentacdo, articulacdo e
instrumentalizagdo, cabendo aos niveis decisérios e operacionais descentralizados, além de tomar
iniciativas e implementéa-las, potencializar as ac@es de nivel mais amplo através da complementaridade.

A descentralizacdo democratica pressupfe a participacdo. No estado de Séo Paulo a adogéo
de um processo de gestdo dos recursos hidricos segundo estes moldes vem sendo buscado pela
implantacdo da Lei Estadual 11 7663/91, a qual estabelece como canais de participacdo social - a
serem ainda consolidados - os Comités de Bacias Hidrograficas que se reportam ao CRH (Conselho
Estadual de Recursos hidricos) e ao CONSEMA.

Deve-se destacar que 0s canais de participacdo social exigem uma composi¢do 0 mais ampla e
paritaria possivel, buscando-se evitar, assim, que nestas esferas realizem-se manobras que venham a
privilegiar parcelas melhor articuladas da sociedade civil em detrimento dos interesses comuns a toda a
coletividade.

No Brasil, dada a tradicdo legalista, que tem como caracteristica a imposicdo de regras a
sociedade definidas de forma centralizada dentro dos 6rgaos responsaveis por conjuntos de técnicos -
certamente muitas vezes imbuidos das melhores intencdes - baseadas em estudos e levantamentos de
carater tecnicista-cientifico; a definicdo de procedimentos e a busca pela melhor forma de proceder a
gestdo dos espacos protegidos deixa a participagdo social relegada apenas ratificar as decisfes ja
delineadas.

5 - ESTUDO DE CASO: A APA CORUMBATAI

O Decreto Estadual n° 20.960 de 08/06/1983 declara como Area de Protecdo ambiental
espacos situados em diversos municipios do estado de Sao Paulo, criando trés APAs com perimetros
distintos através de um mesmo instrumento: APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa.

Os limites destas APAs - definidos pelos anexos do Decreto - acompanham, de certo modo, as
areas de ocorréncia das Cuestas Basalticas - bordas erodidas do Planalto Sedimentar Arenito-basatico,
meridional ou ainda Ocidental Paulista - incorporando também faixas iniciais deste planalto e da
chamada Depressao Periférica, area de contato entre terrenos sedimentares e cristalinos, que
apresenta relevos residuais caracteristicos conhecidos como Morros Testemunhos, os quais mostram-
se associados as cuestas.

O Decreto n° 20.960 coloca, como atributos a serem protegidos pelas APAs criadas:

Elementos significativos da fauna e flora locais;
As cuestas basalticas em seu conjunto paisagistico.
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As disposi¢cdes do artigo 2 e anexos colocam como objeto de preservacado integral destas
APAs os remanescentes de fauna e flora presentes nas areas, sendo estas consideradas, no caso da
APA Corumbatali, preferencialmente as ocorréncias de cerrados e varzeas.

Devido a estudos realizados pela Companhia de Saneamento Ambiental de S&o Paulo
(CETESB), passa-se, a partir de 1984, a assumir como atributos a serem protegidos pela APA
Corumbatai através de disposi¢des em instrumento legal regulamentar também:

Areas de recarga dos sistemas aqiiferos presentes no perimetro;
Recursos hidricos superficiais, dado o grande nimero de nascentes existentes na APA.

Mesmo assim, entre 1986 e 1989 ndo ocorreram maiores esfor¢cos de acdo no referente a
implantacdo da APA Corumbatai.

Em 1987 o Decreto Estadual r° 26.882 cria as APAs Piracicaba - Juqueri Mirim Areas I e Il -0
qual foi posteriormente reiterado pela Lei estadual rf 7.438 de 16/07/91 - com o objetivo de proteger
mananciais para abastecimento publico de diversos municipios além de visar a preservacdo dos
recursos hidricos do sistema Cantareira para abastecimento da grande Sao Paulo (S&do Paulo, 1994).

Deve ser observado que a Area | da APA Piracicaba - Juqueri Mirim sobrepde-se parcialmente
ao perimetro da APA Corumbatai (figura 1). Dada esta sobreposicdo de areas, os processos de
regulamentagéo de ambas passam a ser tratados de maneira conjunta.

Entre 1989 e 1990 a SMA contrata uma empresa de consultoria ambiental - ENGEA - visando
a regulamentacédo da APA Corumbatai. Esta empresa realizou extensa avaliagdo informativa sobre esta
APA resultando em diversos relatérios, em uma proposta de zoneamento - bastante divulgada - e em
uma minuta de Decreto de regulamentagdo o qual, a partir de avaliagdo por parte da equipe técnica da
SMA, néo foi encaminhado ao CONSEMA. Os trabalhos da ENGEA na regido foram pouco expressivos
do ponto de vista da promocdo da participagdo, limitando-se a aplicacdo de questionarios e reunides
setoriais consultivas pouco abrangentes, como verificou-se através de visitas a campo.
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Figura 1 - Localizagdo das APAs de Corumbatai e Piracicaba.

Entre 1990 e 1994, a SMA elabora, exclusivamente no ambito da Secretaria, novo plano de
trabalho para a regulamentacdo da APA em questdo contendo nova proposta de zoneamento ambiental.

As disposi¢fes deste plano de trabalho foram apenas parcialmente aprovadas pelo CONSEMA,
o qual cria, com base nas disposi¢fes do referido plano, uma Comissédo Especial deste Conselho para o
acompanhamento do processo de regulamentacdo da APA de estudo. Esta Comissdo Especial do
CONSEMA, atualmente existente, apresenta grande autonomia para reavaliar todos os aspectos
relativos a efetivacdo da APA Corumbatai -como zoneamerto, necessidade de alteracdo perimétrica,
gestao - bem como promover discussdes regionais previstas no processo participativo proposto pelo
plano visando a definicdo de todo o processo de gestao exigido pelas APAs.
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5.1 - Caracterizagéo geral

A APA perimetro Corumbatai inclui terras de quatorze municipios da regido nordeste do estado
de Sé&o Paulo: Sao Carlos, Analandia, Brotas, Itirapina, Corumbatai, Ipetna, Rio Claro, Dois Cérregos,
Torrinha, Mineiros do Tieté, Barra Bonita, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro e S&o Manuel, ao qual
pertence a llha do Cerrito, incluida no perimetro desta APA. Sao Paulo (1995b) comenta que, quando da
instituicdo desta APA, havia o entendimento de a mesma deveria apresentar caracteristicas
fundamentalmente rurais destinando-se a protecdo dos atributos relacionados, o que levou a exclusédo
da maior parte das sedes urbanas dos municipios envolvidos.

A éarea de insercdo da APA de estudo é marcada por uma ocupacdo essencialmente rural,
predominando como atividades econdmicas os cultivos de cana-de-agUcar e citrus, a pecuaria extensiva,
reflorestamentos com pinus e eucalipto e atividades mineradoras de areia, arenito e argila. O baixo
retorno econdmico destas atividades para os municipios leva a caréncias em infra-estrutura de
saneamento, tratamento de esgoto, disposicdo de lixo doméstico, etc.

A maior parte dos municipios inseridos na APA apresentam economia pouco dinamica,
predominando o emprego da populagdo economicamente ativa em atividades do setor primario, com
excecdo de Sdo Carlos, Rio Claro e Barra Bonita, municipios de maior porte que contam com estruturas
industriais mais desenvolvidas.

Relativamente a estrutura fundiaria, a regido apresenta uma ocupacédo bastante heterogénea,
marcada pela ocorréncia de pequenas propriedades com a adogdo de praticas de cultivo e criagdo de
animais tradicionais ao lado de grandes, produtivos e bem equipados estabelecimentos. Esta
configuragéo exige, para a elabora¢gédo de medidas de controle sobre o uso e ocupacao do solo exigidas,
um zoneamento bastante detalhado a fim de buscar onerar o menos possivel pequenos produtores
sediados em areas mais frageis.

A APA Corumbatai € marcada pela ocorréncia de areas de afloramento das formacGes
geoldgicas Botucatu e Piramboia, as quais funcionam como sistema aquifero Unico, eleito atributo de
protecdo da APA de estudo. Contudo, outros dois sistemas aquiiferos estdo presentes: o sistema Bauru
e o Sistema Serra Geral.

A protecdo deste atributo relaciona-se a um rigoroso controle do uso e ocupagéo do solo nas
areas de afloramento - recarga - bem como a fiscalizagédo e controle dos pontos de captacao, a fim de
evitar-se a poluicdo direta dos recursos hidricos subterraneos

A area de insercdo da APA apresenta grande potencial turistico dada a ocorréncia de formas de
relevo conhecidas como cuestas, marcadas por aspecto escarpado bastante declivoso em sua face
oriental front), descendo - aproximadamente com a mesma inclinacdo dos depésitos sedimentares da
bacia do Parana - de forma lenta e marcada por um relevo colinoso em direcéo ao interior do estado. Os
relevos residuais de formas tabulares ou arredondadas associados - morros testemunhos - originam
conjuntos paisagisticos de grande beleza cénica, marcado pela ocorréncia de cachoeiras e cavernas.

Os solos predominantes na APA apresentam baixa fertilidade e textura arenosa - latossolo
Vermelho Amarelo e Podzélico Vermelho Amarelo - o que leva a regido a apresentar elevada propenséao
a processos erosivos, fator agravado pelo predominio de praticas agricolas ndo adequadas - auséncia de
curvas de nivel, cultivos ndo apropriados, queimadas, mecanizacdo excessiva. Os solos podzolicos,
dentre os tipos de solos apresentados, mostra-se com mais acentuada suscetibilidade a processos
erosivos.

Verifica-se na APA grande ocorréncia de areias quartzosas - as quais apresentam-se
relacionadas ao embasamento Botucatu-Pirambdia, apresentando alta suscetibilidade a eroséo. Por sua
vez, os solos hidromorficos estdo presentes em toda APA, associados as varzeas, sem, entretanto,
contar com grande expressdo. Sua consideracdo justifica-se por permitir intensa percolagcdo e
apresentar alta erodibilidade.

Relativamente aos recursos hidricos superficiais, a APA apresenta-se inserida parcialmente em
duas bacias hidrograficas do estado: Bacias do rio Piracicaba e Rio Tieté.

Os corpos hidricos da APA ndo se apresentam intensamente degradados, embora problemas
como despejo de esgotos in natura, possivel contaminacdo por lixdes, residuos de pesticidas e
fertilizantes, bem como assoreamentos sejam verificaveis. HA grande comprometimento das matas
ciliares em toda a rede hidrogréafica da APA.

Os rios da bacia do Corumbatai - afluente do Piracicaba - encontram-se atualmente em fase de
reenquadramento quanto as classes de uso preponderantes, em funcdo da compatibilizagdo com as
disposicdes da resolugdo CONAMA rf 20, de 18/06/86. A observagdo das propostas efetuadas pelo
Plano Estadual dos Recursos Hidricos relativas a bacia do Corumbatai é ponto imprescindivel para a
promocgéao da integracdo interinstitucional buscada pela APA.
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Relativamente aos remanescentes da biota, atributo de protecdo desta APA, a mesma
apresenta carater fragmentado e pouco expressivo da cobertura vegetal natural. Os processos
econdmicos presentes na APA, tanto agricolas como mineradores, imobilidrios e industriais, vém
minimizando continuamente estas areas remanescentes, exigindo medidas efetivas de controle e
recuperagdo. Ildealmente do ponto de vista da ecologia teérica, como forma de potencializar a
manutencado das espécies enddgenas de fauna e flora bem como fomentar a estabilidade ecolégica e o
desenvolvimento de ecossistemas remanescentes existentes na APA - vegetacdo de encosta, matas
ciliares e remanescentes de vegetacdo de cerrado, bem como matas secundarias em fase de
recomposicao - estas areas devem assumir aspecto menos insular possivel através, por exemplo, da
interligacdo, por meio de corredores, entre ecossistemas semelhantes e definicdo das dimensdes
requeridas pelas diferentes manchas para a manutencdo da estabilidade.

E evidente que o trato desta quest&o exige estudos especificos e aprofundados para a defini¢do
das melhores opcdes e - aspecto fundamental - a incorporacdo destes resultados no processo de
zoneamento ambiental, de modo a orientar a determinagédo das zonas de maior restricdo ao uso e de
preservacgao integral.

5.2 - Resultados e Discussdes

Visando avaliar em campo a eficacia da APA, optou-se pela investigacdo sobre os niveis de
conhecimento apresentados pela sociedade envolvida, foram realizadas diversas visitas as sedes
urbanas e areas rurais da APA para aplicacdo de questionarios a produtores rurais e representantes ou
membros ligados a administra¢cdes municipais.

Estas visitas permitiram a constatacdo da inexisténcia de medidas de protecdo aos atributos
eleitos pelo Decreto de criagdo, ndo havendo em seu perimetro diferenciacdo das praticas produtivas em
funcdo da conservagdo ambiental, em especial dos recursos hidricos, que ndo tém nenhum tipo de
reenquadramento ou classificacdo que considere sua insercdo em uma APA.

As respostas aos questionarios aplicados junto ao setor rural evidenciaram um profundo
desconhecimento da proépria existéncia desta UC na regido. Esta constatacdo reforca as informacdes
obtidas junto a SMA-SP de que até o momento todas as iniciativas de regulamentagdo desta APA nao
apresentaram cunho participativo, ficando as discussdes das diversas propostas ja elaboradas restritas
ao conhecimento apenas por parte de uma pequena parcela da sociedade, ligada a representacdo dos
interesses dos produtores de aglcar e alcool e reflorestadores, alguns membros de universidades na
regido além de politicos no poder na época das discussoes.

Junto ao setor urbano, através da aplicacdo de questionarios a prefeitos, vereadores ou
membros das secretarias de meio ambiente dos municipios envolvidos - de acordo com a disponibilidade
- foi possivel avaliar que o conhecimento sobre a existéncia e a proposta da APA em questdo mostra-se
superficial e que esta apresenta pouca ou nenhuma importancia na regiéo.

Nao existindo identidade regional, alguns municipios - como Analandia, Corumbatai e Brotas -
vem buscando por iniciativa propria, desvinculada da APA, promover seu desenvolvimento através do
turismo ecoldgico, baseado no aproveitamento de caracteristicas climaticas, topograficas e recursos
hidricos de boa qualidade.

Embora ndo haja motivacdo por parte dos municipios para a promocao da efetivacdo da APA,
estes demonstram posicionamento favoravel a implantacdo efetiva desta UC na regido. O municipio de
Rio Claro, o qual apresenta grande porcentagem espacial inserida na APA em questdo, foge a esta
regra, buscando reafirmar sua autonomia através de litigio em fungdo dos limites da APA e seu distrito
industrial.

Quanto ao processo de regulamentacdo, a Comissdo Especial do CONSEMA, formada por
doze Conselheiros, pela equipe técnica da SMA, alguns convidados de 6érgdos publicos ambientais e
outros, adotou como estratégia de condugcdo do processo em questdo a realizacdo das seguintes
etapas: 1) mobilizacdo da sociedade com o objetivo de promover um processo participativo na definicao
das propostas de regulamentacdo e gestdo da APA através da realizacdo de reunifes setoriais na
regido; 2) Realizacdo de Seminario Geral para apresentagdo das propostas técnicas; 3) discussoes
tematicas a partir dos nucleos de problemas apontados; 4) audiéncias publicas para retorno dos
resultados das etapas anteriores e minutas de lei de regulamentagéo. Atualmente existe uma minuta de
regulamentagdo em discusséo, fruto do processo mencionado.

A legislacdo ambiental do estado ndo contempla, contudo, a figura de um 6rgdo gestor de
APAs, havendo, com func¢des similares, apenas os Comités de Bacia. Questionou-se a possibilidade de
delegar aos dois Comités atuantes na regido as atribuicbes acima, concluindo-se, porém, que as
medidas especificas exigidas para a protecdo dos atributos eleitos ndo sdo possiveis dentro de seus
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escopos de atuacdo. De forma coerente, cabera sim a este 6rgdo gestor autbnomo credenciar-se como
participante destes Comités, exercendo seu papel articulador e buscando uma atuacgdo integrada na
regido.

Do ponto de vista do produtor, a conservagdo dos recursos hidricos e do meio ambiente como
um todo poderia dar origem, sob a coordenacdo do 6rgdo gestor, a uma espécie de certificacdo
ambiental para os produtos que observassem os requisitos da APA, propiciando uma alternativa de
mercado para produtos com efetivos cuidados ambientais. Seria o selo “APA-Corumbatai”, atendendo
um apelo crescente do mercado consumidor.

Deve observado, contudo, que dada a realidade enfrentada pelo atual processo de
regulamentacdo - ndo incorporacdo generalizada na regido da necessidade e do papel da APA - a
viabilizacdo deste 6rgdo gestor, a definicdo de sua composicdo e a busca por sua legitimidade passa
necessariamente pela ampla participacdo da sociedade, o que demanda tempo e esforgos continuos de
divulgacgédo e envolvimento.

Estando a gestdo da APA fundamentada em sua efetivacdo, cabe aos trabalhos da Comisséo
Especial buscar delinear mecanismos que proporcionem real poder deliberativo, normativo e executivo a
este 6rgdo, garantindo no decreto de regulamentacdo sua autonomia e composicdo coerente com sua
funcdo de canal de participacdo democratica da sociedade.

Foram previstos, como forma de viabilizagdo da gestdo ambiental da APA, o desenvolvimento de
cinco programas de acao (1995a):

- Programa de Controle Ambiental - integrando a gestdo das ac¢des de controle, licenciamento e
monitoramento;
Programa de desenvolvimento e difusdo de tecnologias adequadas aos objetivos desta APA;
Programa de Pesquisa, recuperagdo e conservagdo dos recursos naturais;
Programa de fomento e apoio a atividades econdmicas que se compatibilizem com os objetivos
desta APA;
Programa de Educagdo Ambiental.

A definicdo da abrangéncia e forma de execucdo destes programas é tarefa basica do 6rgéo
gestor em conjunto com as demais instituicGes publicas e civis atuantes e/ou passiveis de atuagdo na
APA. A efetividade da gestdo da APA dependera do desempenho na conducdo destes programas.

6 - CONCLUSOES E CONSIDERACOES

As APAs vem sendo instituidas desde sua criagdo em 1981 tanto pelo poder publico federal
como pelas instancias estaduais e municipais. Em funcéo do confuso quadro referente a instituicdo de
UCs no pais, bem como a generalidade da definicdo dada a esta categoria por sua legislacéo pertinente
e, principalmente, pela facilidade do contorno de desapropriacdes visando a conservacdo ambiental
oferecida por este instrumento, nas trés esferas de governo citadas sua adogao € crescente e apresenta
as mais variadas caracteristicas, dimensdes, atributos de protecdo e niveis de efetivacéo; vindo a ser,
muitas vezes, adotada inadequadamente vis a vis daquilo a que se propde e do que lhe é proposto
proteger.

A proposta essencial das APAs relaciona-se intrinsecamente com a necessidade de
desenvolvimento de uma relagdo Homem-natureza na qual ambos sejam encarados como sujeitos,
superando a atual concepcao onde o Homem é considerado sujeito e a natureza, objeto.

Goncalves (1990) coloca que este processo nao € linear, pois ndo esta imune ao processo de
desenvolvimento histérico que efetivamente o inventa e encaminha. E contraditério, marcado, entre
outros fatores, pela légica do modo de producdo capitalista; pelas limitacdes das tecnologias
existentes; pelas diversas razfes técnico-cientificas existentes, fragmentadas, especializadas, néo
interativas - encasteladas nas diferentes areas do conhecimento - e pelas limitac6es e caracteristicas
do Estado, vale complementar. Além dos aspectos citados, o autor ressalta que a questdo ambiental
exige fundamentalmente democracia, o que leva ao terreno da politica, dos limites que os Homens livre
e autonomamente se autc-imp&em.

Dentre as UCs do Pais, as APAs diferenciam-se por exigirem esforcos de ordem politica
consideraveis. As APAs sdo, essencialmente, espacos onde a gestdo ambiental participativa, ou seja
um determinado conjunto de decisGes e a¢des tomadas no seio da sociedade - portanto legitimas -
visando modificar uma situacdo tendo como premissa a conservagao ambiental, € requisito fundamental
para sua eficécia.

Neste contexto cabe ao Estado fazer cumprir os principios da gestdo ambiental relacionados a
consideracdo do conjunto de normas e condicionantes socialmente aceitos, 0 que passa pela questao
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do cumprimento da legislacdo existente bem como pela implementacédo, no que lhe compete, de outras
medidas mais especificas.

A ineficacia das APAs prende-se, e um primeiro momento, ao baixo desempenho do estado no
cumprimento de suas atribuigcBes ligadas a processos de licenciamento e controle das atividades
produtivas bem como fiscaliza¢éo sobre a observacao da legislagdo ambiental.

Idealmente, a sociedade, no exercicio da gestdo ambiental participativa e democratica, deve
assumir seu papel ativo na cobranga do estado no cumprimento destas atribui¢des.

A sociedade, por sua vez, encontra-se despreparada para exercer seu papel neste processo.
Inexiste a forca motriz para que se ocorram as mudancas necessarias, a conscientizacdo sobre a
necessidade da conservagdo ambiental, ligando-se a este fato grande parte das causas da ineficiéncia
das APAs.

Dada a forma como se conduz os processos de implantacéo das APAs, de forma tecnocratica
e ndo participativa, estas UCs costumam ser encaradas pela sociedade, marcada pr interesses
particulares, com um obstaculo ao desenvolvimento.

A imposicdo de pacotes de medidas restritivas sobre o direito de propriedade
desacompanhados de legitimidade e mecanismos minimos de compensacdo quando possivel levam as
regras legais estabelecidas para o controle ambiental em uma APA a tornarem-se apenas mais um
conjunto de leis inobservadas.

Quanto aos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a abordagem do assunto
Unidades de Conservacao (UCs) relaciona-se ainda aos seguintes aspectos:

as criac6es de muitas destas Unidades, quase sempre, sdo uma estratégia de propaganda da acao
ambiental do Estado, ficando sua real efetivacédo relegada a uma eventual nova vontade politica do
Estado ou a uma mobilizacédo da sociedade;

as UCs sdo criadas, na grande maioria dos casos, sem contar com 0 aval ou mesmo considerar a
insercdo das populacdes envolvidas, o que acirra conflitos certamente presentes por tratar-se de
processos de limitacdo ou destituicdo de direitos particulares;

0 despreparo tedrico e técnico do Estado em conceber e gerenciar os processos de implantacédo e
funcionamento de UCs devido ndo s6 as citadas limitagdes dos érgaos publicos, ao distanciamento
destes dos Centros de Pesquisas e Universidades, mas também por realmente tratarem-se, a grande
maioria das UCs, de tdpicos recentes dentro do processo de instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, guardando-se aqui a excecdo dos Parques Nacionais, UC mais antiga no Pais, a qual
apresenta seu primeiro exemplo de criagdo em ltatiaia (RJ), em 1937 (Diegues, 1994);

a desarticulacéo e fragmentacao institucional existente na definicdo e aplicagdo dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente dispostos pela Lei Federal n° 6.938 de 31/08/1981, cuja
utilizacdo integrada e voltada para o alcance de objetivos comuns de conservacdo ambiental
propostos pelas UCs, potencializariam em muito a eficiéncia das mesmas.

Estes pontos brevemente abordados fornecem o contexto em que se inserem as Areas de
Protecdo Ambiental (APAS), cujos objetivos, inversamente a postura que prevalece entre as UCs do pais
- de preservacéo de determinados espacos e/ou atributos considerados passiveis de interesse ambiental
tornando-os intangiveis, ndo ocupados ou produtivos economicamente - pretendem a conciliagao entre a
conservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico. Os recursos hidricos, como atributos a serem
preservados, padecem de todos os males enumerados e, assim, ndo ha nenhuma garantia de
conservacao da qualidade de tais recursos, mesmo fazendo parte dos atributos ambientais a serem
observados pela APA — Corumbatai.
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