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Resumo - A cidade de Joinville sofreu a partir da década de 50 as transformacdes de um
intenso e ininterrupto processo de industrializacdo. O impacto da atividade industrial e do
crescimento urbano se fez sentir na poluicdo dos rios da cidade. Este trabalho traca um
panorama histérico do processo de licenciamento ambiental no municipio. Para tal, sdo
estudados os programas desenvolvidos pelos 6rgaos ambientais direcionados ao controle
da poluicdo dos recursos hidricos pelas atividades industriais. Do 6rgdo ambiental
estadual, a FATMA (Fundacdo do Meio Ambiente) é dada énfase ao Programa de
Recuperacdo da Baia da Babitonga, lancado em 1988, e ao Projeto de Gerenciamento de
Recursos Hidricos em Santa Catarina em convénio com a Agéncia Deutsche Gesellschaft
fur Zusammenarbeit (GTZ), existente desde 1994. Relacionado a FUNDEMA (Fundacao
Municipal do Meio Ambiente) é dada énfase ao proposto no Cédigo Ambiental do
Municipio, criado em 1996. O trabalho traca um breve perfil de ambos os programas, as
lacunas existentes e resultados obtidos até entdo. Para finalizar sédo enfocadas as
mudancas que ocorrerdo em virtude da instituicdo do processo de licenciamento ambiental
municipal.

1 - DADOS GERAIS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Localizado na regido sul do pais, municipio pélo da micro-regido nordeste do
Estado de Santa Catarina, Joinville tem cerca de 480 mil habitantes, sendo a mais
populosa cidade catarinense. A cidade, que possui também o maior parque industrial do
Estado, terceiro do sul do Brasil, tem 82% da atividade econdmica concentrada neste
setor.

A érea total do Municipio é de 1.183km?® A éarea urbana é de 198,22Km® e o
Distrito Industrial tem 26,97 Km? (IPPUJ, 1996).

O relevo se desenvolve sobre terrenos cristalinos da Serra do mar e uma é&rea de
sedimentacao costeira. Justamente nesta unidade se desenvolve a ocupacéo urbana, com
altitude variando entre 0 e 20 metros. O clima da regido é quente e Umido, sem estacao
seca, com temperatura média anual de 22°C. A precipitacdo média anual é de 1.900mm e
a umidade relativa do ar é alta, variando em média 85% (IPPUJ, 1996).

A hidrografia apresenta seu sistema organizado predominantemente na Vertente
Atlantica da Serra do Mar, com rios de pequena extensdo e grande vazao, situando-se
guase todas as nascentes dentro dos préprios limites municipais. A formacéo
geomorfolégica da regido, associada as condi¢des climaticas e cobertura vegetal, interfere
positivamente no regime hidrico das bacias hidrogréaficas, proporcionando ao municipio um
bom potencial destes recursos (IPPUJ, 1996).

2 - SITUACAO DO CONSUMO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO
Segundo a Companhia de Aguas e Saneamento de Santa Catarina (CASAN), o
municipio consume 3.647.521 n? de Agua por més e possui 649 ligacbes industriais. A
atual rede coletora de esgoto recebe efluentes de 104 empresas(IPPUJ, 1996). A ligacado
das empresas a rede de esgoto é obrigatéria onde a mesma existir. Em determinados
casos, dependendo do tipo do efluente exige-se um pré-tratamento. Onde ndo houver rede
coletora, a empresa devera construir um sistema de tratamento. O controle e a fiscalizacéo
ficam, nesses casos, sob responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA).

A CASAN nao interfere e nem tem poderes sobre o uso da agua subterranea. O
monitoramento desta atividade é de responsabilidade da FATMA, através do convénio
FATMA/GTZ. A falta de controle do poder publico quando da perfuracdo dos pocos é total,
tanto em termos de qualidade como em quantidade (LOPES, 1993).
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3 - HISTORICO DA DEGRADACAO AMBIENTAL

Joinville, fundada em 09 de marco de 1851, foi colonizada por imigrantes na sua
maioria alemaes. A vocacao industrial da cidade manifestava-se ja em 1937, quando o
cadastro industrial registrava notavel diversificagdo da industria: 10 marcenarias, 10 olarias,
03 industrias de beneficiamento de madeira.

Ao longo da década de 1950, a cidade viveu as transformacdes de um ininterrupto
processo de industrializagdo. Em 1951, Joinville possuia um total de 325 estabelecimentos
industriais, todos embrionarios, sob administracGes caseiras, crescendo de forma lenta
nos limites das inspiragcdes de seus respectivos lideres-fundadores.

Nos anos do milagre brasileiro, de 1970 a 1980, as principais industrias se
agigantaram. A acelerada expansdo de empreendimentos industriais de grande absorcéo
de mao-de-obra, empregava a cada ano centenas de novos operarios, elevando
drasticamente a populagdo de Joinville. O indice de crescimento populacional na década de
1970 foi da ordem de 115%. Nesta circunstancia, o municipio jA& ndo conseguia dar
encaminhamento eficiente as multiplas situages de desequilibrio (TERNES, 1993).

Além da ocupacdo humana, ndo s6 os mangues, mas toda a baia da Babitonga,
sofreu a degradacdo pela poluicdo industrial e doméstica da cidade de Joinville. S6 ha
menos de dez anos, com honrosas excecdes, as indlstrias comecaram a tratar seus
efluentes. O Rio Cachoeira é hoje um desastre ecoldgico de 14 quildmetros de extensao.
N&o ha mais vida nele. Sob sua superficie esta sedimentado um lodo que ja tomou quatro
dos seis metros de sua profundidade. Esse lodo contém: metais pesados despejados
durante quase cinco décadas pela galvanoplastia, produtos quimicos em geral, matéria
organica que sobra das indUstrias e esgoto doméstico de cerca de 92% da populacéo.

4 - O INICIO DAS ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
JOINVILLE - PROGRAMA DE RECUPERACAO AMBIENTAL DA BAIA DA BABITONGA

No inicio da década de 80, a FATMA realizou um extenso levantamento das
principais fontes poluidoras do Estado e concluiu que a poluicdo hidrica era o ponto mais
grave a ser combatido. O trabalho do diagnostico da qualidade das aguas da Baia da
Babitonga, em Joinville, foi desenvolvido em conjunto com a Surhema e seus primeiros
resultados mostravam sedimentos com elevadas concentracdes de zinco e cromo.
Nenhuma medida para solucédo foi sugerida época (Jornal A Noticia, 05.11.81).

A partir de 1987, comecou-se a implantar Programas de Protecdo e Recuperacao
Ambiental por Bacias Hidrograficas nas regides mais industrializadas e, portanto mais
afetadas pela poluicdo. Estes programas eram baseados nas experiéncias da Franga e
Alemanha na area, procurando trazer para Santa Catarina o conceito de gestdo por bacias
hidrogréficas.

O Programa de Protecdo e Recuperacdo Ambiental da Baia da Babitonga foi
lancado em 1988, com 45 empresas dos setores téxtil, metal-mecéanico e metaldrgico,
convocadas a construirem estacdes de tratamento de efluentes e outros equipamentos
redutores de poluicdo, a serem concluidos e colocados em operacdo dentro de
cronogramas especificos determinados pela Fundacdo. Basicamente o efetivo trabalho de
licenciamento de atividades industriais no municipio iniciou-se com este Programa.

Previa-se a recuperacdo (50 a 60%) do Cachoeira em trés anos, através da
implantacdo de programas de monitoramento e de modelos de administracdo de bacias
hidrograficas como os existentes na Europa e Estados Unidos (Jornal A Noticia, 30.08.88).

Aproximadamente dois anos apés o lancamento do Programa de Recuperacao
Ambiental da Baia da Babitonga, o Coordenador Regional da FATMA declarava a imprensa
local que o programa apresentava o seguinte quadro: 27 das 44 empresas convocadas
estavam com as estacdes de tratamento concluidas; o indice de zinco foi diminuido de 395
t/ano (1988) para 1,2 t/ano (1990) indicando uma reducdo de 99,7%; o indice de cromo
passou de 39 t/ano para 0,5 t/ano, indicando uma reducao de 98,7% e o cianeto passou de
31 t/ano para 0,2 t ano. Nas demais empresas as estagcbes de tratamento estavam em
fase de implantacéo ou de projeto.

Em 1991, 7 das 44 empresas ainda ndo haviam feito menos da metade do exigido.
A FATMA néo tinha posicionamento definido sobre a atitude a ser tomada em relagdo as
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empresas que descumpriram os prazos, havendo a possibilidade de prorroga-los (Jornal A
Noticia, 01.01.91).

Segundo a FATMA, a carga poluidora, igual a de uma populacdo de 450 mil
habitantes, foi reduzida em 75% até 1994. A descarga de 450 toneladas atuais de metais
pesados caiu, em média, 95%.

Atualmente, das 44 empresas convocadas, apenas duas ndo concluiram as
estagcbes de tratamento. Apesar disto, continuam operando normalmente. Uma empresa
desativou o setor de tinturaria, ndo havendo entdo mais a necessidade da implantagdo da
estacdo. Quatro empresas fecharam e uma quinta empresa estd com as atividades
paralisadas devido a problemas financeiros. Todas as demais empresas implantaram as
estacOes de tratamento de efluentes.

5 - A FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E O CODIGO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE

A Fundacgdo Municipal do Meio Ambiente (FUNDEMA), criada em 1990, tem por

objetivos principais:

a) Desenvolver programas de protecdo ao meio ambiente;

b) Assegurar a preservagao, recuperacao e exploragao racional dos recursos naturais;

c) Elaborar e implantar projetos especiais;

d) Orientar campanhas educacionais e de sensibilizacdo da populacdo para as questbes
de preservacdo do meio ambiente;

e) Fiscalizar todas as formas de agressao ao meio ambiente e orientar a sua recuperagao.

Antes de sua criagcdo, apenas em alguns casos a prefeitura exigia licenga prévia ou
parecer da FATMA para a emissdo de alvaras de construcdo para prédios destinados a
atividades industriais. Isto é o que informa o Setor de Aprovacdo de Plantas e Projetos da
Prefeitura Municipal de Joinville. Posteriormente, passou-se a exigir apenas o parecer da
FUNDEMA. Segundo a pessoa responsavel pelo Setor, cabe a FUNDEMA verificar a
necessidade de parecer ou ndo da FATMA.

O Cébdigo do Meio Ambiente do municipio de Joinville, Lei Complementar r# 29
aprovada em 14/06/96 institui o licenciamento ambiental municipal cujo 6rgdo executor
seria a FUNDEMA. Os procedimentos para o licenciamento permaneceriam 0S mesmos,
passando o municipio a auxiliar onde, por razes diversas, houvessem lacunas na acdo
dos 6rgéos estaduais ou federais.

Em abril de 1997 foi firmado acordo entre o governo do Estado e o governo do
Municipio de Joinville concedendo ao municipio autonomia nas questdes ambientais
referentes a vegetacdo. O licenciamento ambiental ainda é de competéncia da FATMA. A
FUNDEMA, mantinha, desde a sua criagdo, um sistema préprio de analise de empresas
qgue requerem alvara de funcionamento junto a Prefeitura de Joinville. Efetuava também
servico de fiscalizagdo no sentido de controle da poluicdo. Infelizmente nos primeiros
meses do ano de 1997, praticamente todo corpo técnico e fiscal da FUNDEMA foi
dispensado.

6- O PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - FATMA/GTZ
(DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR ZUSAMMENARBEITEN)

Enfocando prioritariamente a area de recursos hidricos, o projeto de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - FATMA/GTZ, tem uma co-parceira, a Fundacgéo
Municipal de Meio Ambiente - FUNDEMA. Iniciado em 1994, com a duracdo de trés anos,
objetiva fortalecer a atuagdo do 6rgao estadual no exercicio de suas funges. O convénio
foi renovado por mais dois anos em novembro de 1996, e a GTZ iria repassar mais de trés
milhGes de marcos neste periodo. O trabalho é desenvolvido por pessoal contratado em
carater temporario, especialmente para o projeto.

Dentro da matriz do projeto, as atividades ligadas diretamente ao processo de
licenciamento ambiental constam aquelas referentes ao inventario de cargas poluidoras.
Para tal o projeto conta com a elaboracdo e execugcdo de um cadastro industrial, com
dados fornecidos pelas empresas selecionadas referentes a captacdo, tratamento e
utilizacdo de agua para uso geral e processo produtivo, quantidade e qualidade de efluentes
produzidos e tratamento dado, inclusive ao esgoto sanitario, geracdo eventual tratamento e
disposicédo final dos residuos soélidos. Voltado especificamente para a area de gestdo de
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residuos solidos industriais esta a elaboracdo de normas gerais e a elaboracdo de manual
de licenciamento ambiental especifico. O cronograma inicial do projeto fixava marco de
1997 como prazo para cumprimento destas tarefas. O atraso do cronograma é justificavel
inclusive pela prépria complexidade do assunto.

Os processos de licenciamento ambiental das empresas também servem,
segundo a matriz, para conhecer os diversos processos produtivos visando a reducdo da
carga poluidora dos efluentes industriais, e avaliar as estacdes de tratamento em
funcionamento. Neste caso, servird mais para a alimentacao de dados do cadastro.

A identificagdo de tecnologias alternativas para o tratamento de pequenas
atividades industriais, também faz parte das atividades do projeto diretamente ligadas aos
processos de licenciamento.

Para alcancar estes objetivos, além da elaboracdo do cadastro industrial estédo
previstas outras medidas. Em primeiro lugar esta a implantacdo e operagdo de redes de
monitoramento para caracterizacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos na area
do complexo da Baia da Babitonga. Através dos resultados obtidos pelo programa de
monitoramento e também os dados considerados no processo de licenciamento ambiental,
pretende-se elaborar uma nova proposta de classificacdo e reenquadramento dos recursos
hidricos superficiais.

Em segundo lugar havera a ampliacdo e modernizacdo dos laboratérios
ambientais de Floriandpolis e a implantacdo de laboratério de andlises fisico-quimicas e
biolégicas em Joinville, de modo a efetuar a avaliagdo das amostras coletadas pelo
programa de monitoramento. O Governo do Estado entregou em 08.11.96 o Laboratério de
Monitoramento das Aguas para a Faculdade de Engenharia de Joinville (FEJ) e para a
FATMA em convénio com a GTZ. Com isso, 0os 6rgdos ambientais terdo uma nogdo exata
do nivel de poluicdo das aguas, para entdo poderem avaliar a implementacdo dos projetos
de despoluicdo (ASSUNCAO, 1996)

Outro objetivo, de vital importancia, € a normatizacdo do processo de
licenciamento ambiental. Para tal seria elaborado estudo especifico, com prazo até marco
de 1997 mas até hoje nao concluido.

O projeto ndo faz muitas referéncias a utilizacdo de aguas subterrdneas. O
cadastro industrial dara uma idéia do numero real de empresas tem sistemas proprios de
captacéo de agua e do montante de agua captado.

7 - A ARTICULACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM A OUTORGA DOS
RECURSOS HIDRICOS - O CASO DE JOINVILLE

Na Politica Estadual de Recursos Hidricos 9.748/94 fica instituido o 6rgéo
estadual, no caso a FATMA como 6rgdo mediador e responsavel pela concessédo das
outorgas. As informacgdes nesta parte do trabalho, sdo provenientes de entrevista realizada
com o gedlogo Marcus Fumagalli, funcionario da FATMA. Segundo o geélogo, no momento
esta sendo feito um levantamento a respeito da legislacéo vigente pertinente ao assunto. O
objetivo é estruturar a formacao dos comités de bacia e verificar a real fungdo da FATMA e
sua atuacgdo. Alguns encontros foram feitos a nivel municipal envolvendo apenas entidades
governamentais, nas mais diversas esferas. Participaram a FUNDEMA, o IBAMA, a
EPAGRI e a FATMA. Teve-se a participacdo de algumas entidades de classe, como
associacao de moradores. Uma lacuna foi a auséncia da CASAN nestas reunides.

Nao se tem ainda idéia dos procedimentos necessarios a implantagao da politica.
A sistematica para concessao da outorga ndo foi ainda definida. O cadastro dos usuarios
das aguas subterraneas, segundo Fumagalli, ¢ o mais importante. Neste sentido espera-se
que o cadastro industrial do programa FATMA/GTZ, seja util. A FUNDEMA elabora no
momento um levantamento sobre a utilizacdo das aguas subterraneas. Outro ponto
importante, na opinido do gedlogo, é verificar a classificacdo e enquadramento dos rios
principalmente no sentido de avaliacdo da qualidade e frequéncia de langamento dos
efluentes industriais.

8 - SITUACAO ATUAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM JOINVILLE

A Gerente Regional da FATMA - Sandra Regina Giesel - coloca algumas
deficiéncias verificadas por ela para a perfeita aplicagdo do licenciamento: A primeira é o
monitoramento que se compde apenas das vistorias para fins de licenciamento e é apenas
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visual tendo de se basear nos relatérios quali-quantitativos apresentados pelas préprias
empresas. A falta de autonomia das regionais €, também segundo ela, um problema.
Sempre se depende das determinac¢des da sede. Inclusive em termos de recursos. A falta
de pessoal e a uma maior diversificacdo do corpo técnico também sdo pontos chaves no
ponto de vista da gerente. Em relacdo as taxas, da defende uma elevagdo das mesmas,
considerando que o valor cobrado em Santa Catarina € muito baixo quando comparado a
outros estados,. Ela concorda que as renovacdes buscam de certa forma mais recursos.
Questionada sobre os programas de monitoramento, a gerente coloca que no momento sé
sdo ainda feitas as vistorias para efeito de licenciamento e as empresas enviam os dados
referentes aos efluentes langados. Ela acredita que com o funcionamento do laboratério a
situacdo ird melhorar. Uma outra deficiéncia, apresentada pela engenheira Arcélia
Jurgensen, é que o dinheiro arrecado por multas de ndo cumprimento a legislacdo
ambiental, ndo volta para a FATMA, indo para um fundo, o que enfraquece as atividades do
orgao.

9 - AS MICROEMPRESAS DE JOINVILLE E O MEIO AMBIENTE
O trabalho realizado por POLZIN (1990), procura demonstrar o relacionamento das

microempresas com o0 meio ambiente. A autora procurou colher informagGes junto as
empresas através de um questionario. Dentro de um universo de 384 microempresas,
cadastradas na Junta Comercial na época da pesquisa, foram escolhidas 20,
aleatoriamente. Das respostas obtidas, pdde-se apresentar as seguintes informacdes:
Acerca da emissao de efluentes liguidos ou atmosféricos:

Todas 20 empresas poluiam de alguma forma o meio ambiente
Acerca da atuacdo dos 6rgdos ambientais

40% das empresas ndo tinham recebido a visita de fiscais de quaisquer érgaos

ambientais (municipal ou estadual)

Nenhuma empresa havia sido autuada ou multada

Nenhuma possuia licenca ambiental

4 empresas ndo haviam recebido qualquer orientagdo quanto ao meio ambiente
Acerca do impacto do processo produtivo no meio ambiente

50% das empresas diziam ndo se preocupar com este assunto

As empresas acima relacionadas estdo enquadradas dentro da listagem das

atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente. Pode-se observar que apesar,
de passada quase uma década da regulamentacdo da Legislacdo Ambiental do Estado de
Santa Catarina, muito pouco foi feito preventivamente.

9.1 - Exemplo: O caso da Hemtubo

A Metallrgica Hemtubo Ltda, localizada em Joinville faz trabalhos de tratamento e
acabamento de superficie (LEONORA, 1996). A empresa foi criada em 1994. No inicio de
suas atividades n&o foi exigido da empresa seu licenciamento ambiental, apesar da
atividade estar listada pela legislagdo estadual como de potencial poluidor grande no item
referente a poluicdo da agua. Somente em 1996 a empresa recebeu a visita de técnicos da
Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA que entdo exigiram a adequacdo da empresa as
normas ambientais e de seguranga. A coordenadora da regional norte da FATMA, Sandra
Regina Giesel, diz que todas as empresas dos 13 municipios sob sua coordenacdo estao
sendo recadastradas, desta vez incluindo as de menor porte.

10 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Dentro do universo do municipio de Joinville, muitas ag6es podem ser realizadas.
Em primeiro lugar esta colocar em efetiva aplicacdo o Cédigo Municipal de Meio Ambiente.
E muito bom que o municipio seja um dos pioneiros na elaboracdo deste codigo. Porém,
leis, o Brasil e Santa Catarina tém inUmeras. Todas elas bonitas e bem feitas. Perfeitas até
demais para serem aplicadas a realidade. Urge entdo, colocé-lo em pratica, podendo assim
verificar suas deficiéncias e proceder a reformulacdo. Para tal a realizagdo dos convénios
com a FATMA e o IBAMA, dando autonomia ao municipio na resolugdo dos problemas
ambientais, se faz necessaria.

Permanecendo o licenciamento ambiental como instrumento no Cédigo, duas
situacOes deveriam ser evitadas: a primeira, constar na lei, mas ser de pouca aplicacdo
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real, pelos mais diversos motivos; a segunda ser aplicado, porém virar apenas mais um
“papel” emitido pelo Poder Publico. A escassez de recursos diversos (humanos, fisicos,
financeiros, etc) possivelmente fara parte do cotidiano das novas atribuicdes da FUNDEMA.
Neste caso viria a discussdo “do que” e “porque” licenciar. A municipalidade deve
condicionar a implantacdo de qualquer empresa, inclusive as microempresas a algum
parecer do 6rgdo ambiental. Necessita-se de um trabalho muito mais preventivo,
principalmente em relagdo as pequenas empresas.

Caberia aqui o planejamento de que atividades seriam passiveis de um controle
mais rigoroso pelo 6rgdo ambiental. A manutencdo da FATMA como licenciadora e
entidade fiscalizadora das empresas de maior porte poderia ser mantida, ja que ela esta
estruturando-se para tal. Caberia ao Poder Municipal a andlise dos pequenos e médios
empreendimentos. Haveria entdo a regulamentacdo de parte das atividades atuais da
FATMA e o preenchimento de algumas lacunas por ela deixada. Em resumo, Joinville tem
uma estrutura montada para atender a Resolugdo CONAMA 237/97.

O licenciamento ambiental, pelo poder municipal, deveria ser visto mais como um
“alvard de construcdo” e posterior “alvara de funcionamento” dos controles ambientais
adotados pelas empresas. Desta forma estaria separada a licenga da outorga e servindo
perfeitamente a ela. Estando a atividade de acordo com as Leis de Planejamento e Uso do
Solo, definido pela Licenga Prévia, seria iniciada a implantagdo dos controles. Esta parte
inicial é fundamental. E esta a parte que merece mais atenco, sendo aqui a discuss&o
locacional, imprescindivel. E necessario impedir o avanco da implantacdo de atividades
econdmicas nas areas de mananciais. A validade das LO, se necesséria, deveria estar
relacionada com o tipo de atividade e controle ambiental necessario adotado. Monitorar os
controles adotados, a principio, mais importante do que a simples visitacdo das
instalacdes fabris.

Igualmente importante € um controle maior sobre o uso da agua subterranea. Com
a nova lei de recursos hidricos, as duas esferas de poderes, terdo de se organizar para
colocar em pratica o predisposto em lei. Apesar de largamente utilizada pelas indistrias a
agua subterrdnea é uma alternativa complementar interessante também para o
abastecimento doméstico. Neste sentido deve-se trabalhar no controle da abertura de
pocos e bombeamento. Ratificando a opinido de LOPES, 1993, a preservacao das areas de
recarga é de \tal importancia, principalmente nas areas onde existe maior consumo como
por exemplo, o Distrito Industrial.

A primeira vista parece que torna-se mais complicada a implantacéo de atividades.
Porém é um trabalho preventivo. Com certeza o trabalho corretivo € mais oneroso para
todos, principalmente a populacao.
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