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Resumo - Em 1995 a Fundacédo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais - CETEC, com o apoio da Fun-
dacéo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais - FAPEMIG, realizou um trabalho de pesquisa, que
teve como objetivo principal a busca de um modelo consistente de gestdo ambiental em bacias hidro-
gréficas, intitulado “Desenvolvimento Metodolédgico para Modelo de Gerenciamento de Bacias Hidro-
graficas - Estudo de Caso: Bacia do Rio Verde Grande”. Os subsidios gerados pelas diferentes eta-
pas desenvolvidas pelo projeto de pesquisa aliados aos principios emanados nos Ultimos féruns na-
cionais e internacionais de discussdo do assunto, mostraram a necessidade da configuracdo de um
modelo gerencial para a bacia do rio Verde Grande que atenda suas peculiaridades. O Programa
Mobilizador para Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos - PMGRH surgiu, portanto, da avaliacdo
desses elementos a luz daqueles resultantes da andlise tecnoldgico-ambiental da bacia do rio Verde
Grande.

1 - INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa “Desenvolvimento Metodoldgico para Modelo de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréaficas - Estudo de Caso: Bacia do Rio Verde Grande” CETEC, 1995 apresenta os de-
safios para a utilizacdo sustentada dos recursos hidricos, que até entdo eram considerados como
totalmente renovaveis. Nesse contexto, a bacia do rio Verde Grande representa um caso de especial
importancia, tanto pelo alto potencial produtivo de seus solos quanto pelas suas graves limitagdes de
disponibilidade hidrica. Os estudos desenvolvidos procuraram abordar a questdo da possibilidade de
regulacdo social dos recursos hidricos, através do disciplinamento da base técnica voltada para sua
explotagcdo, do emprego de estratégias de manejo ambiental integrado e, finalmente, da proposicao
de uma logistica, capaz de conciliar os patamares de decisédo local, regional e nacional, com a efetiva
participacdo da Sociedade no processo decisorio.

2- DIRETRIZES PARA SUBSIDIAR O PROCESSO DE GESTAO NA BACIA

Os subsidios gerados pelas diferentes etapas desenvolvidas por este projeto de pesquisa ali-
ados aos principios emanados nos ultimos féruns nacionais e internacionais de discussao do assunto,
mostraram a necessidade da configuracdo de um modelo gerencial para a bacia do rio Verde Grande
que atenda suas peculiaridades. Por outro lado, as diversas experiéncias em gerenciamento de baci-
as desenvolvidas no Pais, embora ndo possam ser integralmente aplicadas a esse estudo de caso,
possuem caracteristicas que pdem vir a compor uma estrutura gerencial para aBacia do Verde
Grande. Dessa forma, a partir das discussdes efetuadas no desenvolvimento do projeto sobre as
experiéncias em gerenciamento de bacias hidrogréaficas e a concep¢éo tedrico-conceitual, apresenta
se uma contextualizacdo dos principais elementos que embasaram as diretrizes propostas.

2.1 - Fundamentos

Os trabalhos desenvolvidos na bacia do rio Verde Grande evidenciaram topicos de alta rele-
vancia para o processo de identificacdo do modelo gerencial a ser adotado:
- Airrigacao constitui 0 uso dominante do recurso hidrico.
- As questdes relativas a qualidade das aguas ndo constituem, até o momento, elemento critico para
0 uso da agua no conjunto da Bacia.
- A limitante basica, em termos de uso das aguas, se refere a quantidade dos recursos hidricos su-
perficiais e a sua disponibilidade ao longo do ano.
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Deve-se considerar, em acréscimo, o fato de que a bacia do rio Verde Grande apresenta
condicdes topograficas e pedoldgicas extremamente favoraveis ao desenvolvimento agricola, embora
suas caracteristicas climéticas condicionem essa atividade a necessidade do emprego de tecnologias
de irrigacao.

As caracteristicas dessa Bacia indicam a necessidade do desenho de um instrumento geren-
cial préprio, com caracteristicas harménicas aquelas dos modelos gerenciais disponiveis no Pais.
Deve-se destacar dentro desses modelos, os aspectos que se vinculam mais diretamente e com mai-
ores facilidades gerenciais aos espacos de producdo predominantemente agricolas, buscando-se
aproveitar a estrutura sécio-politica vigente na Bacia.

Sintetizando as experiéncias em gerenciamento de bacias dominantes no Pais observa-se que, em-
bora atualmente apresentem uma convergéncia de suas estratégias de atuacdo, possuem origens
bastante distintas, definidas por caracteristicas que marcaram o seu inicio:

- a constituicdo de Comités e Agéncias Financeiras de Bacia, baseadas no principio usuario-pagador,
no caso da experiéncia francesa adaptada ao Brasil;

- 0 gerenciamento por microbacias, com énfase nos aspectos de manejo agricola;

- 0s Consoércios de Bacia, onde se da énfase a unido dos municipios para o equacionamento de pro-
blemas comuns, relativos ao controle da poluigdo hidrica e a racionalizacdo do uso dos recursos dis-
poniveis.

Dentro do contexto analisado, essas estratégias apresentam vantagens e desvantagens rela-
tivas, descritas a seguir.

2.1.1Agéncias financeiras de bacia.

a) Vantagens:
- Visdo de conjunto dos problemas da bacia; dentro de uma estrutura sistémica, na forma de matriz
institucional de gerenciamento.
- Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros.
- Planejamento estratégico por bacia hidrografica e tomada de deciséo através de deliberagdes multi-
laterais e descentralizadas.
- Possibilidade de articulacéo e otimizacdo dos investimentos de infra-estrutura e de implantacdo dos
mecanismos gerenciais.

b) Desvantagens:

- Dentro do contexto da bacia do rio Verde Grande, o principal elemento de for¢a dessa estratégia de
gerenciamento constitui, em realidade, seu maior obstaculo. De acordo coma as discussfes efetua-
das durante o desenvolvimento do projeto, o eixo central da Agéncia Financeira de Bacias € sua ca-
pacidade de geracgdo de recursos a partir do estabelecimento de taxas ou tarifas relacionadas a intro-
ducdo de poluentes nos cursos de &gua (principio poluidor-pagador ou, no caso brasileiro, o principio
usuario-pagador).

- Assim sendo, todo o funcionamento do processo esta condicionado a capacidade da Agéncia em
identificar, caracterizar e quantificar as fontes de poluicdo para, em seguida, estabelecer os parame-
tros de tarifacdo. Esse principio é, todavia, de aplicacao muito dificil para fontes poluidoras difusas,
como é o caso dos estabelecimentos agricolas. Ademais, ha uma especializacdo territorial dos usos
consuntivos da agua, estando as fontes pontuais localizadas mais a montante e as difusas dispersas
no conjunto da Bacia. Destaque-se, ainda, que a tarifacdo das atividades agricolas constitui um gran-
de desafio dentro do sistema, tanto pelas suas caracteristicas técnicas, quanto pelo fato de que, em
quase todos os paises, essa atividade é subsidiada e sua eventual tarifacdo deveria se desenvolver
dentro de um contexto politico e técnico-administrativo muito complexo como, alias, ocorreu na Fran-
¢a, pais de origem do principio.

2.1.2- Gerenciamento por microbacias.

a)Vantagens:
- a unidade de gestao é uma sub-bacia ou microbacia, que agrega uma area relativamente pequena,
com um numero limitado de municipios (as vezes apenas um municipio), em que se pode identificar
uma situacao-problema concreta,;
- 0 processo de gestdo é participativo, onde os varios segmentos da sociedade local e do poder pa-
blico possuem um papel muito claro na definicdo de prioridades, na prépria conducédo dos trabalhos e
no gerenciamento e monitoramento do processo;
- 0 suporte técnico é oferecido pelos 6rgados estaduais, sobretudo pelos 6rgdos mais ligados ao b-
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mento da producdo agricola, como a EMATER, cujos servicos de extensdo rural estdo intimamente
ligados ao manejo de bacias;

- a EMATER ocupa papel de destaque nessa estratégia, sendo geralmente o secretario executivo.
Os membros séo indicados oficialmente pelas entidades participantes e o presidente € eleito pelos
demais integrantes da comisséo;

- a conducgdo de processos dessa natureza é caracterizada por uma forte dosagem de pragmatismo,
substituindo-se os longos diagnésticos por agdes concretas de intervencdo no meio.

- as municipalidades possuem participacdo ativa, uma vez que a implantagdo do programa no muni-
cipio é feita através de uma comiss@o municipal. Ela compreende a participacdo de membros da pre-
feitura municipal, entidades representativas dos produtores (como sindicatos e associacdes), coope-
rativas, empresas de assisténcia técnica, Secretaria de Agricultura e outras entidades.

De fato, como apresentado anteriormente, o0 manejo de pequenas bacias no Pais iniciou-se
no Parand, no final da década de 70, dentro do Programa Nacional de Conservacdo de Solos, que
mais tarde se transformou em Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas (1987/1988), repre-
sentando, hoje, um modelo consolidado para a reestruturagdo da paisagem rural. Em razdo dessas
caracteristicas o modelo teria alta aplicabilidade na Bacia.

b) Desvantagens:

A principal desvantagem do sistema reside em sua estratégia de acao fragmentada, no que con-
cerne ao contexto da bacia. Diante dessa postura, LANNA (1994) sequer considera essa forma de
gestdo como gerenciamento integrado de bacias, colocando-a como uma estratégia, subjacente a
gestdo integrada de bacias. De fato, a observacdo de LANNA revela o aspecto central das limitacées
dessa experiéncia, qual seja, as acdes se circunscrevem ao contexto do espaco de uma microbacia,
perdendo-se a visdo do restante da bacia.

2.1.3 - Consorcio intermunicipal de bacias.

a) Vantagens:
- Agrega elementos que caracterizam um sistema de gerenciamento de uma bacia como um todo e
elementos utilizados nas experiéncias de manejo de pequenas bacias, constituindo-se, portanto, em
um sistema misto.
- Procura realizar parcerias com a iniciativa privada e as instituicées publicas para arrecadacdo de
recursos e apoio técnico para a realizagao de obras e a¢8es contra a poluigdo.
- O sistema de rateio, definido por municipio, busca avaliar a participagcdo destes como beneficiarios
diretos ou indiretos das vantagens a serem auferidas pela implementacédo dos programas de gestao.
Essa participacdo € avaliada a partir de parametros quantitativos como vazdes de captacao de agua
e langamento de esgoto.
- Proporciona a formacéo de instituicbes regionais de carater descentralizado, sob a coordenacgéo
direta das autoridades municipais e com forte participacdo da comunidade, constituindo-se em um
nucleo para a implantacdo de comités de bacia.

b)Desvantagens: Em que pese o carater sistémico e democratico dos Consoércios, alguns
aspectos que, em verdade, constituem elementos centrais desse processo gerencial podem se reve-
lar como obstaculos a consecucdo de seus objetivos, considerada a realidade sécio-ambiental da
Bacia em estudo.
- O carater voluntario da participagdo dos municipios reduz, de certa forma, a capacidade de deciséo
do Consoércio sobre assuntos ndo consensuais, uma vez que permite a entrada e saida dos munici-
pios ao longo do processo.
- O plenario de entidades, formado por representantes dos segmentos da sociedade local, incluindo
entidades da sociedade civil de diferentes partidos, politicos, técnicos e representantes da iniciativa
privada, € um érgéo consultivo, o que permite, dentro de determinados contextos sociais uma partici-
pacdo apenas simbdlica.

A andlise conjunta das vantagens e desvantagens das op¢des gerenciais disponiveis, aponta
para a necessidade de promover a conjugacdo de adguns dos elementos dessas estratégias gerenci-
ais, de forma a se obter um modelo préprio e viavel para a Regido em estudo.

Assim, ha necessidade de se produzir um sistema capaz de articular a abordagem por micro-
bacias, especialmente em seus aspectos de gestao tecnolégico-ambiental da producado, a necesséria
conjugacao de esforcos entre os municipios, ndo apenas para acrescentar densidade politica ao pro-
cesso mas, sobretudo, para se viabilizar a obtengdo dos recursos necessarios a correta implement a-
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¢ao do processo a ser implantado.

Mesmo considerando a vigéncia da Lei Federal n.° 9.433, que estabelece como o modelo de
gestdo de bacias hidrogréficas para aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aquele que
institui Comités e Agéncias (os estudos aqui apresentados sdo anteriores a ela) a proposicdo apre-
sentada € da maior relevancia para a correta implementacéo do Sistema de Gestédo instituido pela Lei
Federal.

Destaque-se que um dos pontos criticos dentro do contexto do gerenciamento integrado é a
conciliacdo entre os objetivos globais e a obtencdo de recursos para mediatiza-los. Nesse particular,
acredita-se que a associacdo do processo de gestdo por microbacias a constituicdo do consércio
intermunicipal podera permitir, com vantagens, a superagdo dos problemas técnicos, politicos e eco-
némicos da aplicacdo do principio usuario-pagador, dentro de um ambiente de dominancia agricola.

Esse processo de harmonizagdo entre as citadas experiéncias, se assemelha ao sistema de
decisdo multiniveis para o gerenciamento, preconizado por JOHANNS, 1995. Esse autor propde a
evolucdo progressiva de uma estrutura classica, estratificada em trés niveis - operacional, tatico e
estratégico - para um sistema multiniveis. Nesse sistema, a politica de curto prazo se produz em to-
dos os trés niveis citados e sua harmonizacdo ocorre a partir da sinergia do subsistema operacional
aos demais patamares superiores.

Segundo JOHANNS, na pratica, cada organizacdo toma decisfes mliticas em diferentes
niveis, mostrando que a diferenciacédo classica de patamares de decisdo hierarquicos ndo responde
mais as necessidade da gestao integrada dos recursos hidricos, tornando-se imperativo o desenvol-
vimento de novos modelos gerenciais, capazes de permitir a migragcdo para um sistema mais aberto,
flexivel e dindmico.

Pela avaliacdo desses elementos a luz daqueles resultantes da analise tecnoldgico-ambiental
da bacia do rio Verde Grande, verifica-se a possibilidade de desenvolvimento de um sistema dinami-
co, nos termos preconizados por JOHANNS (1995) e BARROS e MONTICELLI, 1995. Para tanto,
torna-se necessario imaginar uma série de passos intermediarios, capazes de conjugar o detalha-
mento técnico da dindmica dos sistemas ambientais da Regido & evolu¢éo politico-administrativa e
social no tocante as questdes de gestdo integrada dos recursos hidricos. Esses passos deverdo se
consolidar em um Unico Programa de atuacdo, que vise mobilizar e adaptar o conjunto da sociedade
e instituicBes de governo a uma nova proposta de atuacao.

Assim, para compor uma estrutura gerencial para a Bacia do Verde Grande que atenda suas
peculiaridades, concluiu-se por um do modelo sistémico de integracao participativa que poderia ser
viabilizado através de duas instancias de atuacgéao:

- As questBes gerenciais que dizem respeito ao planejamento da Regido como um todo, poderiam
ser tratadas no ambito do comité de bacia, na forma preconizada pelo modelo sistémico. Isso se
viabilizaria com a adequacédo do préprio SEEIVERDE - Subcomité Executivo de Estudos Integrados
da Bacia do Rio Verde Grande, que ja representa uma instancia formal de gerenciamento dos recur-
sos hidricos da Bacia a um contexto gerencial mais amplo, capaz de atender a uma maior necessida-
de de efetiva participagdo social.

- Para operacionalizar as acdes previstas dentro desse Comité, deveriam ser aproveitadas as experi-
éncias de consdrcio de municipios e de manejo de sub- bacias, que conseguem materializar as
acoes, em niveis locais.

3 - PROGRAMA MOBILIZADOR PARA GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS - PM-
GRH - BACIA DO RIO VERDE GRANDE

Como forma de buscar e estimular uma atitude proativa por parte da sociedade e dos deciso-
res da bacia para o estabelecimento do sistema proposto, ou seja, um modelo sistémico de integra-
¢ao participativa, prop6e-se um Programa de atuacado na bacia.

Esse Programa deve exercer o papel de um instrumento mobilizador da sociedade e institui-
¢Oes de governo a uma nova proposta de atuacdo na bacia que tem como sustentacdo principal a
participacao social. De acordo com os subsidios gerados pelas diferentes etapas desenvolvidas pelo
projeto de pesquisa citado, principalmente aquele que direcionou todo o desenvolvimento da pesqui-
sa, destacando-se a discussdo das experiéncias em gerenciamento de bacias hidrogréaficas e a con-
cepcéo tedrico-conceitual, que definiu os eixos de anélise, tem-se: “0 processo de gerenciamento de
recursos hidricos consiste, basicamente, no desenvolvimento e aplicacéo de processos de concilia-
¢cdo dos objetivos sociais de desenvolvimento econdmico e de preservacdo do quadro, ambiental...
Consequentemente, a base do processo vincula-se a efetiva participacao da sociedade no processo
decisoério, .... que se constitui muito mais uma hipétese a ser confirmada do que uma realidade objeti-
va”.

Nesse contexto surge a proposta de um Programa Mobilizador Para a Gestao Integrada dos
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Recursos Hidricos para a Regido. Para sua implementacdo sugere-se uma série de passos e agdes
organizadas em dois sub-programas a saber.

3.1 - Sub-programa 1 — Ac¢des de curto prazo
- Avaliagdo Politico-institucional

Objetivo: identificar e caracterizar as instancias administrativas, nos patamares municipal,
estadual e federal que se relacionam diretamente com a questdo da gestdo e do uso multiplo dos
recursos hidricos. O processo devera, igualmente envolver uma anélise econdmica dos investimentos
ja realizados e em fase de implementacdo na Regido. Isso permitira identificar suas interrelagces e
tracado de um quadro geral contemplando das intervencdes, sob uma otica historico-evolutiva, con-
templando sua situacéo atual e cenarios e evolugcdo, mantida a atual dindmica de relacionamentos
politico-administrativos
- Base Técnica

Objetivo: proceder a analise dos mecanismos de incorporacao e difusao das principais tecno-
logias no tecido produtivo regional, a partir da avaliagdo e revisdo dos estudos desenvolvidos no pre-
sente Projeto, de forma a permitir a identificacdo dos fluxos de introducéo, apropriacdo e difuséo tec-
nolégica no espaco da Bacia. Deverd, necessariamente, ser dada énfase aos aspectos de demanda
em recursos hidricos e de incorporacéo efetiva da dgua no sistema sdcio-tecnolégico, para que se
possa, no préximo subprogrma, realizar uma avaliag&o global do ciclo da agua.
- Dindmica Fisico-natural

Objetivo: desenvolver estudos que permitam a determinagcdo quali-quantitativa do ciclo da
agua, de forma a possibilitar a sua incorporacdo numa avaliacdo global, agregando informacdes ad-
vindas do Sub-programa Base Técnica.
- Agua e Sociedade

Objetivo: avaliar, juntamente com 0s segmentos organizados da sociedade, as informagfes
levantadas no presente projeto e desenvolver, com envolvimento direto dos principais atores sociais,
uma estratégia de conducao da implantagdo dos mecanismos de gestéo integrada dos recursos hidri-
cos da Regido. Deverao ser enfatizados os seguintes aspectos: alternativas gerenciais e de participa-
¢do social; investimentos financeiros e formas de obtengcdo de recursos; alternativas de desenvolv-
mento econémico dentro dos principios de sustentabilidade ambiental, com énfase na questéo tecno-
l6gica.
- Educacéo para Participacéo - fase |

Objetivo: atuar, através dos mecanismos de educacdo formal e informal, para permitir a dis-
seminac¢éo geral da informacéo sobre conservacéo e uso sustentado dos recursos hidricos.
- Gestdo Ambiental Corretiva e Preventiva

Objetivo: promover, de forma imediata, a articulacdo dos organismos e prefeituras da regiao,
visando corrigir situacées mais graves de uso inadequado dos recursos hidricos, maximizando os
efeitos da infra-estrutura de acumulacdo de agua ja implantada e, através do aconselhamento técni-
co, evitar o emprego inadequado de tecnologias que provoquem a desacumulacdo do estoque de
agua presente na Bacia.

3.2 - Sub-programa 2 — A¢B8es de médio e longo prazos
- Gestdo Ambiental Participativa

Objetivo: implantar e operacionalizar um sistema de gerenciamento integrado e participativo
dos recursos hidricos na Bacia, a partir de patamares locais (absorvendo a tecnologia de manejo de
microbacias), regionais (através da consolida¢do de um Consorcio da Bacia do Rio Verde Grande -
parte mineira) e nacional (através da consolidagdo do SEEIVERDE). Devera ser priorizada a implan-
tacdo de drgdos colegiados com poder decisério, onde estardo representados todos 0s segmentos
sociais.

Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentado

Objetivo: implantar e operacionalizar um sistema de difusdo tecnolégica voltado para a dis-
seminacdo de tecnologias conservativas dos recursos hidricos, considerados de forma sistémica e
integrada com o meio ambiente. Nesse sub-programa devera ser dada énfase a visdo da complemen-
taridade entre o papel da manutencéo do quadro fisico-natural e o manejo dos solos para a producgéo.
A identificacdo e ou implantacéo de linhas de crédito para a viabilizagdo desse sub-programa deveréo
ser alvo de especial atengao;

Educacao para Participacao - fase Il

Objetivo: manter um fluxo permanente de informagBes sobre a evolugdo do quadro fisico-

natural, sobre a implantagdo e desenvolvimento de tecnologias conservativas da agua e sobre as
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decisdes provenientes do sistema de gestdo a ser implantado, permitindo a participagdo permanente
dos atores sociais no processo decisorio.

Destaque-se, todavia, que as sugestfes apresentadas devem ser consideradas dentro de
uma abordagem sistémica, que considere um contexto mais amplo, no qual se pressupde a sua efeti-
va insercdo em um projeto da Sociedade para a Regido. Somente dentro de uma perspectiva de cur-
to, médio e longo prazos, poder-se-a atingir a maturidade necessaria a correta implementacédo dessas
acdes. Em acréscimo, ha que se registrar que, as acfes de médio e longo prazos, s6 poderao ser
planejadas a luz dos resultados da discussédo sobre as expectativas da Sociedade para o desenvol-
vimento da Regido sem o que, qualquer iniciativa correria o risco de se tornar tecnocratica e, por con-
seguinte, in6cua.
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