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Resumo - A Constituicao brasileira de 1988 e a Lei Federal n°® 9.433, de 8.1.97 estabelecem uma
nova maneira de se olhar a agua, com pressupostos técnicos e sociais ainda pouco familiares entre
nés. A Carta Magna fala no direito a um ambiente saudavel, enquanto a Lei 9.433 vé a 4gua como
mercadoria e ratifica a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Este artigo mostra alguns dos
problemas dai decorrentes, sugerindo a Universidade Publica Brasileira como capaz de contribuir
para a sua superagao.

“Dado que (...) as diferentes formas de conhecimento tém uma vinculac@o especifica a diferentes
praticas sociais, a idéia era, pois, que uma transformacéo profunda nos modos de conhecer deveria
estar relacionada, de uma maneira ou doutra, com uma transformagéo igualmente profunda nos mo-
dos de organizar a sociedade.”

Boaventura de Sousa Santos, 1997

1- INTRODUCAO

O meio ambiente, ja 0 sabemos, é um palco muito peculiar de acontecimentos, que se carac-
teriza por estar supostamente subordinado a uma proposi¢ao ética que recentemente conquistou foro
juridico, que é o principio de que Todos (grifo meu) tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragﬁesz. 0]
problema é que dificilmente a demanda por recursos naturais, principalmente aquela oriunda das
atividades econbmicas caracteristicas das sociedades contemporaneas, consegue se compatibilizar
com as recomendagfes éticas/legais acima mencionadas, provocando um conjunto de tensdes cos-
tumeiramente denominadas “problemas ambientais” ou “impactos ambientais”. Tudo isto é colocado
sobre um pano de fundo no qual os usos multiplos dos recursos hidricos tém-se intensificado com o
desenvolvimento econdmico, provocando uma permanente e expressiva elevacdo da quantidade
demagldada para determinada utilizacéo, ao lado de uma cada vez maior variedade dessas utiliza-
coes.

A Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 97, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, foi recebida com grande otimismo pela comunidade especialista e contém duas importantes
assertivas que traduzem seu cunho inovador. Ao mesmo tempo que proclama ser a 4gua um bem de
dominio publico, cujo uso prioritario se volta para o consumo humano e para a dessedentacéo de
animais, inova ao considera-la um recurso natural limitado, dtado de valor econ6mico, isto €, vé a
agua como mercadoria. A lei também inova quando propde a abordagem descentralizada dos recur-
sos hidricos, confirmando a bacia hidrografica como a unidade territorial de planejamento e ges-
tao(Art. 1°).

Destes dois aspectos dramaticos da lei, brotam reflexdes inevitaveis.

2 - A AGUA COMO MERCADORIA

N&o se trata, aqui, de discutir a agua em termos macro ou micro econémicos. O relevante,
neste momento, € registrar que, com a Lei 9.433, foi transposta uma barreira, entrando-se no terreno
de uma nova légica que é a da agua vista como mercadoria. Ainda que se possa afirmar que a valor-
zacao e a realizacdo da mercadoria em geral caminham no sentido oposto ao da busca do bem estar
dos diversos segmentos da sociedade, todos com igual direito de acesso a agua, a lei parte de um
diagnéstico correto, ao assumir que o descuido e a falta de critérios no uso da agua tendem a com-
prometer a sua oferta futura. Mas deposita na l6gica econémica a esperanga de conseguir promover
o uso racional da agua, quando, na verdade, este deveria ser implementado a partir de uma vontade
politica clara e especifica neste sentido. De qualquer forma, ndo parece ser tarefa das mais simples,
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2 Constituicdo Brasileira, de 1988, Art. 225, cap. VI, Do meio ambiente.

3 As civilizacbes mais remotas usavam agua (...) para (...) usos domésticos, agricolas e criacdo de
animais, (...). A medida em que se desenvolveram, aitros empregos foram surgindo, disputando os
usos de recursos hidricos muitas vezes escassos e estabelecendo conflitos entre os usuérios. (SIL-
VEIRA, 1993)
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perceber como se pretende, por este meio, alcangar o principio do acesso universal a agua.

3-A GESTAO POR BACIA HIDROGRAFICA

A definicdo fisica de bacia hidrografica pode ser resumida como um conjunto de superficies
vertentes e uma rede drenante limitada por divisores de agua. Adotar este conceito corresponde a
comodidade de uma definicdo simples e objetiva. Entretanto, o emprego desta categoria no planeja-
mento e na construcdo de politicas ambientais é que apresenta elementos polémicos. Por um lado,
apesar do aspecto socialmente excludente apontado acima, a lei mostra, ao propor a gestao territorial
a partir da bacia hidrografica, um carater participativo, logo includente. Por outro, ocorre que a bacia
hidrogréafica ndo coincide com as unidades usuais de organiza¢do do espaco. E este fato coloca pro-
blemas importantes para a introdug¢éo deste novo ente.

BERNARDES (1968) lembra os problemas da experiéncia de criagdo da Comissdo do Vale
do Jaguaribe, cuidando de uma superficie superior a de varios estados do préprio Nordeste, onde se
visava ao planejamento de toda a bacia e ndo de por¢6es mais homogéneas da area, deixando de
levar em conta o0 que era peculiar e 0 que era extrinseco ao vale.

Ha, também, os conflitos bacia x municipio. Registram-se casos em que um municipio, todo
contido numa bacia, teria sua soberania “ofuscada” pelos poderes da agéncia gestora, como na bacia
do Paraiba do Sul. Ali, existe o Comité para a Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), criado em 1996. Segundo ASSIS (1997), “entre os varios questionamentos sobre o CEI-
VAP estd o descontentamento com sua composi¢ao, pois nele estdo apenas duas prefeituras [entre
véarias] do Estado do Rio (...)". Um exercicio, sem duvida alguma interessante, é avaliar o relaciona-
mento que terdo, com a agéncia, as demais municipalidades e, por que nao, as incluidas.

Em outros casos, véem-se municipios cujo territério apenas parcialmente pertencem a bacia
e que podem nao se ser suficientemente estimulados a participar ou a reconhecer a legitimidade do
esforco coletivo empreendido para sua gestao (Projeto Managé, bacia do rio Itabapoana).

Em termos de gerenciamento ambiental, ha ainda o caso em que a definicdo fisica se mostra
insuficiente para o estabelecimento de politicas. E 0 que ocorre em casos de transposicdo da bacia,
onde os problemas ligados & demanda e ao consumo se déo fora da bacia e a motivacdo dos seus
agentes tem que ser feita por instrumentos especiais.

Infelizmente, é legitimo admitir que estes conflitos tendem, pelo menos num futuro imediato, a
se manter ou mesmo a se expandir, na medida em que nenhuma outra esfera de planejamento e
intervencado esteja voltada para a analise a partir da bacia hidrografica.

Ora, é mais do que sabido que a participacdo e o debate sdo elementos insubstituiveis neste
novo modelo de articulagdo social. Mas ela tem que ser muito ampla e os obstaculos que ela tera que
superar ndo sao negligenciaveis. No Brasil, o cotejo dos mdltiplos interesses que se fazem represen-
tar no embate ambiental, evidencia a vantagem obtida por certos setores sociais. Hstoricamente,
esta vantagem tem pendido a favor dos setores previamente dotados de outros poderes (econémico,
politico, etc.), em detrimento dos segmentos sociais constituidos pelos atingidos pelo problema em
questdo. O exemplo mais flagrante entre nés talvez seja o dos EIA/RIMA.

No caso de um empreendimento sujeito, pelas normas legais, a realizacdo de Estudo de Im-
pactos Ambientais, o empreendedor por dispor de recursos politicos, econdmicos e financeiros - es-
tes, normalmente, ja embutidos no préprio orcamento do empreendimento - pode acionar um conjunto
de meios que o municiam para a audiéncia publica. Nestas, tendo como prepostos 0s seus técnicos
e consultores, é posto frente a frente com os atingidos, constituidos, em geral, por uma populacéo de
baixo nivel histérico de organizagcdo, e obviamente desprovida de recursos financeiros para montar
uma equipe capaz de instrumentalizar a defesa de seus interesses. O Relatério de Impacto Ambiental
produzido pelo empreendedor é colocado a disposicdo do publico por um periodo de alguns dias an-
tes da audiéncia, Gnico prazo de que os atingidos dispéem par se informarem e produzirem a sua
defesa.

4 - CONCLUSAO: UM PAPEL PARA A UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Da observacado deste conjunto de circunstancias, depreende-se que a introducdo desses no-
vos elementos ndo se dard sem que um conjunto de medidas preliminares sejam tomadas, visando
propiciar a concertacdo entre atores sociais que ndo trazem consigo a cultura necessaria para este
encontro. De um lado, uma cidadania ainda débil, com muitas dificuldades de constru¢do. De outro,
um estado despreparado (desinteressado?) para o0 encontro com a sociedade civil organizada, e que
tem-se mostrado avesso a formas descentralizadas de gestao. Cito apenas dois exemplos, bastante
emblematicos. Primeiro, os vetos que o Presidente da Republica fez a Lei 9.433, que representaram
verdadeiras mutilacdes ao documento. Tal foi o caso da supressao do paragrafo 2° do artigo 14 - O
Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados e o do Distrito Federal para a
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outorga de direitos de uso de recursos hidricos de bacias hidrograficas com aguas de dominio federal
e estadual - “fazendo desaparecer um importante canal de ligagdo que se propunha criar entre estes
niveis de governo, e podendo descaracterizar o fundamento da gestdo descentralizada” (ASSIS, Op.
cit.), mantendo apenas o paragrafo 1° que determina que o Governo podera fazer as concesséo, se
assim o desejar. O outro exemplo, também vindo do Executivo Federal, mostra uma forma bizarra,
que o Governo parece querer consagrar, de relacionamento com a Sociedade Civil. E o caso do Mo-
vimento de Cidadania pelas Aguas, que apesar da conotacdo tentada em seu titulo, foi “articulado
pela Secretaria de Recursos Hidricos para reconhecer e incentivar agcdes em defesa da agua...” RO-
MANO (1997).

Apesar de tudo isto, se 0 que se pretende é viabilizar o que de bom o momento apresenta, fi-
ca nitida a necessidade da introducdo de um elemento de intermediacédo entre as instancias politicas
e sociais em conflito na cena ambiental.

A pergunta, agora, é: quem pode ser este agente? O estado? O(s) governo(s)? A cidadania
expontanea ( como no movimento da bacia do Ruhr )? N&o restam ddvidas de que este sera, acima
de tudo, um movimento da cidadania. Mas estamos tentando mostrar que faltam elementos que tra-
gam a convicgdo de que possam brotar da sua agédo expontanea. E preciso que este agente reuna
algumas caracteristicas: ter vitalidade suficiente para esta tarefa que, em grande parte significa dar
um grande salto histérico na historia social deste pais; ter legitimidade bastante para endossar o dis-
curso politico sem deixar uma grande marca de desconfianca entre os atores dos diversos lados; ter
o transito necessério para dialogar, a um s6 tempo. com 0s poderes e com a cidadania; dispor de
vontade de se lancar a esta tarefa.

Um elemento fundamental em todo esse arranjo social é a garantia do acesso a um estoque
e a um fluxo de informagdo necessaria a instrumentalizacdo dos grupos visando o nivelamento das
condicdes de forca de cada um.

Para acentuar a importancia da disseminacdo da informacdo na democratizagdo do direito a
um meio ambiente saudavel, MACHADO (1995) lembra que em primeiro lugar, é preciso, hoje, asse-
gurar a populacédo o direito ce ser ampla e corretamente informada sobre a questdo ambiental, for-
mando-se assim a consciéncia cada vez maior dos problemas ecolégicos. Este prestigiado jurista
ambiental acha que s6 assim se podera garantir que as leis definidas no papel estardo de fato sendo
cumpridas. Em termos mais gerais, a Agenda 21 preconiza que o desenvolvimento sustentavel re-
quer a disponibilidade de informacéo rapida e precisa para ajudar os tomadores de decisdo e o publi-
co em geral a adotar deciséo corretas. Em sentido amplo, no contexto do desenvolvimento sustent &-
vel, qualquer um é ao mesmo tempo um usuario e um provedor de informacdo. A necessidade de
informacéo cresce em todos os niveis, do grande tomador de decisdes a nivel nacional ou mesmo
internacional, até o mais modesto individuo.

Em debates dessa natureza, ha um segmento social que tem cumprido um papel importantis-
simo na defesa do meio ambiente, colocando-se ao lado dos atingidos no Brasil. Trata-se de um gru-
po que se encontra no interior da Universidade Publica Brasileira, formado por professores e pesqui-
sadores. Vérios desses profissionais, como verdadeiros intelectuais organicos sensiveis a causa,
tém colocado seus saberes a servico do movimento ambientalista, inclusive sem qualquer tipo de
remuneracdo. Estes tém sido os mais fortes aliados dos atingidos, ao lado de algumas entidades
ambientalistas ndo-governamentais. O sucesso por ventura obtido pelos atingidos nesses embates
deve-se - se ndo em toda - em sua quase totalidade a estes aliados politicos.

O que, este trabalho pretende, é se postar no eixo de intersecdo entre o debate ambientalista
e a discussdo sobre o papel da Universidade Publica face as demandas que se apresentam no atual
estagio de desenvolvimento e organizacdo das forcas politicas e sociais brasileiras. Em ultima anali-
se, trata-se de indagar se este agente é (ou esta na), e em que medida, a Universidade Publica. Para
a avaliacdo desta hipotese, deve-se, de um lado, analisar histéria da atuacdo de segmentos da Uni-
versidade em casos deste género. De outro, ver até onde ela reline as caracteristicas apontadas
acima.
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