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Resumo - Pretende-se instigar a reflexdo sobre implicagdes concernentes a aplicacdo da Lei 9.433/97,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. O texto tem como objetivo central fazer manifestar diferengas entre disciplinas, entre
areas de interesse e de conhecimento, para facilitar o pensamento sistémico e iniciativas que levem a
relacdes de carater interdisciplinar, para gerenciamento de recursos hidricos. Como estratégia metodo-
l6gica, utiliza-se os recursos da analogia entre conceitos e disciplinas, como a hidrologia e a antropolo-
gia, o que nao significa reduzir as responsabilidades ao dominio de qualquer disciplina e nem os direitos
de promover o gerenciamento dos recursos hidricos. A participacdo de usuario de bacia hidrografica é o
fundamento do gerenciamento e a orientacdo da aplicacdo da Lei. Para se criar as condi¢des de partici-
pacéo efetiva da sociedade no planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos, torna-se imprescin-
divel elaboracdo de programas de capacitacdo com objetivos claros e definidos especificamente voltados
para publicos usuarios identificados em sua realidade e situacdo. Capacitacdo tem que ser direcionada
para usuarios, suas entidades e instituicbes envolvidas, tendo apoio de conhecimentos advindos de
pesquisas e estudos afeitos a geociéncia, mas também as ac¢fes antrépicas (relativas a influéncias
humanas na ordem provavel dos sistemas) nas bacias hidrograficas de interesse. A cooperacao da so-
ciedade para o gerenciamento implica em interdisciplinaridade técnica, em interdependéncia das institu-
icOes e, sobretudo, em noc¢des e praticas da cidadania.

1 - APRESENTACAO

O momento exige dos técnicos e da sociedade que se repense conceitos, que se analise a
questdo do gerenciamento de recursos hidricos sob a 6tica holistica da realidade, que se reflita critica-
mente sobre sistemas de acdo inerentes as atividades de gestdo da agua. A referéncia para andlise
privilegia os aspectos de participacédo da sociedade e a bacia hidrografica como unidade de planejamen-
to.

A Lei 9.433/97 reflete compromissos internacionais assumidos na Conferéncia da Rio-92, refe-
rentes a Declaracdo Universal da Direitos da Agua, contidos na Agenda 21. Preocupado com gestéo de
recursos hidricos, com viséo positiva de futuro, o Estado brasileiro busca também internalizar os valores
e significados da agua no espirito da populacdo, de suas representacdes e organizacdes. O respeito
pelo usuario e a responsabilidade compartilhada entre os cidadaos usuarios e o Estado estao implicitos
na Lei. O interesse e necessidades imediatas de preservacdo e gestdo sdo imposi¢des da implementa-
cdo da Lei, como meio de favorecer o uso sustentavel dos recursos hidricos e defesa dos direitos e
obrigacdes de todos diante deste patriménio da humanidade.

Pela capacitagdo para a participacédo efetiva no planejamento e gerenciamento dos recursos hi-
dricos, os usuarios de agua devem ser vistos e se perceberem como cidaddos, com direitos ao acesso
a agua e a vida, mas também como seres moralmente responsaveis perante si mesmos, o pais e a
humanidade, pelo futuro dos recursos hidricos do Planeta.

2 - OBJETIVOS

O proposito deste texto é provocar didlogo entre diferentes, de modo a criar espacgos para se
construir a interdisciplinaridade e interdependéncia entre instituicdes. A situacdo desejada — a que
traca os rumos deste texto — é a comunhao de objetivos e de finalidades especificas, quais sejam os
de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, com a participagdo da sociedade (usuarios a-
ganizados), conforme reza a Lei 9.433/97.

Como objetivo, importa fazer despertar para necessidades de trabalho integrado entre diferentes
areas de conhecimento para que se promovam as mudancas basicas para aplicacdo da Lei 9.433/97.
Para o gerenciamento integrado e participativo dos recursos hidricos é primordial reconhecer o carater
democratico da Lei, a necessidade de informacdes e o dever de se promover programas de capacitagao
para usuarios em geral. A sociedade deve ser capacitada para a implementacao da Lei.

O fundamento dos objetivos é levar ao entendimento do mecanismo da racionalidade humana
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qguando se busca o conhecimento (pela observacéo, pesquisas, analises, reflexdes e praticas), indepen-
dente da disciplina ou campo de preocupacao pelo saber que se busca. O conhecimento é sempre para
satisfacdo de interesses e para servir de alicerce as estratégias diversas de tomadas de decisdo. O
conhecimento sistematico e a participacdo em decisGes requerem capacitacdo direcionada para esse
fim.

Um dos objetivos € incitar a reflexao para que o Ser Humano seja reconhecido como agente da
construcdo de relagBes de gestdo e como sujeito das transformacdes deliberadas do meio ambiente. A
sociedade humana é o elemento primordial das mudangas nos cursos e fontes de agua, respondendo
pela preservacao; pelo uso racional ou degradador destes recursos; pela destruicdo ou recuperagéo de
fontes poluidas; pela cooperacéo na gestao ou indiferenca pelo futuro dos recursos hidricos no Planeta.

Enfim, objetiva-se despertar para a importancia de conhecimento e entendimento de acdes an-
tropicas, em cada bacia hidrografica, como ponto de partida para programas de capacitacdo em plane-
jamento e gerenciamento integrado e participativo de recursos hidricos. A responsabilidade é de todos e
compartilha-la é a meta para o alcance dos objetivos da gestéo participativa.

3 - GERENCIAMENTO: VISAO DIFERENTE, ACAO DIFERENTE

A estratégia para alcancar o objetivo central é trazer a tona, por meio de argumentos retirados
do exercicio de reflexdo, algumas evidéncias de mudancas de visdo do gerenciamento de recursos hidri-
cos, consequentemente de forma de abordar e agir na realidade ampla, relacional, do meio ambiente.

Mudancas determinadas pela Lei 9.433/97 apresentam aspectos relevantes no processo de pla-
nejamento e gerenciamento de recursos hidricos, entre os quais 0 da adocédo da bacia hidrografica co-
mo unidade de planejamento; o reconhecimento de equidade de direitos ao acesso e ao uso da agua as
diferentes categorias de usuarios (principio dos usos multiplos); reconhecimento do valor econémico da
agua; gestdo descentralizada e participativa. A adogdo destas medidas, por si s6 ja se configura como
uma “revolucdo” na mentalidade de conservacao, preservacdo e melhoria do desempenho do setor de
gestdo da agua. Prevé a disponibilizacdo de agua de melhor qualidade, distribuicdo democratica para
uso racional deste recurso, considerado, na Lei e na sociedade global, como bem finito e vulneravel.

Instituicdes publicas, organizacdes civis, entidades empresariais ou associativas, universitarias,
de pesquisa e de desenvolvimento, religiosas e grupos de classe precisam acompanhar as transforma-
¢Oes sociais e de “visdo de mundo” (formas culturais de interpretar a realidade e agir nela), para liderar o
processo de mudancas, particularmente no que diz respeito ao gerenciamento da agua no Planeta Ter-
ra. Esse processo — de cunho preservacionista e para uso racional de recursos naturais — vem ocor-
rendo por meio de diferentes acgbes, relacionadas com visdo sistémica do meio ambiente e com planos
de desenvolvimento sustentavel das comunidades humanas. Essas tendéncias de mudancas sdo claras
e irreversiveis.

Em processos de mudancgas soécio-politicas, culturais e econdmicas, como 0s que estamos V-
venciando, cada vez mais sente-se a necessidade, ndo apenas de apoios técnicos no campo de recur-
sos hidricos, para socializar informacdes e orientar usudarios de agua; mas também, e principalmente,
de vontade politica de liderangas, em todos os niveis da sociedade. Dentro de nossa realidade, de tao
efémeras experiéncias e expectativas de participacdo de usuarios de agua em gerenciamento, e a luz
da aplicagcdo da Lei 9.433/97, as mudancas de postura e de planos de atividades devem incluir apoios
para:
- exercitar a estratégia de visdo sistémica para referéncia de agdo pontual, com perspectivas de futuro
nos moldes de desenvolvimento sustentavel;
defender, em todas as acoes, a abordagem holistica e processual da realidade, onde o pensamento
e a reflexdo se apoiam no todo, no global, na dindmica das mudangas e no contexto das relacbes
amplas, para agir localizadamente, todos os dias, com objetivos definidos e significativos;
criar oportunidades, nas diversas comunidades, para participacéo efetiva, com respeito aos principios
democraticos de gestdo dos recursos hidricos e, por extensdo e em consequéncia, dos recursos na-
turais em geral,
favorecer a implementacéo sistematica de programas de capacitacdo para gerenciamento integrado
e participativo de recursos hidricos;
construir relagbes de complementaridade, pelo dialogo, em equipes multidisciplinares, para ativida-
des técnicas de planos de gerenciamento;
substituir 0 que porventura se apresente como competicdo por outra forma de atividade que seja deli-
beradamente de cooperacéo e de apoio;
promover sistemas de informacéo para que qualquer categoria de usuarios tenha acesso ao saber e
entendimento do conteddo, enquanto instrumentos e elementos auxiliares em tomadas de deciséo,
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individuais e coletivas.

4 - PARTICIPACAO E CIDADANIA

A participacdo da sociedade no processo de planejamento e gerenciamento de recursos hidri-
cos ndo é, propriamente, uma resultante de manifestagfes de usuarios de agua para a conquista de
cidadania, direito de opinar, participar de decisfes, ser membro ativo da comunidade. Trata-se, na reali-
dade, de pressfes internacionais e internas, consequentes do avanco da sociedade moderna, dos prin-
cipios democraticos, das diretrizes de preservacdo do meio ambiente. Tudo isso é parte implicita de
exigéncia, enfim, de se observar os requisitos minimos necessarios para desenvolvimento sécio econd-
mico com sustentabilidade dos recursos naturais.

A participacdo € um processo complexo. Ela é uma atividade, um ato de tomar parte, uma von-
tade ou deciséo de estar junto. E um valor, uma postura diante dos fatos e da histéria. E ainda um sen-
timento de pertencer, fazer parte de um grupo, da defesa de uma causa; ou sentimento de ter parte, de
realizacdo pessoal decorrente de contribuicdo individual em beneficio do seu grupo. Participacdo ampla
é, ainda, uma necessidade da implementacdo de regras democraticas de convivéncia. E um requisito
béasico para o exercicio da cidadania. E a externalidade mais evidente das acdes democraticas, coloca-
da a observagdo. Mas a participacdo é também uma decisdo da sociedade: s6 ocorre efetivamente
quando ha real vontade politica de liderangcas, a0 mesmo tempo em que 0s grupos sociais percebem e
aceitam ser [a participacdo] o melhor meio para se atingir objetivos da coletividade.

Enfim, qualquer que seja a forma ou azdo da participagdo para a gestédo de recursos hidricos,
ela é uma expressao de vontade e de sentimento das pessoas, um valor coletivo, um compromisso téc-
nico e politico, um processo de acdo conjunta como estratégia de imprimir mudancas coletivamente
requeridas na realidade dos usuarios de agua e no horizonte de gestdo deste recurso. A participacao
sistematica é diferente de atos de solidariedade esporadicos e situados. A participacdo da sociedade
para o gerenciamento de recursos hidricos exige oportunidades reais (a capacitagdo € uma delas) de a
populacéo, em geral, se sensibilizar para se envolver.

5- ESTRATEGIA METODOLOGICA

O Homem, a natureza e a sociedade ndo sao antagbnicos. Ndo ha limites objetivos entre uns e
outros, a ndo ser pelas linhas estabelecidas pela mente humana. A racionalidade humana, buscando
conhecimento e compreensao, divide 0 mundo em partes, em conceitos, em categorias e, em Ultima
andlise, em disciplinas académicas. Atua pela taxinomia e elabora hierarquia entre as partes, fatos,
valores. O dominio de conhecimentos sobre uma realidade, da natureza fisica ou social, ndo correspon-
de a soma do conhecimento de suas partes: a nocdo do todo se adquire com o conhecimento de seus
elementos e de suas relacdes. Estudos e trabalhos com visdo sistémica estdo mais refratarios a tipos
de explicacGes ndo satisfatérias do tipo reducionistas, puramente empiricas ou calcadas na generaliza-
cdo. Convém atentar para o fato que € o Homem, suas organizacGes e instituices que agilizam e res-
pondem, de forma participativa ou néo, pelo planejamento e gerenciamento de recursos hidricos. Sem a
visdo sistémica e uma abordagem antropolégica, o processo de gerenciamento de bacias hidrograficas
fica com a eficiéncia comprometida.

A interdisciplinaridade torna-se, pois, imprescindivel para abordagem holistica de uma bacia hi-
drogréfica. A apreensao do todo, ou a viséo sistémica que oferece a dimensédo da dindmica das relagdes
— entre os homens, entre estes, a sociedade e a natureza — é o fundamento para o entendimento e
conhecimento da realidade. A¢Bes antropicas, de harmonia ou de conflitos, com usuarios organizados
ou nao para esse fim (acesso a agua), sdo elementos entropicos de uma bacia. Estudos de influéncias
antropicas favorecem conhecimentos basicos sobre o sistema de oferta, demanda e uso de agua; permi-
tem entendimentos sobre o valor e sentido que os grupos imprimem no fator agua, e sobre a dinamica
espacial e temporal de mudancas deste bem na vida e para a vida; indicam diferentes estratégias, expe-
riéncias e interesses em gerenciamento da agua existentes em varias bacias.

A interdisciplinaridade, para ser efetiva, desenvolve e privilegia a visédo global da realidade, mas
mantém nocdes claras de diferencas de campos e dominios de conhecimentos, ou seja, respeito por
saberes especializados. O que ha em comum em todas as disciplinas é que o Homem é o sujeito da
producdo do conhecimento, e este é instrumento humano para realizagdo dos grupos e dos individuos.
Estudos e pesquisas estdo em fungdo do homem. Os maiores interessados em um gerenciamento de
recursos hidricos, eficaz e efetivo, sdo os proprios usuarios de agua, pois significa garantir o direito a
vida. Portanto, a interagdo entre disciplinas é importante nos estudos e pesquisas que alicercam geren-
ciamento participativo dos recursos naturais.

Adota-se a analogia entre estudos antropolégicos e hidrolégicos, ndo como método de demonstracéo
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cientifica, mas sim como estratégia metodolégica de lidar com forma comparativa, por ser esta um meio
pratico para tornar as coisas mais inteligiveis. O subterfugio de langar mao de analogia entre estes do-
minios de conhecimentos pretende mostrar o sistema de entendimento humano em estudos e pesqui-
sas formais, ou informais, nas diferentes disciplinas ou situacGes da realidade. A analogia é estimulo
para iniciativas de formagéo de equipes interdisciplinares, para agdes voltadas para a aplicagéo da Lei
9.433/97, e visa, também, minimizar barreiras de comunicacdo nas argumentacdes semanticas (de
significado) e epistemoldgicas (de conhecimentos e métodos) no mundo académico.

As agles antrépicas ndo sao lineares e suas escalas e medidas ndo correspondem as das ci-

éncias fisicas e ndo sdo mensuraveis com os mesmos valores e grandezas. Ac¢des antrépicas, como
elementos da complexidade de processos em uma bacia, séo préprias das dinamicas das comunidades
humanas. Estudos destas acdes oferecem dados e conhecimentos que devem ser incluidos em plane-
jamentos e gestao de bacia, em fungdo da entropia, ou forcas de relagdes humanas distribuidas e em
atuagdo no sistema hidrolégico, relacionadas com probalidade, ordem e desordem neste. Os métodos
de pesquisa podem ser apresentados sob esquema semelhante aos utilizados na hidrologia, (Mendion-
do e Tucci, 1997: 67, figura 5). As mesmas nomenclaturas de escalas (de processo, de observagédo e
de modelacéo), usadas na hidrologia para coleta de dados, ilustram as estratégias metodologicas de
investigacao etnografica na antropologia.
Escala de Observacédo: na etnografia sédo dados coletados pela observacao direta do pesquisador, sobre
a atuacdo da comunidade, conforme ela diz que age e se relaciona. Relagdo entre os elementos e equi-
pamentos (naturais, patrimoniais, socio-econdmicos e institucionais) da sociedade. Os ruidos séo tidos
ainda como dados que encontram-se: nas diferencas entre o que a comunidade diz que faz e aprova
(valor) e as observacdes sobre o que realmente se faz e como ela justifica os desvios; nas lacunas de
observagOes; na interpretacdo de significados pelo entendimento da cultura do observador e daquela
observada. Técnicas e nivel de aprofundamento da pesquisa minimizam efeitos de comprometimento de
ruidos.

Escala de Processo: nos estudos antropo-
I6gicos, sdo dados da histéria, da tradicao,
tendéncia do uso de espagos sociais e naturais, que
tém significado para a comunidade. Reque-
rem abordagem sisté-mica da realidade e
dizem respeito as relagcbes espaciais, tem-
DADOS DA porais e culturais. Alguns resultados sdo

de tendéncias, construidos a partir da
REALIDADE perspectiva da comunidade. Pesquisa €
com base em dados documentais, em
relatos dos atores sociais, em constata-
ruido ¢cBes das relacdes dos grupos, dos proces-
sos, de uso e valoracdo da agua e solo, da
o I6gica da organizacdo do espaco, dos cos-
Escala de Observagéo => tumes, habitos, estratégias de sobrevivén-

Figura 1 cia .

=>

Escala de Processo

Escala de modelagéo: “é a escala de observagéo escolhida para avaliar um dado processo, procurando
ter compatibilidade entre o processo e a amostragem.” (Opus cit, p. 67). Na antropologia, a pesquisa
privilegia a coleta de dados no contexto da comunidade, a partir das perspectivas de seus integrantes,
sobre uso, valor e entendimento do meio ambiente, sobre as representa¢cfes do espaco e do tempo e
sobre a dindmica das relagBes. A amostragem e a determinacdo de aprofundamento da pesquisa em
dada bacia hidrografica dependerdo dos objetivos claramente identificados da busca destes conhecimen-
tos e, ainda, da consideracédo de envolvimento efetivo das comunidades usuarias no gerenciamento dos
recursos naturais. Para identificacdo da escala apropriada para o estudo do processo social e, por ex-
tensdo, para definicdo da amostragem de para pesquisa de dada bacia hidrogréafica, ou de grupos popu-
lacionais, é preciso considerar informacgdes basicas disponiveis sobre: rela¢des histéricas e da tradigéo;
oferta de agua em relagdo a demanda; existéncia de conflitos em decorréncia de escassez ou usos
multiplos deste recurso; nivel de consciéncia sobre finitude dos recursos naturais e sobre a preservagao
da quantidade e qualidade da agua; experiéncias em gestao participativa.

Pela mesma racionalidade dos trabalhos de hidrologia, relacionada com o exposto em “hierar-
quias escalares” (Opus cit, p. 67), os dados de estrutura e de processo de uma realidade social rece-
bem significados no contexto e na dmensédo onde foram coletados. Quando o desafio € conhecer a
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sociedade humana atuante em uma area geografica, considerada para pesquisa como uma unidade (por
exemplo, uma dada bacia hidrografica), a transferéncia de conhecimentos de uma escala de estudo para
outra (de pais, regido geografica para micro bacia para sub-bacia ou bacia e vice versa) impde o risco de
perder-se em generalizagGes, ou em explicacdes pré-concebidas, ou de deixar sem sentido e alicerce
as informacdes com as quais se trabalha, por estarem fora do contexto e de situagédo de pesquisa (defi-
nicdo de objetivos e finalidades, que seja, por exemplo, para planejamento de recursos hidricos). Exis-
tem, no entanto, generalizagdes possiveis dentro de processos recorrentes em procedimentos humanos
de mesma estrutura social e valores culturais, mas depende dos interesses, objetivos e determinacao
da escala de amostragens.

6 - ACAO E CAPACITACAO: VISAO DE FUTURO

Podem existir excecdes, mas serdo raras, para o fato de que usuarios de agua e conjuntos de
comunidades inseridas em bacias hidrograficas ndo estao reivindicando, com visdo de futuro, a partici-
pacdo efetiva no processo de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos. E preciso, para
compartilhar responsabilidades, o reconhecimento de direitos e deveres. Isto é expressao de cidadania.
Para tanto, requer-se um sistema, por mais simples que seja, de informagédo e de comunicacdo sobre
os bens e valores basicos que se deseja compartilhar, como meio de garantir a permanéncia, com mais
qualidade, da vida fisica e social. Estes sistemas ganham espaco e significado se a sociedade, por
meio de comunidades singulares, receber os instrumentos de capacitagcdo complementares as ativida-
des de educacéo e integracao.

A sociedade brasileira conta hoje com sofisticada Lei que institui a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O futuro de sua aplica-
cdo depende de esforco integrado para se criar uma “cultura” de recursos hidricos na nagéo brasileira,
onde a agua, enquanto “fonte da vida”, venha germinar o espirito e a pratica da cidadania. Para tanto, é
necessario uma postura capacitadora das pessoas, entidades, instituicdes publicas e académicas influ-
entes para promover oportunidades reais de participagédo da sociedade na gestdo dos recursos naturais,
sendo a agua 0 bem comum vital.

O processo de gerenciamento de bacias, baseado em participacéo, passa por estudos basicos,
cujos resultados alicercam a elaboracdo de programa de capacitacdo, de modo a promover, da melhor
forma, o planejamento participativo da gestéo integrada dos recursos hidricos daquela bacia hidrografica
localizada. Pressupde mudancas no estado ou situacdo atual (de gestdo, no caso) para uma ideal, que
predomine o futuro, que tenha a participagdo dos usuarios como eixo do gerenciamento dos recursos
hidricos.

Deve-se entender que capacitacdo ndo se confunde ou se resume a, mas implica em, ter aces-
so a informacao, tomar consciéncia sobre determinados fatos e processos relacionados, identificar ca-
réncias de habilidades para receber treinamento especifico para executar certas tarefas. Capacitacdo é
uma acdo humana, de carater educativo. E uma atividade intencional, planejada, com objetivos bem
definidos, direcionada a um conjunto de pessoas ou de entidades que mantém um vinculo. Procura mo-
dificar o contexto a partir de intervencdo deliberada sobre a realidade sistémica, facilitando aos grupos
determinadas aprendizagens que lhes servirdo de instrumentos na orientacdo do processo permanente
de mudancas.

7 - CONCLUSOES

Por fim, é imprescindivel pisar no presente, com visdo positiva de futuro para buscar, cada um,
se colocar na situacdo prescrita pela Lei 9.433/97 de forma a se perceber no processo de mudancas do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos. A abordagem sistémica inclui o ser humano no pano-
rama da gestdo, como agente ativo. As mudancas de mentalidade, principios e de dire¢cdo no processo
de planejamento e gerenci-amento sdo irreversiveis e precisam ser assumidas e estimuladas técnica e
politicamente. Participacdo é conduta inerente a experiéncia de cidadania. Programas de capacitacao,
formal ou informal (para todos os niveis: usuarios, instituicdes, universidades, técnicos mgofissionais
ligados a questéo) sdo meios de envolver, comprometer e desenvolver capacidades humanas, objetivan-
do preparar comunidades de usuarios, entidades publicas e universitarias para participar das atividades
de planejamento e de gestdo de agua.

A Lei sem acgédo integrada e sem a visdo positiva da participacdo (capacitar para ser parte, per-
tencer) pode vir a ser um mero “passa tempo”, uma frustragdo, um texto primoroso, mas sem aplicabili-
dade.
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