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Resumen - El modo de produccién de conocimientos esta cambiando, tendiendo a la resolucion de
problemas dentro del campo de aplicacion e integrando diferentes habilidades dentro de un caracter
transdisciplinario. Todas las actividades del hombre se vinculan con la disponibilidad de agua y de su
conocimiento, y es alli donde el enfoque integrado del aprovechamiento y gestion de recursos hidricos,
debe contemplar la gestién integral de la produccién de conocimientos para tal fin.

Con el objeto de disefiar un modelo de gerenciamiento para la produccién de conocimiento
cientifico, se analiz6 lo sucedido en la Universidad de Buenos Aires durante la Ultima década, en lo que
respecta a la generacién de estos conocimientos en el campo de los recursos hidricos, su relacién con
la problematica existente en la region y su capacidad para ser transferidos al medio. Para tal fin fueron
consideradas todas las convocatorias realizadas por el Programa UBACYT a Presentacién de Proyectos
de Investigacion realizadas entre 1987 y 1997, y las de Becas de investigacion realizadas dentro del
mismo periodo. En su andlisis se tuvieron en cuenta aquellos proyectos en el tema de recursos hidricos
aprobados por Unidad Académica y agrupados segun areas tematicas principales, de acuerdo a
clasificaciones utilizadas por diferentes organizaciones internacionales y consideradas como
abarcatorias de los temas mas relevantes.

La dispersion observada en los temas abarcados y la falta de conexién entre los investigadores,
facilitada por la forma tradicional de producciéon de conocimientos, dificulta el aprovechamiento de los
conocimientos generados por parte de los organismos responsables de la gestién de recursos hidricos.

Para superar estas dificultades es necesario favorecer la integracion entre investigadores de
diferentes disciplinas nucleandolos en el estudio integral de cuencas hidrograficas, como un modo de
gerenciar la produccién de conocimiento cientifico para que ésta pueda ser utilizada eficientemente por
los organismos de gestion para el desarrollo de la sociedad.

1 - INTRODUCCION

La eleccion de prioridades en Ciencia y Tecnologia es esencialmente un complejo proceso
politico donde estan envueltos gran variedad de actores, interactuando unos con otros.

El proceso de seleccion de estas prioridades es una dialéctica entre la interna légica del
conocimiento y las necesidades de la sociedad para lograr su desarrollo econémico. Si bien la
naturaleza de ambos es diferente, no se pueden separar ya que la sociedad requiere de la Ciencia para
poder desarrollarse.

El desafio de la politica cientifica reside en atender los objetivos de ambas, respetando sus
I6gicas respectivas. Cuando se deben asignar prioridades y éstas ocupan tematicas determinadas, se
observa la falta de conocimientos completos en todos los campos. (7)

En este desafio permanente el modo de produccién de conocimientos esta cambiando y este
cambio tiende a la resolucién de problemas dentro del campo de aplicaciéon buscando la integracién de
diferentes habilidades dentro de un caracter transdisciplinario. En esta emergente "sociedad del
conocimiento”, que caracteriza el devenir del siglo XXI, diversos autores han planteado el nacimiento de
una manera de producir ciencia. Gibbons, ha denominado esta nueva forma como Modo 2, en
contraposicion al modo tradicional o Modo 1. En éste el conocimiento se genera en areas disciplinarias
y es primariamente cognitivo. Los problemas se presentan y se resuelven en un contexto gobernado
ampliamente por intereses académicos de una comunidad especifica. La curiosidad cientifica y la
permanente busqueda de la verdad son las fuerzas principales que motorizan esta metodologia.(5)

En el Modo 1 no existe una preocupacion muy fuerte sobre la utilidad del nuevo conocimiento
generado. Los principales componentes de este modelo son, el pensamiento critico y la verificacion
experimental de la validez de la hip6tesis. Los criterios intradisciplinarios garantizan la calidad de la
investigacion.

El término Modo 2 fue utilizado para desterrar aquellos como ciencia aplicada, investigacion
tecnolégica y otros, considerados inadecuados para describir esta nueva forma. Los problemas se
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resuelven en el contexto de aplicacion donde se produce el conocimiento. La fuerza impulsora es el
hecho que el conocimiento producido resultara de alguna utilidad para alguien (el estado, la industria o
la sociedad en general, por ejemplo). En este caso, el conocimiento es desarrollado en un ambiente que
se genera por la negociacién entre partes. El prerrequisito fundamental es que todos los intereses de
las diferentes partes se hayan detectado y tomado en consideracién. Los criterios centrales del Modo 2
son la eficiencia en la produccion del conocimiento y su utilidad.

Las caracteristicas del nuevo modo de produccion de conocimientos que lo diferencian del Modo
1 pueden resumirse en las siguientes: 1 - Produccion del conocimiento en el contexto de
aplicacion: Existe un contraste relevante entre un problema a resolver que se lleva a cabo siguiendo
codigos de practicas relevantes en una disciplina , a un problema que organiza su solucion alrededor de
una aplicacion particular; 2 - Transdisciplinariedad: El Modo 2 no se limita a juntar en un equipo a
profesionales de diferentes disciplinas y donde la solucién no aparece solo por la aplicacion de
conocimientos existentes, se involucra la creatividad y consenso tedrico que no corresponde a una sola
disciplina; 3 -Heterogeneidad y diversidad organizacional: Es heterogéneo en la medida en que
participan personas con diferentes formaciones y con distintos grados de formacion. y 4 - Control de
calidad: Los criterios de este modelo son distintos al modelo tradicional. ya que se aplican criterios
adicionales que tienen que ver con intereses intelectuales, sociales, econémicos y politicos,

1.1 - La produccién de conocimientos en las Universidades

En los Ultimos afios descendieron las asignaciones para la investigacion, pero no ocurrié lo
mismo con las exigencias ante la resolucion de problemas.

El modo disciplinario o Modo 1 es el modo preponderante de produccién de conocimientos en
las Universidades. En particular, en América latina, la investigacion cientifica se desarrolla
fundamentalmente en las Universidades publicas. ( 4, 6, 8, 9)

En la Argentina, por ejemplo, considerando las publicaciones cientificas del pais registradas en
el Science Citation Index, el 70 % de éstas son producidas por las Universidades Nacionales.

En el ambito universitario la tradicién ha sido, y aln es "personalizar" la investigacion de
acuerdo con las cuestiones que se plantean los investigadores. Sin embargo, la sociedad cada vez mas
visualiza la instituciéon universitaria publica como el lugar donde deben surgir propuestas concretas que
apunten a solucionar la problematica del conjunto social en el que la universidad esta inserta.

Segun la National Academy of Science ( USA ), insiste en que en la asignacién de fondos se
priorice en la seleccion hacia las Instituciones académicas debido a su gran flexibilidad e inherente
control de calidad que poseen dada su dinamica interna; y ademas por su natural relacion directa entre
la generacion del conocimiento y la educacion. Sin embargo se advierte la dificultad para el desarrollo de
proyectos que integran diferentes disciplinas, debido a la estructura disciplinaria que en general las
caracteriza.(6)

A pesar de ello el tradicional modelo intradisciplinario de investigacion esta siendo contrastado
con un modelo que apunta a direccionar la investigacion en funcién de prioridades y necesidades
planteadas por demandantes externos a la organizacion

Los factores que han mantenido el modo 1 son, el conocimiento a partir de la especializacion,
la profesionalizacion en el campo social y la institucionalizacion en el contexto politico. La
investigacion, aun la investigacion aplicada, estd embebida de la légica disciplinaria persistiendo en la
idea que la disciplinariedad dara solucién a problemas complejos y ademas que el conocimiento tedrico
necesario nunca se producira fuera de la disciplina. Esta I6gica ha gobernado la difusion de la ciencia y
la estructura disciplinaria del conocimiento refleja su éxito.

Sin embargo los propios especialistas que van surgiendo en las diferentes disciplinas
comienzan a no tener lugar para ser absorbidos por la estructura de la propia disciplina, y comienzan a
interactuar generando el modo 2. Aquellos pioneros que generan por su cuenta proyectos de este tipo
corren el riesgo de no conseguir fondos, espacio u otras fuentes para realizar sus proyectos. Sin
embargo algunas Universidades estan trabajando para crear espacios interdisciplinarios y potenciar la
relacion investigacién-educacion.

En general la propuesta de los paises desarrollados es la de generar un sistema de Ciencia y
Tecnologia que priorice programas y grupos de trabajo, mas alla de las instituciones, buscando
actividades que sean capaces de unir el sistema Cientifico y Tecnolégico con la educacion,
manteniendo un sistema plural desde la Ciencia y Tecnologia hacia el desarrollo social. (7)

1.2 - Los recursos hidricos como " problema "
En relacion a lo expuesto, es importante considerar que la aplicacion de tecnologia para resolver
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cuestiones socioeconémicas hace concentrarse en la resoluciéon de verdaderos "problemas".

La resolucion de los mismos debe encararse por proyectos concertados multidimensionales,
holisticos, dispuestos a una evaluacioén integral, donde el objetivo central sea la resolucion del problema
y donde todos los actores estén representados.(4, 8, 9).

El desarrollo de diversas tecnologias aplicadas al uso del agua para los diversos fines, a través
de la historia ha permitido al hombre obtener un desarrollo social.(2)

Todas las actividades del hombre se vinculan con la disponibilidad de agua y de su
conocimiento, constituyendo un sistema dependiente de actividades y procesos que lo condicionan
donde el enfoque integrado del aprovechamiento y gestion de recursos hidricos que debe contemplar la
gestion integral de la produccion de conocimientos para tal fin.

Los proyectos que involucran la gestion de agua son de caracter regional, donde todos los
actores involucrados deben participar(1). Estos problemas son los que denominaba Sabato, los del area
de los "problemas globales", estos guardan una relacion tan estrecha con el medio ambiente que deben
ser resueltos por cada uno de los paises de la regién.

El caso del agua requiere de un enfoque de varias disciplinas, dado sus mudltiples usos en
combinacién con los diferentes usuarios involucrados y con problemas de gestion.

Las Instituciones abocadas a la generacion de conocimientos en la regién no pueden ignorar la
problematica urbana en cuanto al uso del agua, los desastres naturales, distribucion, tratamiento de
efluentes, etc. y por otro lado a la problematica asociada al medio rural, donde los usuarios y gestores
del recurso dada su condicién de poblacién dispersa y sujeta a la variabilidad de la hidrologia de
llanuras, requiere de conocimiento y educacién para preservar el recurso.

1.3 - El caso de la Universidad de Buenos Aires

A partir de la normalizacion se promovieron diferentes actividades en un Programa de Ciencia y
Tecnologia (UBACyT), impulsando 5 subprogramas con el objetivo de potenciar la investigacion y el
desarrollo dentro de la Universidad de Buenos Aires: (11, 12, 13)

i - Apoyo a la investigacién : Comenzd por convocatorias a proyectos de I+D en el afio 1987 y
continda aun.

ii - Becas de investigacion: Su objetivo es la formacién de jévenes investigadores en las categorias de
estudiante, iniciacién y perfeccionamiento, funciona desde 1987.

iili- Viajes internacionales vinculados a actividades cientificas y tecnoldgicas : Creado en Agosto
de 1992

iv- Equipamiento: Funciona desde 1986 y su objetivo es el de proveer el equipamiento para que grupos
de investigacion realicen sus tareas

v - Premios a la produccion cientifica: Se creé en 1992, y su funcion fue la de incentivar la actividad
de investigacion.

Las actividades i e ii , fueron desarrolladas sin orientacién tematica, excepto por algun tipo de
orientacion de las dos Ultimas convocatorias a proyectos de investigacién, siendo todas evaluadas
disciplinariamente.

Con el objeto de obtener un modelo de gerenciamiento para la produccion de conocimiento cientifico, se
analizé lo sucedido en la Universidad de Buenos Aires durante la Ultima década como ejemplificador del
modo 1, en lo que respecta a la generacién de estos conocimientos en el campo de los recursos
hidricos, su relacién con la problematica existente en la regién y su capacidad para ser transferidos al
medio.

2 - MATERIALES Y METODOS

Para tal fin se analizaron dos subprogramas , el de APOYO A LA INVESTIGACION, que tiene
como objetivo principal financiar actividades de Investigacion y Desarrollo; y el de BECAS DE
INVESTIGACION , cuyo objetivo es el de fomentar la formacién de jovenes investigadores dentro de los
ambitos académico y productivo en las categorias de estudiante, graduado en iniciacién y en
perfeccionamiento. Estos subprogramas se desarrollan como actividades desde 1986, dentro del
Programa UBACYyYT y son coordinados por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UBA.

Fueron consideradas todas las convocatorias realizadas por el Programa UBACYT a
Presentacion de Proyectos de Investigacion realizadas entre 1987 y 1997( 87/88 - 88/90 - 91/93 -
95/97), y las convocatorias para Becas de investigacion realizadas dentro del mismo periodo por la
Universidad de Buenos Aires.

Las convocatorias fueron libres desde el comienzo, es decir no se promovia la presentacién de
proyectos en determinados temas o para la resoluciéon de ciertos problemas. En la realizada en 1991
para el periodo 91/93 se promovi6é la presentacién en areas tematicas seleccionadas de Ciencia y
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Tecnologia, ajustadas a objetivos socio-econémicos, pero en ninguna de las 11 areas tematicas se
convoco al tema de los recursos hidricos.

La informacion que se dispone en las diferentes convocatorias es : Tema, Unidad Académica,
Lugar, Director, Resumen. Se agregan para los proyectos: disciplina Cientifica y descripcion, Area,
Codirector y Grupo de trabajo, y para becarios: Director de la Beca, Becario, y su relacién con
proyectos de investigacion. (11 y 12)

En las mismas fueron tenidos en cuenta aquellos proyectos en el tema de recursos hidricos
aprobados por Unidad Académica y se recurrid, para facilitar su analisis, al agrupamiento en cuatro
areas tematicas principales y las subareas descriptivas correspondientes: 1) Recurso (Superficial,
Subterraneo, Recarga y Reservorios de almacenamiento, y Oceanografia), 2) Calidad y Tratamiento (
Fisico-quimica, Microbiolégica, Trat. de efluentes). 3) Distribucién (Distribucion, Planeamiento y
Materiales) y 4) Gestion (Organizacién, educacion, Sist. de Informacion, Modelos, Redes de Monitoreo,
Legislacion, Ambiente). Estas areas surgieron de clasificaciones utilizadas por diferentes
organizaciones internacionales y consideradas como abarcatorias de los temas mas relevantes.

En todos los casos se considerd la tematica desarrollada, la unidad académica, el director, los
participantes y su continuidad de trabajo en el tiempo. Se establecieron las proporciones
correspondientes a la distribucion de las areas y el interés del tema con respecto al total. Toda la
informacion fue analizada en base a matrices diacrénicas evaluando el comportamiento de las diferentes
variables a través del tiempo. (10)

Para evaluar la relacién con la problematica de la region fueron seleccionadas prioridades que
son consideradas en documentos de diagnéstico de organismos internacionales como la CEPAL,
UNESCO, OPS, WWEF, 3); por ejemplo: Evaluacién y Monitoreo de recursos; Manejo de Cuencas,
Ecologia de Recursos Hidricos, Potabilidad y Saneamiento, Riego, Rec. Hidricos y Medio Ambiente,
Educacién, Cambio Climatico y Recursos Hidricos y Gestion Integral de Recursos Hidricos.

En relacién a evaluar la capacidad de los resultados de los proyectos para ser transferidos al
medio, se tuvo en cuenta la caracteristica de los proyectos en relacion a la resolucion de problemas.
Para ello deben ser proyectos no disciplinarios, que se ocupan de todas las etapas, multidimensionales,
que consideran a los actores y que deberian trabajar vinculados a los Organismos de gestion. (4)

3 - RESULTADOS Y DISCUSION

Se observd un numero variable de proyectos y de becas aprobados en las diferentes
convocatorias. El nimero de proyectos referidos a los recursos hidricos se ha incrementado desde
1986, a excepcion de la dltima convocatoria. No ocurre lo mismo en las Becas donde se observa un
ndmero menor al de proyectos y si bien muestra valores similares a lo largo del tiempo, se observa una
tendencia decreciente. (Tabla 1)

En los Proyectos, las areas de preferencia en general son: Recursas, con variable distribucion
en las subareas correspondientes llamando la atencion la ausencia de proyectos presentados en Agua
Subterranea en 91/93 y en Recarga y Reservorios de almacenamiento durante 95/97. En este Ultimo
tema todos los proyectos tienen relacién con la evaluacién de diferentes practicas agronémicas y a las
caracteristicas de los suelos de las cuencas. No se observaron proyectos destinados al estudio de
reservorios de agua En el caso de Calidad y tratamiento ,se observé un aumento en el tema de 1+D
para la remediacién y tratamiento de efluentes.

En el area de Gestién el interés es variable, y el mayor porcentaje de proyectos fue en el
periodo 91/93. Sin embargo estos proyectos no fueron planteados en ningln caso como gestion de
recursos hidricos de cuencas en especial 6 como proyectos integrados por diferentes disciplinas, sino
fueron de tematicas puntuales y vinculadas a la gestion, desde la investigacién basica a la investigacion
aplicada. Aparecen los aspectos legales en una sola convocatoria (91/93).
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PROYECTOS |

BECAS

TABLA Nro 1

EVALUACION DE LAS CONVOCATORIAS A PROYECTOS Y BECAS DE INVESTIGACION EN

\Variahles en los distintos afios 86/87] 86/90] 91 /93] 95/ 97@ 1988 1990 1991 1993 1996
[TRABAJOS EN REC. HIDRICOS 18 22 34 25 12 7 7 11 5
IAREA RECURSOS (%) 502 4522 32% 28% 172 43% 43% 182 4024
IAREA CALIDAD Y TRATAMIENTO (%) 16% 23% 26% 44% 58% 29% 29% 27% 402
JAREA DISTRIBUCION (%) 624 NO NO NO NO NO NO 10% NO
JAREA GESTION (%) 28% 32% 42% 28% 26% 28% 28% 45% 20%
Continuacidn Proyectos tiempo 0% A41% 38% 24% 0 29% b0% 36% 20%
[Continuacidn Directores tiempo 0% 182 262 242 0% 4324 712 4b2s 20%
Continuacidn Becarios tiempo 0 2924 5024 3624 20%%

RECURSO0S HIDRICOS EN LA UNIV. DE BUENOS AIRES - Periodo 1987/1997

expresados en % segun distribucion por drea temética en el periodo 8787

FIGURA Nro1: Cantidad de PROYECTOS Y BECAS EN EL TEMA AGUA
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El area de Distribucién de escaso interés en todas las convocatorias,
donde se considerd solo un proyecto de la Facultad de Arquitectura. Ocurre lo
mismo con las convocatoria a Becas, hallandose una sola presentacién que no
coincide temporalmente con el proyecto perteneciendo a Facultades diferentes.

En las sucesivas convocatorias a beca, las areas de preferencia
corresponden a Recursos y Calidad, siendo el caso de Gestion variable entre el
20 al 45 % de los casos. En el caso del tema gestién ocurre lo mismo que con
los proyectos.

La continuidad de los directores y de los becarios en la tematica de los
proyectos es muy variable, hallandose valores entre el 25 y el 50 %. Se
observan dos aspectos, por un lado en un 45 % de los casos los directores de
los becarios no son directores de ningun proyecto, ademas un 30% de ellos no
esta incorporados a proyectos. En el caso de los becarios, no participan de los
proyectos de investigacion aprobados.

Los proyectos referidos al tema de recursos hidricos se desarrollan
fundamentalmente en cuatro Facultades en forma permanente y en otras tres en
forma esporadica, considerando las quince unidades académicas de la
Universidad.

Cabe destacar que se analizaron soélo los proyectos de investigacion y
becarios financiados por la Universidad de Buenos Aires ya que se disponia de
todos los datos para el andlisis. En la Institucion se desarrollan también
proyectos y trabajan becarios financiados por otras aencias de promocion
cientifico-tecnolégica.

Con respecto a la evaluacion de los proyectos en funciéon de las
prioridades para el desarrollo de la regi6n, se pudo hallar en todas las
convocatorias, tanto para proyectos como para becas, presencia en seis de las
nueve prioridades consideradas. No se hallaron trabajos en Manejo de Cuencas,
Riego y Gestion Integral de recursos Hidricos. Con respecto al Manejo de
Cuencas se atribuye a la escasa, casi nula vinculacion de la Universidad como
productora de conocimientos, con los organismos de gestién. El riego, en
especial de tipo complementario, no tuvo gran preocupacion en el area cercana a
la region hasta 1995. Probablemente la vinculacién a organismos oficiales como
el INTA, mejoraria este aspecto, dado que este organismo posee la
infraestructura para este tipo de estudio.

Con respecto a la gestion integral de los recursos hidricos, se estima
gue mientras no se realicen convocatorias a proyectos de caracter integrado y
multidisciplinario que avalen la evaluacion de los mismos, desde la propuesta a la
ejecucion, estimulando la presencia de los actores involucrados, no se tendra en
este sector del conocimiento una adecuada participacién de los grupos de
investigacion, dado su estilo de trabajo disciplinario.
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La dispersion en los temas abarcados y la falta de conexion entre los
investigadores dificulta el aprovechamiento de los conocimientos generados por
parte de los organismos responsables de la gestion de recursos hidricos. Para
superar estas dificultades es necesario facilitar la integracién entre investigadores
de diferentes disciplinas nucleandolos en el estudio integral de cuencas
hidrograficas, como un modo de gerenciar la produccion de conocimiento
cientifico para que esa produccién de conocimientos pueda ser utilizada
eficientemente por los organismos de gestion.
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