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Resumo - Este trabalho pretende apresentar o estagio em que se encontra a regulamentacdo do
setor de recursos hidricos no Pais.

Em todos os Estados encontra-se em curso a regulamentacdo de questbes fundamentais
que provocam a discussdo, como, por exemplo, a participagcdo dos municipios, dos usuérios e da
sociedade, bem como a autonomia dos comités de bacias.

Até o momento quinze Unidades da Federacao elaboraram e aprovaram as suas respectivas
leis estaduais de recursos hidricos, sdo eles: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe.

Os Estados de Alagoas, Goids, Pernambuco, Maranh&o e Mato Grosso tiveram aprovadas
suas respectivas leis de politicas de recursos hidricos, instituindo também seus sistemas estaduais de
recursos hidricos, apés a promulgacao da Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997. O Estado do Parana
enviou seu projeto a Assembléia Legislativa e os estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo estdo
promovendo debates com o mesmo objetivo.

Os aspectos juridicos enfocados séo inerentes a Administracao Publica, procurando combinar
0s conceitos da ciéncia e do procedimento administrativo.

1-INTRODUGCAO

A Carta Magna em vigor modificou o texto do Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934,
que foi o primeiro instrumento legal a disciplinar o setor de recursos hidricos, estabelecendo normas
de direito das aguas no Brasil, considerado ainda vigente. Uma das alteragbes mais importantes foi a
extingdo do dominio privado da &gua, previsto em alguns casos naquele diploma legal. Todos os
corpos d’agua, a partir de outubro de 1988, passaram a ser de dominio publico, sendo que, alguns de
dominio da Unido, e outros dos Estados.

A Lei Maior, em seu artigo 20, Ill, cita os bens da Unido: “os lagos, rios e qaisquer
correntes de 4gua em terreno de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; e os recursos hidricos que sdo bens dos estados sdo as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdésito, ressalvadas neste caso, as
decorrentes das obras da Unido”.

A competéncia legislativa privativa da Unido € estabelecida pelo art. 22 e o paragrafo Unico
do mesmo artigo estabelece que: Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

Conforme Bastos (1995), Lei Complementar trata das matérias que expressamente a
Constituicdo diz ser prépria dessa espécie normativa, desfruta de matéria propria, subtraida da
competéncia das demais normas, caracterizando-se também por um processo de elaboracao
especial pois sua aprovacdo exige maioria absoluta dos votos dos membros das duas Gasas do
Congresso Nacional como assim dispde o art. 69 da CF.

Aduz a esta definicdo com o seguinte comentério: Cuida-se, sem duvida, de autorizacdo
constitucional que prevé uma delegacéo possivel de competéncias a favor dos Estados-Membros. No
entanto, esta aparente abertura a favor destes Ultimos fica muito enfraquecida diante de dois fatos.
Em primeiro lugar, a necessidade de uma lei complementar; em segundo lugar, o fato de que esta lei
complementar ndo podera delegar todo um inciso, ou se preferirmos, a regulagcdo integral de
determinada matéria. Devera, na verdade, dita delegagdo limitar-se a questdes especificas
constantes das aludidas matérias...Observe-se que, a lei complementar demanda uma maioria
absoluta dos membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional e essa lei ndo pode transferir
uma competéncia da mesma natureza daquela auferida pela Unido. Isso porque a propria lei
complementar esta limitada ao seu alcance, s6 podendo autorizar legislagdo sobre questdes
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especificas das matérias relacionadas no aludido artigo. Destarte € quase uma delegacao legislativa,
onde a lei complementar seria uma auténtica lei delegante a indicar os pontos sobre os quais pode
versar a legislacédo estadual.”

A Lei 9.433/97 cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e atribui & Secretaria de
Recursos Hidricos a funcdo de Secretaria Executiva. Dentro do processo previsto na lei, a
administracdo dos recursos hidricos passara a ser descentralizada contando com a participacao do
poder publico, dos usuarios e da comunidade.

Trata-se de uma lei atual, avancada e importante para a ordenacao territorial na medida em
que indica a necessidade do planejamento do uso dos recursos hidricos em conformidade com o
planejamento nacional, regional, setorial e de uso do solo.

O texto da Lei encontra-se fundamentado em quatro principios béasicos, que sdo: da bacia
hidrografica como unidade de planejamento; o segundo é o dos usos miultiplos, que por
conseqiiéncia quebra a supremacia do setor elétrico sobre os demais usuarios; o terceiro é o do
reconhecimento do valor econdmico da agua, indutor do uso racional desse recurso natural, dado
que serve de base a instituicdo da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos; e o quarto e dltimo
é 0 da gestdo descentralizada e participativa.

Os principios ora enunciados sdo a base do mencionado texto legal. Isto significa dizer que,
para referir-se ao mesmo, de forma sucinta, caso faltasse espaco para estender-se no tema, bastaria
a enunciacédo desses principios e todo o novelo contendo o restante da Lei seria regenerado.

2- 0O AVANCO DAS LEIS

A importancia da Lei 9.433/97, é sentida logo em seus fundamentos, j4 que o principio que
adota a bacia hidrografica como unidade de planejamento altera o ordenamento juridico vigente sobre
a definicdo de dominio. Significa dizer que o tratamento normativo dado aos recursos hidricos deve
levar em consideragdo a jurisdicdo da bacia hidrografica como objeto de direitos e deveres e ndo a
competéncia dos entes governamentais sobre bens e dominio. Aliado a isso, constata-se claramente
gue ndo ha como se pensar em gestao de recursos hidricos sem levar em consideracdo os principios
da retrocitada Lei, pois sem eles ndo ha como se falar em Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é composto por: (i) Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; (ii) os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; (iii) os Comités de Bacia Hidrografica; (iv) os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais
€ municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestédo de recursos hidricos; (v) as Agéncias
de Agua. Esta composicéo foi estatuida no art. 33 da Lei 9.433/97.

E importante ressaltar dessa forma que, se os Estados e o Distrito Federal ndo se ativerem a
essa estrutura basica ndo se encaixarao na estrutura do Sistema Nacional.

3-ESTAGIO ATUAL DE REGULAMENTACAO DA LEGISLACAO FEDERAL

O Governo Federal, antes mesmo de o Congresso Nacional ter aprovado a lei de recursos

hidricos, ja se havia encarregado de orientar a organizagcdo do setor, editando a MP n° 813 em
01/01/95, na qual inseria nas atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal a
gestdo de recursos hidricos, passando o Ministério a chamar-se “Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal”. Apds sucessivas reedi¢fes, essa Medida Proviséria foi
transformada na Lei n° 9.649 de 27.05.98, assinale-se que a estrutura administrativa da Secretaria
de Recursos Hidricos foi instituida com o Decreto n® 2.619, de 05/06/98, publicado em 09/06/98 no
Diario Oficial da Uniéo.

Atualmente, encontra-se em curso a regulamentacéo da Lei n° 9.433/97, que, passados dez
anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, defronta-se com outras realidades que decorrem do
avanco de varios estados, do aumento da demanda por agua, das transforma¢8es demogréficas e de
outros fatores influentes na gestao do uso dos recursos hidricos.

Ressaltem-se sete dispositivos que deverdo orientar a gestdo dos recursos hidricos nos
Estados, para que estejam adequados a Politica Nacional de Recursos Hidricos: (i) a estruturacéo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e da Secretaria Executiva Estadual; (ii) a criagdo das
agéncias de agua,; (iii) a estruturacao dos comités de bacia hidrografica; (iv) as normas para outorga
de direito de uso dos recursos hidricos; (v) as normas para ampliacdo do mecanismo do
enquadramento dos corpos d'agua em classes de usos preponderantes; (vi) a estruturacdo do
sistema de informacdes em recursos hidricos; e (vii) as diretrizes para aplicacdo da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

A ordem dada aos instrumentos a serem regulamentados néo reflete imposicdo de qualquer
natureza oriunda da propria lei sob comentario. Ela é, antes, uma seqiiéncia l6gica de como deve ser
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abordada a temética. Veja-se que o ponto de partida foi a regulamentacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, iniciada com a sua constituicdo com o Decreto n° 2.612, de 03 de junho de 1998.
O Conselho é o 6rgdo maximo na hierarquia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, com a
incumbéncia de formular a politica nacional para o setor e de dirimir conflitos eventualmente
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dentre outras competéncias.

Na minuta de Projeto de Decreto, ainda em discussdo, que regulamenta os Comités de
Bacias Hidrograficas s@o propostos critérios para participacdo dos diversos agentes sociais, tais como
usuarios de recursos hidricos, poder publico, entidades civis de recursos hidricos com atuacao
comprovada na bacia, dentre outros. Para um claro conhecimento dos diferentes atores sociais de
cada regido, deverdo ser desenvolvidas agfes voltadas a criacdo de mecanismos de mobilizagéo e
envolvimento da sociedade no processo de gestédo dos recursos hidricos.

Quanto as Agéncias de Agua foi elaborada e encaminhada a Presidéncia da Republica uma
proposta de Projeto de Lei em atendimento ao disposto no art. 55 da Lei n° 9.433/97, que
estabeleceu o0 prazo de cento e oitenta dias para a regulamentacao, prazo este ja vencido ha cerca
de um ano.

A citada minuta foi elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal sob a coordenacéo da Secretaria de Recursos Hidricos e contou com a participacao
dos setores interessados. Entre as principais questdes abordadas, define as agéncias como
entidades analogas as fundacdes de direito privado, regidas pela Lei n° 9.433, pelo art. 26 do Cédigo
Civil Brasileiro, pelos seus estatutos e pela propria lei. Sdo entidades sem fins lucrativos, admitindo,
também, que as agéncias a serem instituidas no &mbito estadual poderao ter outra natureza juridica,
entretanto, atuardo em consonéncia com as deliberacdes tomadas pelo Comité ou pelos Comités de
Bacias Hidrograficas. A tarefa central das agéncias é praticar a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, associada a realizacdo de projetos, programas e outras formas de intervencao determinadas
pelos comités.

Mas é ainda a falta de aplicacdo de alguns instrumentos de gestdo que faz com que o setor
ndo esteja marchando com o vigor que se observa em outros paises mais desenvolvidos. Entre os
instrumentos que ainda ndo foram postos em préatica, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos se
situa como o de maior relevancia, pois € o Unico capaz de assegurar os fundos necessarios aos
programas do setor.

Este talvez seja o maior dos desafios que a gestédo dos recursos hidricos hoje enfrenta, uma
vez que as decisdes tomadas, nem sempre tém sido colocadas em pratica pela falta do aporte dos
recursos financeiros. Sem a cobrancga, as reunides dos comités surtem o efeito pouco maior do que o
de reunides de pessoas com inten¢gBes boas, mas que ndo conseguem viabilizar essas intencdes.
Com isso ndo se pretende afirmar que os comités ndo deveriam ter sido instalados enquanto a
cobranca ainda ndo estivesse em pratica. Ao contrario, os comités sao o verdadeiro forum no qual os
problemas e as necessidades séo levantadas. O trabalho deles serve como importante alerta sobre o
que deve ser providenciado, subsidiando as organiza¢c8es de governo. O que é importante destacar é
a necessidade de a cobranga ser posta em prética, tdo imediatamente quanto possivel, juntamente
com a regulamentacdo das agéncias de bacia, organismos destinados a serem os operadores desse
mecanismo.

4 - LEIS DE RECURSOS HIDRICOS ESTADUAIS

Conforme se observa a partir dos dispositivos constitucionais a respeito da matéria, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre aguas, entretanto, quinze Unidades da Federacéo
adiantaram-se e editaram leis de recursos hidricos. Oferecem-se, a seguir, comentarios a respeito
do assunto:

O Estado de Sao Paulo, em 1991, teve aprovada na Assembléia Legislativa a Lei n° 7.663 de
30/12/91 dispondo sobre normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Antes disso, a Constituicdo Estadual em 1989 ja
previa um sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos. O 6rgdo gestor de recursos
hidricos é o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE. Os Decretos n° 41.258, de 01/11/96
e a Portaria DAEE n°® 717 de 12.12.96, regulamentam a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

O Estado do Ceard com o Decreto n°® 23.067/94 regulamentou a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos e criou o Sistema de Outorga para Uso da Agua. O 6rgdo gestor é a Secretaria
de Recursos Hidricos, criada pela Lei n° 11.306, de 01/04/87, e reestruturada pelo Decreto n° 21.044,
de 31/05/91. Os procedimentos adotados pela Secretaria estdo disponiveis através de manual de
usuarios e cartilhas. Ha integracdo entre o sistema de outorga e licenciamento ambiental. A
elaboragdo dos Planos Diretores é fungdo da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos.
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A Companhia de Gestao de Recursos Hidricos do Ceara — COGERH, é o érgao competente
para calcular e efetivar a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos superficiais e subterrédneos. A
lei define que a tarifa sera cobrada pelo uso industrial e das concessionarias de servicos de
abastecimento de &agua potavel. O conceito de cobranca é entendido como um instrumento de
gestao para dar suporte a manuten¢éo do sistema de recursos hidricos e incentivar o uso racional da
agua, reconhecendo, assim a agua como bem econémico. A COGERH gerencia a oferta hidrica e
tem entre seus principais clientes a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) e as
indastrias do Ceara.

No Estado da Bahia, a Lei n° 6.855/95 define que o 6rgdo gestor do Estado é a
Superintendéncia de Recursos Hidricos, autarquia ligada a Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Habitacdo. Entretanto, a Lei baiana define como instrumentos da Politica Estadual: (i)
o plano de recursos hidricos; (ii) a outorga de direito de uso de recursos hidricos; e (iii) a cobranca
pelo uso da agua e ndo se manifesta quanto a participagdo dos usuarios nas decisdes, 0 que constitui
um dos fundamentos basicos da Lei Federal. Também néao foi prevista a instituicdo de Conselho para
dirimir conflitos. Estes estdo previstos para serem arbitrados pelo préprio Orgdo gestor — a
Superintendéncia de Recursos Hidricos. Nao estabelece as finalidades do enquadramento dos
corpos d'agua.

Em relacdo ao Distrito Federal ha questdes de primeira ordem a serem debatidas, questédo
como o préprio dominio das aguas, ja que a Constituicdo em seu art. 26, caput e inciso I, trata dos
bens dos Estados, omitindo o Distrito Federal. Por analogia poder-se-ia considerar que o aplicavel
aos Estados também seria valido para o Distrito Federal, ndo fosse a ressalva colocada no paragrafo
3° do art. 16 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias: “Art. 16... § 3° - Incluem-se entre 0s
bens do DF aqueles que lhe vierem a ser atribuidos pela Unido na forma da lei.” Com essa ressalva,
a interpretagdo de Cretella Junior é que todas as aguas do Distrito Federal sdo de dominio da Uniéo,
por ndo terem sido transferidas, por meio de lei, para o seu dominio.

Em interpretacdo diversa, alguns autores entendem que “a Lei Magna, ao definir bens da
Unido, enunciar quais sao eles, inclusive os que lhe pertenciam no momento de sua promulgagao.
Trata-se da totalidade dos bens. Relativamente aos Estados, a Constituicdo apenas declarou que,
entre os bens destes, portanto, entre os ja existentes, incluiam-se outros. O mesmo verbo incluir foi
empregado no tocante ao Distrito Federal”. Enquanto persiste a divergéncia, o Distrito Federal tem a
Lei n° 512, de 28 de julho de 1993, que dispbde sobre a Politica de Recursos Hidricos e institui 0
Sistema de Gerenciamento integrado de Recursos Hidricos. Como comentéario a Lei 512/93, deve-se
ressaltar a necessidade de adequacado a Lei 9.433/97 quanto a cobranca pelo uso, a instalagéo de
colegiados locais e quanto a questao da outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

No Rio Grande do Sul, a Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos e o Decreto n° 37.033, de 21 de novembro de 1996, regulamenta a
outorga de direito de uso das aguas estaduais. O oOrgdo gestor dos recursos hidricos é o
Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo. A
Lei foi feita em conformidade com experiéncias concretas dos Comités de Bacias dos rios Gravatai e
Sinos. A bacia hidrografica do rio Gravatai possui Comité de Gerenciamento desde 1989. Esta
prevista como atribuicdo dos Comités de Gerenciamento o enquadramento dos corpos de 4gua da
bacia hidrografica em classes de uso e conservacédo, entretanto, a Lei 9.433/97 dispde em seu art.
44, XI, “a”, que as agéncias de agua fardo a proposicdo ao respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica do enquadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes.

Na lei gaucha esta prevista a constituicdo dos Comités por: representantes dos usuarios da
agua; representantes da populacdo da bacia e representantes dos diversos 6rgaos da administragéo
direta federal e estadual, excetuados aqueles que detém competéncias relacionadas a outorga
direito de uso da agua ou licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.

5 - ASPECTOS DE RELEVO NAS GRANDES REGIOES QUE PODEM INFLUENCIAR A
REGULAMENTACAO

O intenso processo de urbanizacdo observado ao longo das Ultimas décadas fez com que se
concentrassem nos centros urbanos mais de 80 milhdes de moradores, levando a um gravissimo
qguadro ambiental, que se caracteriza por: (I) a degradacdo de mananciais com reducdo da oferta
hidrica para o abastecimento publico; (Il) o constrangimento de atividades que utilizam a agua como
insumo produtivo; (lll) os langamentos concentrados de esgoto in natura, transformando rios e lagos
em vetores de transmissao de endemias diversas, (V) a recorréncia de enchentes, com elevado 6nus
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saocial; e (V) a disposicao inadequada de residuos soélidos diretamente em cursos d’agua ou em lixdes
a céu aberto, agravando as condi¢Bes ambientais.

Na bacia do Paraiba do Sul, especificamente no Estado de S&o Paulo, o elevado nivel de
atividades tem desdobramentos importantes sobre a dindmica regional dos recursos hidricos. As
demandas dos setores produtivos — industriais e agricolas — e da populacdo local, assim como o
elevado grau de poluicdo, geram custos crescentes as populacdes locais e falta de economia aos
processos produtivos, em funcdo da necessidade de se sofisticar as tecnologias e equipamentos
empregados nos tratamentos de agua e de se bhuscar captacBes alternativas, com maiores
investimentos em aducdo. Os principais cursos d'agua estdo entre os mais poluidos do Pais eo
desequilibrio entre a oferta e a demanda, bem como disputas entre usuarios de recursos hidricos
mostrar-se tragco comum a todos os estados componentes da bacia.

Na regido Centro-Oeste, o Distrito Federal tem pequeno territério e abriga os divisores de
agua de trés grandes bacias: a bacia do Sdo Francisco, do Parana e do Tocantins-Araguaia. Os
cursos d'agua mais utilizados séo os rios Sdo Bartolomeu, Preto e Descoberto, que sdo de dominio
da Unido. Quanto a questdo do dominio, deve-se discutir apenas o problema de alguns afluentes
como o Paranoda, o Pipiripau, o Santa Maria, o Torto e alguns outros de pequenas dimensfes. O
Distrito Federal é visto como modelo quanto ao tratamento de esgotos urbanos antes de langélos
nos cursos d’agua, figurando no Pais como uma das Unidades da Federacdo que tém maior indice de
esgoto tratado. Quanto ao abastecimento, 0 seu maior usuario é a Companhia de Aguas e Esgotos
de Brasilia — CAESB.

Na Regido Sul observa-se a necessidade da implantacdo de programas de controle e
prevencdo a cheias e enchentes, bem como programas de recuperacdo de ecossistemas,
mananciais, areas costeiras e lagunares.

A bacia do Alto Paraguai, por outro lado, tem entre seus problemas principais a poluicdo das
aguas por matéria organica, nutrientes em excesso, patdégenos e contaminacgdo por produtos toxicos
em toda a bacia hidrogréfica, incluindo as dguas de gestdo compartilhada com os paises vizinhos,
sendo que, a jusante, constata-se crescimento desordenado da malha urbana, falta de saneamento
basico, crescimento das éareas de cultivo com monocultura tecnificada, metais pesados,
principalmente o mercurio derivado do garimpo do ouro e outras substancias téxicas derivadas de
biocidas utilizados na agricultura. Outra causa € o crescimento potencial da regido de Corumba, em
Mato Grosso do Sul, apés a implantagcédo do gasoduto e da termoelétrica.

Estas sdo apenas algumas bacias a que fizemos referéncia nao pretendendo esgotar o tema,
citando aspectos de relevo que podem influenciar na regulamentacao.

6 - CONCLUSAO

A Lei 9.433/97 mostra-se um marco no setor de recursos hidricos. A gestdo por bacia
hidrogréfica é eficaz na medida em que envolve uma visdo ampla das praticas de uso dos recursos
naturais A regulamentac@o que estd sendo realizada na esfera governamental deve levar em conta
0s aspectos de relevo nas regides das bacias hidrogréficas e os problemas comuns.

Acredita-se que o passo principal para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos é a efetiva instalacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ja constituido. Isto porque
uma vez instalado, o CNRH pode dar partida em suas atividades, uma das quais é a de se antecipar
ou resolver conflitos do setor. Além disso, cabe a esse colegiado o papel principal da articulagdo do
planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos regionais, estaduais e dos setores
usudrios, o que significa a consolidacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Fica evidente, ainda, que o0 descompasso existente atualmente no que se refere a
sobreposicdo de competéncias entre os poderes devera ser sanado na medida em que cada
componente do Sistema passe a exercer sua verdadeira atribuicdo no dmbito deste.

E importante destacar que a regulamentacdo vem sendo feita levando em consideragéo a
necessidade de participacdo de todos os segmentos envolvidos, com discussfes abertas, palestras
explicativas, cabendo salientar que as propostas de projetos de Decretos e do Projeto de Lei de
Agéncias estdo na Internet no site da Secretaria de Recursos Hidricos/MMA, abertos a sugestbes de
toda a sociedade brasileira.
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