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Resumo - A Fundacgédo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), 6rgdo ambiental do Estado ligado ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), vinha atuando na gestdo dos recursos hidricos com
base na legislacdo ambiental. Com a aprovacao da Lei 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que instituiu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, esta gestéo foi aperfeicoada com a inclusédo de novos atores e
instrumentos nNo processo.

A proposta deste trabalho é descrever o papel do 6rgdo ambiental no Sistema Estadual de
Recursos Hidricos e a forma como, no Rio Grande do Sul, esta sendo integrada a variavel ambiental
neste sistema, através de instrumentos de gestdo tais como enquadramento dos recursos hidricos em
classes de uso, licenciamento ambiental e outorga de qualidade. Apresenta-se também a evolugdo do
processo de enquadramento no Estado , em funcdo da sua importéancia no estabelecimento de
restricdes e potencialidades na gestédo dos recursos hidricos.

1 - INTRODUCAO

No Brasil, historicamente, a gestao de recursos hidricos tratou separadamente os aspectos de
qualidade e quantidade, embora tenham havido tentativas para integracdo dos mesmos.

Este trabalho descreve a integracdo gradativa destes dois aspectos e como, no estado do RS,
a variavel ambiental esta inserida no Sistema Estadual de Recursos Hidricos , bem como o papel do
6rgdo ambiental neste Sistema. Mostra também alguns instrumentos utilizados na gestdo do meio
ambiente e na gestéo dos recursos hidricos.

2 - HISTORICO

A preocupacdo com a gestdo dos recursos hidricos no Brasil tem no Cédigo das Aguas,
decreto N° 24643 de 1934, um marco histérico no disciplinamento dos usos da agua, instrumento que ja
na época demonstrava preocupacdo com o0s aspectos de poluicdo hidrica e definia o abastecimento
publico como uso prioritario. Neste cdédigo, o principal enfoque foi o potencial hidraulico para o
aproveitamento energético e o dominio das aguas.

Na década de 60 iniciou, a nivel federal, a preocupacdo com a poluicdo das aguas, através do
estabelecimento de restricdes e obrigacdes para as indUstrias quanto ao lancamento de seus efluentes,
introduzindo o conceito de controle da poluicdo através da qualidade do corpo receptor e prevendo a
classificacéo das aguas segundo usos preponderantes (decretos federais N° 49974-A/60e 50877/60).

A partir de 1973, com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, passou-se a
ter no Brasil uma visdo mais abrangente da questdo ambiental e a elaborar legisla¢cées com enfoque de
controle e preservacdo do meio ambiente. A Portaria GM 0013/76 - estabeleceu a classificacdo das
aguas interiores em 04 classes de acordo com usos estabelecidos e fixou padrées de qualidade para
cada classe.

No Rio Grande do Sul, seguindo tendéncia nacional, a legislacdo de protecdo a salde publica
definiu regras para lancamento de efluentes em corpos hidricos e classificacdo das aguas do Estado em
funcdo dos usos preponderantes.

A partir destas legislac@es, especialmente da Legislacdo Ambiental, no final da década de 70,
foram criados Comités Especiais de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas nos rios federais, por
portaria conjunta entre SEMA e o Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica - DNAEE,
comegando no Brasil a idéia de se ter a bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento,
integrando diferentes 6rgéos publicos.

No RS, com base nos estudos realizados pelo Comité Executivo de Estudos Integrados da
Bacia do Guaiba - CEEIG, foi elaborado uma proposta de classificacdo dos rios formadores do Guaiba,
segundo portaria GM 0013/76, os quais foram enquadrados através da portaria, da Secretaria da Saude
e do Meio Ambiente, N°01/81.
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Em 1981, com a identificacdo da necessidade de estabelecimento de uma politica nacional de
meio ambiente, foi promulgada a Lei N° 6938, que estabeleceu a politica, constituiu o Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e instituiu
novos instrumentos de defesa ambiental.

Nesta politica, destacam-se como metas a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico e o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental, deixando em
segundo plano a questao quantitativa dos recursos hidricos.

A partir do estabelecimento destes novos instrumentos, o 6rgdo ambiental do Estado passou a
usé-los na gestao dos recursos hidricos, continuando a atuar segundo politica de comando e controle,
através da exigéncia de padrdes de emissdo nos licenciamentos de atividades potencialmente
poluidoras.

A Resolucdo N° 20/86, do CONAMA, aperfeicoou a classificacdo dos recursos hidricos,
enguadrando-os em funcdo dos usos d'dgua, com base no principio qualidade versus usos, e
propiciando meios para a sociedade e o poder publico participarem do processo de decisao quanto ao
objetivo de qualidade destes recursos. O 6rgdo ambiental passou a contar com mais um instrumento de
gestdo dos recursos hidricos com enfoque predominante de qualidade.

Por outro lado, visando atender exigéncias do Ministério Publico, a FEPAM, como o6rgéo
responsavel no Estado por este processo, definiu um cronograma para o enquadramento dos recursos
hidricos do Estado, segundo Resolucéo N° 20/86 do CONAMA.

Paralelamente a gestdo ambiental, desde 1981, existe no RS o Sistema de Recursos Hidricos,
tendo o Conselho de Recursos Hidricos  (CRH) como instancia deliberativa superior, e a Comissao
Consultiva, formada por diferentes instituicdes, com a funcdo de assessorar a Secretaria Executiva.

Com base nos estudos realizados por essa comisséao, foi incluido na Constituicdo Estadual de
1989, um artigo instituindo um novo Sistema Estadual de Recursos Hidricos, adotando a bacia
hidrografica como unidade basica de planejamento e definindo critérios de outorga de uso e tarifago.
Ressalta-se neste artigo o objetivo de promover a melhoria da qualidade dos recursos hidricos e o
regulamento dos usos da agua, observando-se a integracdo dos aspectos quantitativos e qualitativos.

Visando a regulamentagdo deste artigo, a Comissdo Consultiva do CRH, em 1990, criou um
grupo de trabalho que promoveu discussdes sobre gestdo de recursos hidricos, avaliou a situagdo em
gue se encontrava o sistema no Rio Grande do Sul, e 0s movimentos comunitarios que resultaram em
criagdo de comités da bacia. A partir destes estudos, foi instituido um grupo composto por
representantes da Comisséo Consultiva, da FEPAM, da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria
Executiva do CRH, que elaborou a proposta da legislagdo que resultou na Lei 10.350 de 30/12/94.

Entre os principios da Lei das Aguas do Rio Grande do Sul, destacam-se: a preocupacdo com a
qualidade dos recursos hidricos; a gestdo descentralizada por regifes hidrogréaficas; a participacao
comunitaria através da criacdo de comités; a exigéncia de aprovacdo, pelo Estado, para o uso dos
recursos hidricos e a cobranca deste uso com a aplicacéo do recurso na propria bacia.

Com a aprovacgdo da Lei 10.350/94, que define a Politica de Recursos Hidricos do Estado, a
gestdo destes recursos foi aperfeicoada, integrando as variaveis qualidade e quantidade da agua, e
incluindo novos atores e instrumentos no processo de gestao.

3 - O PAPEL DO ORGAO AMBIENTAL NO SERH

A variavel ambiental esta inserida nos principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos com
a definicdo da promocéo da melhoria da qualidade da agua, com a necessidade de se compatibilizar o
desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente, e com a integragdo do gerenciamento dos recursos
hidricos com o gerenciamento ambiental. Na fase de planejamento das intervenc@es das bacias, a
variavel ambiental é incorporada nos respectivos planos de bacia e no Plano de Recursos Hidricos do
Estado.

Além destes principios basicos, é explicitado no texto da lei, a participagcdo do 6rgao ambiental
do Estado como integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, como membro do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e como entidade constituinte dos Comités de Bacia, participando de
suas deliberagbes, sem direito a voto, por exercer atividades de licenciamento.

No Rio Grande do Sul esta Lei introduziu a outorga do uso dos recursos hidricos como mais
uma ferramenta para a gestdo e o controle das intervencdes na bacia hidrografica. A emissdo deste
instrumento é coordenada pelo Departamento de Recursos Hidricos, da Secretaria de Obras Publicas,
Saneamento e Habitagdo, cabendo ao 6rgdo ambiental a emissdo de autorizacdo quando afetar as
condi¢cdes qualitativas da agua. Outro instrumento de gestdo previsto é a cobranca pelo uso da agua,
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destinando parte dos recursos arrecadados na bacia, até 2%, ao custeio das atividades de
monitoramento e fiscalizagdo do 6rgdo ambiental.

A implantacdo deste sistema tem acontecido em dois niveis: nos aspectos de regulamentacao
e definicdo de procedimentos administrativos e no processo de criacdo do comité.

O 6rgdo ambiental tem participado na implantacdo do sistema nestes dois niveis, como
integrante da Comissdo Consultiva na regulamentacdo da lei e promovendo a formagéo dos comités de
bacia.

Dentre os trabalhos realizados pelo grupo da Comissdo Consultiva, destaca-se o texto da
regulamentacdo da outorga, o qual foi aprovado através do Decreto N° 37.033/96.

Esta regulamentacdo define que a Divisdo de Recursos Hidricos (DRH) em conjunto com a
FEPAM, é responsavel pela emissdo da outorga de direito do uso de agua no Rio Grande do Sul. E
também de competéncia da FEPAM, a definicdo da vazdo minima necesséria para a manutencdo de
vida nos ecossistemas aguaticos, pois antes de ser um bem dotado de valor econémico, a agua é um
recurso de importancia ambiental, que deve ser preservado ou conservado.

Este Decreto também prevé a criacdo de um Sistema de Consulta Permanente entre DRH e
FEPAM, com o papel de informar o usuario e de articular os instrumentos de outorga e licenciamento.

A Comissdo Consultiva propds, por solicitagdo do CRH, a divisdo do Estado em 20 unidades
de gerenciamento, nas quais serdo instituidos Comités de Bacias Hidrograficas. Atualmente,
encontram-se em formacgdo ou em adequacgdo, de acordo com a nova lei, cerca de 12 Comités, nos
mais diferentes estagios.

A Comissdo Consultiva também esta elaborando uma proposta de criacdo das Agéncias de
Bacias, para tanto esta discutindo as atribuicdes das diferentes instituicdes componentes do Sistema
de Recursos Hidricos.

O processo de criacdo de diversos comités no estado tem contado com a FEPAM, através da
apresentacdo de dados sobre a qualidade e uso da agua daquela bacia e divulgando o processo de
enquadramento, por ser um instrumento de planejamento dos recursos hidricos imprescindivel para a
elaboracdo do Plano de Bacia.

4 - INSTRUMENTOS

Na administracdo dos usos mdltiplos das aguas, com o objetivo de minimizar os possiveis
conflitos, sdo utilizados varios instrumentos. Atualmente, dentre os instrumentos de gestdo ambiental
utilizados na gestédo de recursos hidricos, destacam-se o licenciamento ambiental, previsto desde a Lei
N° 6938/81, e o enquadramento dos recursos hidricos em classes de uso, segundo a Resolucdo N
20/86 do CONAMA . O licenciamento ambiental permite, a partir da definicdo da capacidade do
ambiente, definir condi¢gbes para a instalacdo do empreendimento.

A outorga do uso da agua, inserida do Estado pela Lei 10.350/94, é mais um instrumento de
gestdo e controle que sera associado ao processo de licenciamento, quando o uso afetar a qualidade
da mesma no recurso hidrico. O papel da outorga, somado ao da cobranca, é relevante, pois permitira
ao usuario a garantia da disponibilidade de agua.

A exigéncia de outorga de uso para o lancamento dos efluentes caracteriza-se como um fato
novo. Alguns profissionais defendem que para calcular o volume de agua a ser outorgado para este uso,
determina-se a quantidade necessaria para diluir o efluente langado, considerando as caracteristicas
principais deste efluente, apés o cumprimento dos padrées de emissdo exigidos pelo 6érgdo ambiental
competente. Acrescentando-se assim mais um instrumento de controle para o cumprimento das
metas do enquadramento.

Como instrumento de planejamento destaca-se o enquadramento dos recursos hidricos em
classes de usos, pois através dele é definido o objetivo de qualidade desejado para atender os usos da
agua pretendidos, e sdo estabelecidas restricdes e potencialidades para os usos do recurso hidrico.

O processo de enquadramento dos recursos hidricos no Estado, teve como area piloto a regiao
sul do estuario da Laguna dos Patos, em funcdo da fragilidade desta area, da crescente pressdo
ocupacional sobre a mesma e decorrentes conflitos. A FEPAM coordenou o processo, tendo ouvido a
comunidade local através de Seminario e Audiéncias Publicas.

Com a aprovacédo da Lei N° 10.350/94 ficou definido o forum para discussdo com a comunidade,
cabendo aos comités de bacia apresentar a proposta de enquadramento ao 6rgdo ambiental. O papel
do comité passou a ter sua importancia reforgada, inserido no processo de planejamento participativo e
sendo responsavel por congregar e compatibilizar os diferentes usos.
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No Estado, o processo de enquadramento do Rio Gravatai foi o primeiro a se utilizar deste
novo férum, tendo sido desenvolvidos trabalhos coordenados pelo Comité na busca de interesses da
comunidade - conhecer o rio que temos (atual) e o rio que queremos (futuro).

O processo de enquadramento é adequado, em cada bacia hidrografica, em funcdo das
caracteristicas da bacia ,especificamente nas formas de participagdo da comunidade.

As acles previstas para que se consiga atingir o enquadramento, bem como o horizonte de
tempo necessario, serdo definidos no Plano de Bacia, outro importante instrumento de planejamento
participativo e descentralizado, previsto na Lei das Aguas.
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