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LOS subsuhos al combustible en la Patagonia

Contrariamente a la politica que
estd siguiendo ¢l ministro Cavallo,
cl fugaz cquipo ccondmico que lo
precedid, propuso afcctar cntre
otros, los subsidios patagonicos. En
menor medida, aunque con igual
suerte, lo mismo intentdé Machinca
por via parlamcentaria. Yendo al caso
de los combustibles donde existe
una zona cxenta del Impucsto a la
Transferencia de  Combustibles
(ITC), sc obscrva que en la Patago-
nia, a diferencia del resto dei pais, sc
consume casi tanta nafta como ga-
soil. Esta distorsién tienc un costo
anual para la Nacion cercano a los
$170 millones.

La certeza que existe en ¢l merca-
do de combustibles cs que parte del
consumo que sc declara va a la zona
exenta; cn realidad, se despacha en
zona no cxenta, generando una consi-
derable ganancia para el cvasor, quien
ademds, sc apropia del impuesto.
Tanto mas facil resulta csta maniobra
para quicnes distribuycn combustiblc
cn ambas zonas a la vez.

Cotcjando con los datos naciona-
les, tencmos que de los 16 millones
de metros clibicos que se consumen
anualmente cn la Argentina, 70% cs-

td representado por el gasoil y 30%
por la nafta (normal y stper). Si bicn
cl diferencial de precios inducido por
los impuestos genera un sesgo hacia
¢l consumo del gasoil, en su mayoria,
este consumo sc explica por cl uso
intensivo del transporte de carga y ¢l
dc la actividad agropccuaria y mine-
ra. En ambas actividades la tccnolo-
gia determina el uso de motores ga-
soleros, con lo que ¢l de vehiculos
particulares (donde existe claramente
un subsidio no buscado por ¢l que
han proliferado las 4x4 de uso urba-
10) no es cl componente principal de
la demanda de combustible.

Hipotesis

También en cf mercado subyace la
idea de que ¢l monto de evasion cs de
aproximadamente 20%, lo cual no pa-

receria ser errado, bicn sea que se lo es-

time con una relacion tedrica de gasoil-
nafla, o bicn considerando un ratio ra-
zonable de consumo de nafla siper a
normal. En ¢l primer caso, se trabajo
con una hipétesis que la nafla y cl ga-
soil sc consumen en 35 y 65%, respec-
tivamente. En este caso, la clusion al-
canzaria los $35 millones. La objecién
que presenta esta relacion es que el res-
to del pais incluye 4rcas dondc el trans-
porte y el agro tienen mucho peso, por
lo quc en la Patagonia seria razonable
una mayor participacion de las nafias,
Para subsanar csta objecion sc cs-
tudié a relacion existente entre el con-
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sumo (declarado) de nafta stiper y nor-
mal en cada provincia y joh, sorpresa!,
s¢ encontrd que las provincias exentas
presentan una relacion muy superior al
promedio del pais. Lucgo de Capital
Federal, Santa Cruz y Chubut son las
provincias de mayor consumo de nafla
stper. De este modo podria inferirse
que, tal como lo predice la teoria, cl
producto que s¢ deriva a zonas no
cxenlas es el que tiene mayor valor de
mercado y por ende estd sobredeclara-
do en el drea de cxencion. En términos
monetarios, utilizando para las men-
cionadas provincias patagénicas la re-
lacién de siiper/normal que existe en
La Pampa, Mendoza o el mismo Neu-
quén y Rio Negro, concluimos quc
cxiste una clusion de entre 30 y 40 mi-
llones de pesos, lo que en promedio
coincide con [a estimacién anterior.
Los nimcros corroboran la idea
dc que como minimo existe 20% de la
transfercncia que subsidia no a los ha-
bitantes de la lejana Patagonia, sino a
oportunistas que sacan indebida ven-
taja de este mecanismo distorsivo. Es-
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to sin incluir posibles evasiones/de
IVA de parte de dlstrlbmdores navales
en zonas portuarias. - *T..

Probablemente el escenario actual
es bicn distinto del que llevé al mis-
mo ministro Cavallo a disponer la F]l-
minacién del ITC patagénico ‘en
1991. En aquel momento las provin-,
cias no contaban con la renta extraor-’
dinaria que actualmente obtlenen de’
regalias de hidrocarburos.’ Segura-
mente lampoco s¢ habia desarrollado
cl consumo de gas compnmxdo (re-
curso extremadamente abundante, ¢n
la Patagonia), que estd subsxdlado
respondiendo a consnderaqunes .me-
dioambientales. Lo que parece, claro
¢s que la solucién actual propone un
juego politico perverso de costos para’
la Nacién y beneficios, para Jas, pro- :
vincias, aun cn periodos,de, xelatwa
bonanza presupucstaria para estas Ul
timas. Como viene' ocumendo dﬁdf
hace un ticmpo, la politica prevalece
por sobre la racionalidad soon ica. :
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