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אלי - ראש המטה לשע"ח של מחוז דרום

נושא השיעור:  מל"ח (משק לשע"ח) - הערכות
רקע כללי
1955 -  הקמת מערך מל"ח (המערך מקיף למעשה את כל מגזרי המשק, החל במשרדי ממשלה, עבור דרך מפעלים חיוניים וכלה ברשויות המקומיות).

1986 - התקבלה החלטת ממשלה המגדירה מהו המשק החיוני ומתי תחל ותסתיים תקופת הפעלתו של מערך מל"ח.

אז דובר על הפעלת מערך בעת מלחמה, כולל מעשי איבה הקשורים ישירות לנושאי בטחון.

2000 - התקבלה החלטת ממשלה, המרחיבה את תקופת ההפעלה של מערך מל"ח גם לאסונות טבע ואסונות המוניים בשגרה (החלטה מס' 1080 מ- 13 בפברואר 2000).

2001 - קיבלה הממשלה החלטה בנושא "שעת פינוי" (החלטה מס' 859 - פינוי תושבים בזמן אירועי חירום).

 מל"ח פועל בכפיפות ישירה לשר הבטחון.

מטרת מערך מל"ח

מטרת מערך מל"ח, הנה לפעול לאספקת מוצרים ושירותים חיוניים, הדרושים לאוכלוסיה, למשק ותמיכה במאמץ המלחמתי באירועי חירום שונים. 

היעדים הנגזרים ממטרה זו הינם:

I. הכנת מערך מפעלים חיוניים ומלאי חירום, על מנת להבטיח אספקת המוצרים החיוניים, תוך מגמה לצמצום הנזקים הכלכליים למשק המדינה.

II. הכנת הרשויות המקומיות להתמודדות עם מצבי חירום.

III. הערות לקליטת אוכלוסיה מפונה.

מבנה מערך מל"ח


ועדת מל"ח עליונה




מטה מל"ח ארצי
רשויות ייעודיות
ועדות מל"ח פיקודיות









מפעלים חיוניים
ועדות מל"ח מחוזית










רשויות מקומיות (ועדות מל"ח)


אוכלוסיה

פס"ח - רשות ייעודית של מל"ח הנמצאת במשרד הפנים

הערכות מל"ח



התארגנות לשע"ח


מחוללי אירועים

 מלחמה כוללת וחלקית

 אסונות טבע, שריפות, רעידות אדמה, שטפונות

 אירועי חומ"ס



מענה לתרחיש



תרחיש הייחוס





רמת שירות נדרשת



       ערכי יסוד

דוגמאות לחלוקת האחריות בקרב המשרדים השונים

המשרד הממשלתי
רשות ייעודית/אחריות לנושא

- משרד לתשתיות לאומית
דלק, כח (חשמל), מים, רכבות ונמלים מע"צ וצמ"ה

- משרד החקלאות
איכות הסביבה, חקלאות

- משר התעשייה ומסחר
מזון, משק כללי (משכ"ל) ]כדוגמת בנקים]

- משרד העבודה והרווחה
כ"א

- משרד הפנים
פס"ח

דוגמאות להנחיות עליהן מתבסס תכנון מערך מל"ח לאור מתאר הייחוס:

1. פגיעה במרכזי אוכלוסייה, במוקדים כלכליים ובמתקנים חיוניים בנשק קונבנציונלי, הנשק חל"כ ובנשק ביולוגי.

2. הגבלת הפעילות המשקית והשבתת מערכת החינוך, סמוך למועד פרוץ המלחמה, למעט מפעלים ושירותים חיוניים של מערך מל"ח.

3. קווי תחבורה משובשים בים ובאוויר.

מצבי כוננות במערך מל"ח

מצב כוננות

פעילות ננקטת/משמעות

א'


כוננות רגילה בזמן רגיעה.

ב'


דריכות וכוננות מוגברת לקראת מעבר למשטר חירום מלא/חלקי



("שלב ההכנות").

ג'
כוננות מלחמתית במלחמה מוגבלת שבה מופעלים גופי מערך מל"ח בהיקף מוגבל וחלקי, כפי שמתחייב המצב.

ד'
כוננות מלחמתית מלאה שבה נפרס ופועל מערך מל"ח במבנה החירום שלו ומגייס כ"א וציוד כמתוכנן וכנדרש לשע"ח.

מבנה ועדת מל"ח ברשות המקומית


צוות



יו"ר ועדת מל"ח המקומית

מקבלי 


החלטות

קציני קישור  ( ראש מטה
מידע לציבור
מוקד עירוני



מ"י וצה"ל





מרכז ועדה





מרכז שליטה ודיווח

צוות המליאה

ראשי/נציגי מחלקות בתחומים הייעודיים של הרשות המקומית

זרועות הביצוע

כח אדם בכל התחומים הייעודים במחלקות העירייה השונות


מתנדבים

לסיכום - 

התפקיד של מל"ח הוא המשך פעילות המשק בשע"ח.

אין כפיפות של מל"ח לפיקוד העורף וההיפך. מדובר בשני גופים שונים העובדים במקביל ובשת"פ מלא.

מל"ח קובעים מיהו מפעל חיוני, אולם גם המפעל עצמו יכול להציע הצעה ויש ועדה שבודקת את העניין. הרשות המקומית משויכת למל"ח. מפעל חיוני יקבל תעודה על היותו מפעל חיוני ודבר זה יאפשר לו לרתק עובדים ואמצעים נדרשים להמשך פעילותו התקין.
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