Definition???

香港的公營機構都是由政府設立及承擔開支，但按商業原則獨立運作的機構。公營機構用的是政府資源及納稅人的金錢，雖是按商業原則運作，卻毋須跟隨私營機構的賞罰制度，其人手架構及薪酬水平更是遠高於市場。

Fact:
At星島2002年1月4日：
經濟不景，公營部門薪酬開支龐大令人詬病。

港九工團聯合總會根據本港十大公營機構的年報作出調查，結果發現有關機構普遍存在濫支高薪、浪費公款、架構臃腫和缺乏問責性四大「罪狀」。該十大公營機構分別為平機會、證監會、金管局、積金局、職訓局、貿發局、旅發局、消委會、康體局及生產力促進局。他們合共聘請了七千名員工，一年的薪酬開支共高達四十億元。
調查顯示，平機會、證監會及金管局所僱員工平均薪酬逾七萬元，較其餘公營機構僱員平均薪酬介乎三、四萬元高出約一倍。

消委會僱員開支高達五千七百萬元，佔該會總支出的七成八；但該會用於調查測試的開支，全年只得四百萬元，僅佔百分之六的開支；而用於《選擇月刊》和消費者教育亦只佔不足百分之四。該會亦批評平機會和積金局的薪酬開支都佔總支出約七成，薪酬開支比例偏高。
At星島2002年3月2日：

在政務司司長表示要檢討公營機構高層薪酬後，專責檢討公營機構高層薪酬的行政署已挑選了二十二家機構，準備在年底前實施指引，向這批機構開刀，要求最高三層行政人員薪酬福利水平應與公務員掛，而新簽約或續約的高層將受影響。另外港府亦委託了顧問公司為十一家須與市場競爭的公營機構，包括科學園及生產力促進局，研究薪酬是否拋離市場水平。

政府于2002年1月开始研究公营机构薪酬的调整机制
2002年6月政府公布針對本港10大公營機構薪酬水平的顧問報告，發現這些機構的薪酬水平普遍高於私營市場相類機構。報告提出一系列建議，包括建議各機構高層的薪酬水平、浮薪比率，及提高高層薪酬安排的透明度等。10大公營機構均接納建議，以私營市場相關機構的薪酬中位數作為決定公營機構薪酬的起步點。雖然部分公營機構最高層薪酬較市場為高，顧問公司的研究亦發現，有個別機構薪酬偏低，其中年薪約三百五十萬元的市建局行政總監林中麟，被認為薪酬較市場低約兩成。

为了提高公营机构薪酬的透明度，03年港府特别请一家专业的咨询公司来做薪酬调查。
行政署前日(2003年11月11日)向立法会提交的文件，首次披露十大公营机构年薪资料：
2002年香港公营机构打工皇帝年薪

	姓名
	职位
	年薪

	任志刚
	金融管理局总裁
	649万元底薪＋173万元花红

	沈联涛
	证监会主席
	675万元

	彭定中
	机场管理局行政总监
	657万元（底薪连福利）

	杨启彦
	九铁行政总裁
	550万元

	施祖祥
	贸发局总裁
	500万至600万元（视乎表现）

	许仕仁
	强积金管理局行政总监（已卸任）
	469万元（底薪＋花红）

	林中麟
	市区重建局行政总监
	350万元底薪＋99.8万元花红

	谭宗定
	香港科技园行政总裁
	400万元底薪

	臧明华
	旅游发展局总干事
	300万元底薪＋10％花红

	苏泽光
	地铁主席兼行政总裁（已卸任）
	明年公布业绩才披露（去年年报资料介于750万元至800万元之间）


据称该调查报告将在11月17日提交给香港立法会讨论
金管局高層是否減薪會依據既有機制辦事，即每年三月調查金融機構薪酬水平和趨勢，再由財政司司長和外匯基金諮詢委員會作決定。而根據香港法例第六十六章《外匯基金條例》第六條，為外匯基金事宜而僱用的人員薪酬須已獲財政司司長批准。
公營機構的誕生，本來就是希望消除在公務員架構內的僵化規管，方便靈活變通，更具成本效益地向市民提供更佳的服務。

部分公營機構卻出現難以駕馭的局面。有些需要政府資助的機構架構臃腫，審計署便曾揭發康體發展局部分高層員工薪酬高於同級公務員的浪費公帑事例﹔有些機構與政府溝通協調不足，最明顯是房屋政策多頭馬車出現的混亂

公營機構本來是與公務員薪酬掛鉤：(from星島2002年3月24日)保良局已率先向轄下機構的二百多名員工開刀，成為首個自行與公務員薪酬制度脫的機構。

At星島2002年8月2日：

積金局員工的薪酬主要由固定金及浮動薪金組成(ie，積金局用浮薪制)

公營機構員工之薪金是由董事局成員決定，gov不能理。

權威：

香港人才管理协会委员刘湘华则认为，金融管理人才一向较吃香，她认为任志刚及沈联涛年薪虽高，但可说是物有所值高才管理顾问有限公司行政总裁萧乃薪认为，公营机构首长级薪酬应有下调空间，可考虑从削减津贴或福利下手，薪酬水平则与表现挂钩。

合众人事顾问总经理苏伟忠表示，机管局及九铁，有关企业的性质与私营实业相似，一般而言，私营机构总裁的年薪介乎300万至700万元。(所以，機管局及九鐵之薪酬也算合理)

Norman Flynn教授(倫敦大學經濟及政治科學院Research Fellow，97年9月加盟城大公共及社會行政學系)：
何謂公營機構？歐洲為例，是指任何提供公共服務的公務員、醫療服務機構、地方政府或其他非政府組織。公營著重花錢，要提供高水平及令人滿意的服務；而私人機構則著眼於如何賺錢
正：

At星島2002年1月5日：

曾蔭權指出，顧問公司會首先研究，九家機構的高層薪酬具體安排有否與私人市場脫節，希望透過確立新指引，使他們薪酬水平反映私人市場需要，且相等於私人機構類近職位薪酬的中位數，能完全和長期地跟隨私人企業的做法。他們薪酬需要以私人企業薪酬水平作參考依據，因他們的運作有別於政府，按審慎商業原則運作。「在與私人企業爭奪人才時，它們便不能以政府的薪酬水平作釐定及調節的依歸。(政府的取向…

港府还希望为这10家法定机构特别设立一套指标，使它们在确定和调整高层人员的薪酬时能采取一套具有弹性的薪酬机制，充分反映私人市场的情况。高层人员的薪酬及福利的水平，必须相当于私人机构类似职位的薪酬平均数。(o拿，連港府都想將公營機構薪酬同私人機構掛鉤)

by明報2004年2月18日：仿私營機構 公營機構紛轉浮薪
不少公營機構如房屋協會和市區重建局等，紛紛仿效私營機構調整薪酬制度，引入按工作表現發放的「浮薪制」，其中房屋協會於去年全面實施浮薪制，上至管理層下至最低層的物業管理員均要參與。是否發浮薪要視乎公司業績及個人表現。(gov正在跟私人市場)
By明報2004年2月18日：貿發局削薪津年省千萬

貿發局理事會通過了薪酬檢討建議。75％員工薪金與市場相若，維持現有水平﹔餘下25％員工因薪金高於市場水平，由5月1日起減薪，當中一半減6％以下，其餘一半減6至10％。(gov正在跟私人市場)
金融管理局總裁任志剛先生年薪822萬港元，為各機構之最，更遠超美國聯儲局局長格林斯潘的年薪一百多萬港元，但任總的職責和影響顯然遠遜於格老。到底任總的薪酬是如何釐定的？美國聯儲局主席格林斯潘的薪酬比市價低得多，就是因為其地位崇高and任志剛都應該係咁。

私人機構向公營機構挖角﹐難以避免。他說﹐公營機構的薪金雖已較公務員系統高﹐但仍不及私人機構吸引。因為私人機構除薪金外﹐還有花紅、股權。他認為﹐政府要挽留人才﹐收入便不能與市場距離太遠
處理赤字問題要優先削減開支。港府開支最大部份是公務員及公營機構薪金。(therefore有效消減財赤)
近年私人機構的薪酬已不斷下調，而公營機構則幾乎不動，比較之下就顯得高了。
公營機構員工的薪酬本來是與公務員掛鉤，漸漸，機構決策層自訂高薪高福利，使公營機構員工的薪酬福利更優於公務員

反：
公營機構在節流方面，若完全以私人市場的待遇標準來考慮，是不公平的。

