Hoofdstuk 7

Object, proces en context van ruimtelijke ordening in perspectief.
In dit hoofdstuk wordt de planningsdriehoek (object, proces en context) revisted. 

7.2 Object
In de sociale geografie zijn vele schaalniveaus aan te geven. Er wordt gesproken over schaalvoordelen, maatschappelijke schaalverruiming, schaal van de productie of organisatie, enz. In de sociale geografie duidt schaal op de omvang van een bepaald verschijnsel.

Drie dimensies in maatschappelijke schaalvergroting:

· Territoriale: uitdijen van leefgebieden.

· Functionele: gecompliceerder worden van de verhoudingen van mensen tussen deze gebieden.

· Mentale: schaalverkleining; betere communicatie betekent dat er meer mensen thuis werken.

5de Nota:

· Er zijn maatschappelijke veranderingen gaande. Zoals de internationalisering. Alles speelt zich af in een grotere ruimte. Ook is er aandacht voor de kleinere schaal, b.v. gebondenheid aan één plek.

· Regionale spreiding is in Nederland nauwelijks veranderd, de Randstad blijft centraal.

· De Nederlandse economie verdienstelijkt, de industrie neemt in omvang af. De landbouw ook, maar de landbouw zal zich steeds verder gaan professionaliseren.

· Het groeitempo van de bevolking neemt af. In 2030 zal NL. naar verwachting 18 miljoen inwoners hebben, en dan blijft het steken. In 2015 zal de helft van de inwoners van Rotterdam en Amsterdam allochtoon zijn, NL. is multicultureel.

· De vergrijzing neemt toe. De demografische druk neemt toe. Het aantal personen per huishouden neemt af, en daardoor neemt het aantal huishoudens toe, wat een enorme vraag naar grond te weeg zal brengen.

· Nieuwe projecten die hier op in moeten springen, zullen regionaal plaatsvinden.

· Ruimtegebruik: Stedelijk en infrastructuur neemt toe, landbouw af (probleem: beide niet op dezelfde plek).

7.3 De planningscontext revisited
Samenwerking tussen centrumgemeenten en randgemeenten is op niets uitgelopen, gemeentelijke herindelingen lijken meer kans van slagen te hebben. Er moet een goede aansluiting zijn tussen de ruimtelijke schaal van maatschappelijke ontwikkelingen en bestuurlijke organisatie. Dit is ook afhankelijk van het probleem en beleidsveld. Dit zorgt voor grote ruimtelijke variatie hierin (verder uitgewerkt in box 7.1).

Voor oplossingen van maatschappelijke problemen is ook schaalvergroting de heersende tendens. Het bestuur kan daarin volgen, het kan echter ook al (van tevoren) anticiperen op komende veranderingen (verder uitgewerkt in box 7.2). Dit zal nooit optimaal zijn, vanwege de ‘time-lag’ en zal vanuit de individuele taak altijd net niet optimaal zijn.

Er komt steeds meer aandacht voor de projectplanning. Ook de efficiency (kosteneffectiviteit) en effectiviteit (doeltreffendheid) worden belangrijker. Om een doel te bereiken zijn soms meerdere middelen nodig, in de ruimtelijke planning vaak wel. Een vraag achteraf is of het middel (of middelen) wel geleid heeft tot het doel. Of als het doel bereikt is: is dat vanwege de middelen die gebruikt zijn, of hebben andere actoren een rol gespeeld? Bij gebiedsplanning spelen efficiency en effectiviteit een minder grote rol dan bij de projectplanning.

Al heel lang is de discussie gaande over publiek-privaat samenwerking (pps). Politici geloven in de extra mogelijkheden die het biedt voor het gemeentelijk beleid. De laatste tijd worden ze minder genoemd, enerzijds door het ‘gewoon worden hiervan, anderzijds doordat de negatieve kanten aan het licht komen.

Historische schets pps:

· Wederopbouw en reconstructie stadscentra (1945-1970). 

Veel infrastructurele werken, economische groei, er moest snel gerealiseerd worden, Samenwerking uitstekend. In de jaren ’60 veranderde dit. Er werd sociaal gebouwd, het bedrijfsleven vindt dat meestal maar niks, want er moet geld verdient worden. Ook de overheid dacht het wel alleen aan te kunnen

· Sociaal georiënteerde stadsvernieuwing (1970-1982)

In de jaren ;80 krimpt het budget van de regering (onder druk van een economische crisis), wat leidt tot een toename van het aantal pps-projecten

· Stedelijke stadsvernieuwing (1982 tot 2001)

In de particuliere sector zal men gericht zijn op een grote flexibiliteit op het te bebouwen areaal, terwijl bijvoorbeeld een bestemmingsplan hier haaks tegen over kan staan. Bovendien is de overheid in dit soort pps-projecten vaak én private partner én moet het publiek verantwoording afleggen. Een pps-project kan worden vergeleken met een joint-venture (Instabiele bestuursvorm, projecten boven de reikwijdte van de ‘normale’ situatie uit.

7.4 Het planningsproces; een hernieuwde kennismaking

In de VINEX werd tot 2015 een aanzienlijke uitbreiding gepland van wonen, werken en voorzieningen. Nieuw was dat markt en marktpartijen hier een wezenlijke rol in gingen spelen, de uitbreidingen bedoeld waren voor het stadsgewest en dat er op tijd aan OV gedacht moest worden. De samenwerking tussen publiek en privaat werd dus weer geïntensiveerd, wat echter wel tot enorme problemen kan leiden. Dit vraagt om aanpassing van het planningsproces, er is een geleidelijke overgang van ‘government’ naar ‘governance’ geweest.

Een gevolg hiervan is dat regelgeving meer wordt gerelativeerd, het wordt steeds meer bijzaak. Wetgeving is ook aangepast om tot meer besluitvaardigheid over te gaan (NIMBY en Tracéwet). De klassieke planningsprocessen zijn verlaten en de verschillende overheidslagen hebben ieder meerdere verantwoordelijkheden op zich genomen. Een gemeente houdt zich bijvoorbeeld niet meer alleen bezig meet de korte termijn, maar plant ook op de lange termijn (voorheen alleen voorbehouden aan rijksoverheid). Ook particuliere beleggers vertonen hetzelfde gedrag. Twee typen planningprocessen zijn verbonden: projectplanning en procesplanning, onder een regime van ‘governance’. Een trend was dat de ruimtelijke planning zich steeds meer ontworstelde van bindende wetgeving. Daaruit is deze huidige organisatiestructuur ontstaan. Omdat draagvlak wel eens ontbreekt (omdat men zich van de wetgeving en andere beperkingen losmaakt) zijn Managed growth, contingencyplanning en onderhandelingsplanologie erg belangrijk geworden.  

Managed growth (gecontroleerde groei) komt voor uit de milieubewegingen en frustratie van inadequate infrastructuur en gevolgen voor de omgeving. De aandachtspunten waren dan ook het milieu en de omgeving. De nieuwste growth management is ‘smart growth’. Growth management neemt altijd groei als uitgangspunt, kijkt dan waar dat gevolgen heeft, en of dat gewenst is en waar niet. Ook wordt er gekeken of er (negatieve) economische gevolgen zijn, en hoe die opgevangen kunnen worden. Economische ontwikkeling staat voorop, en van daaruit moeten milieu en omgeving ook ontwikkeld worden. Ontwikkeling en conservering worden in growth management gecombineerd. Contingencyplanning is meer operationeel dan growth management. Hierin wordt rekening gehouden met onzekerheden in de toekomst (wat gebeurt als we dit of dat doen?) Flexibiliteit, zekerheid, afstemming en coördinatie zijn de begrippen hierin. De private en publieke zijn steeds meer vervlecht, het netwerk tussen beiden moet onderhouden worden, onderhandelingen zijn hier (uiteraard) erg belangrijk in. Omdat projecten soms erg lang lopen en onzekerheden zomin mogelijk een rol mogen spelen, moest de overheid hier wel aan toe geven. De opkomst van de onderhandelingsplanologie zijn daarom een weerspiegeling van wat er zich afspeelde binnen de maatschappij. 

Wat houden al deze veranderingen in voor planologen? Zij moeten breed inzetbaar zijn, kennis van zaken hebben, maar ook ‘procesmanager’ zijn. Het saaie ambtenarenwerk is er steeds meer af, en het wordt nu echt spannend.

