Hoofdstuk 6 – De rol en betekenis van conceptvorming en scenarioontwikkeling in moderne planningprocessen

Er ontstaat in de RO steeds meer behoefte aan interactie in beleidsvormingsprocessen.  Concepten helpen hierbij door te fungeren als probleemreductor, procesgeleider, stabilisator of meestal een combinatie hiervan. Scenario-ontwikkeling is kenmerkend voor planningprocessen met een meer tactisch en strategisch karakter. Scenario-ontwikkeling draagt zowel inhoudelijk als procesmatig bij aan de planprocessen

6.1 Inleiding: concepten als abstract bindmiddel

Een ruimtelijk planconcept geeft in kernachtige vorm, via woord en beeld, uitdrukking aan de wijze waarop een planactor aankijkt tegen de gewenste ontwikkeling van de ruimtelijke inrichting, alsmede de aard van de interventies die noodzakelijk worden geacht. Functies planconcept:

· Het heeft een empirische functie

· Het maakt intenties zichtbaar een bespreekbaar

· Het heeft een communicatiefunctie

· Het heeft een institutioneel aspect

· Het heeft een handelingsfunctie; samenkomen doelstelling/probleemstelling en instrument/maatregel

· Tijdsperspectief; duur van verandering van de maatschappij

Invloed loopt van puur materieel (subsidies) naar psychologisch (indicatief) beleid. Dit bepaald de invloed van het beleid. Met een indicatief beleid kans op een te grote kloof tussen werkelijkheid en denkbeeld. 

Concepten kunnen:

· Verenigen; beeld van een doelgroep weergeven (wij gevoel)

· Richting geeft; ontwikkeling en acties leiden tot taakformulering en stappen zetten

· Samenhang bevordert; door als kapstok van het handelen te functioneren

Om tot handelen over te gaan moet het beleid de huidige situatie kunnen manipuleren en de moeite van het manipuleren waard zijn. Of een concept aanslaat heeft met plaats en tijd, maar ook met de naam van het concept te maken (bv. Het groene hart). Vier elementen die de communicatiefunctie van een planningsproces weergeven:

· Beleidsanalyse

· Plan(programma of beleids)ontwikkeling.

· Interactieve communicatie

· Gebruik van kennis

De producten die hier uitkomen doorlopen een cyclus waardoor het proces automatisch wordt gedomineerd door communicatie. Hoe sneller de cycli, hoe langer het proces duurt en hoe complexer het planningsprobleem is. Concepten kunnen de dynamiek van het proces stabiliseren, het geheugen steunen in langdurige planningprocessen en complexe planningproblemen vereenvoudigen. 

6.2 Het gebruik van planconcepten

Concepten zijn vaak metaforen en gaan gepaard met een grafische vorm. 

Het ontstaan van planconcepten

Eind vorige eeuw vooral sociale planconcepten voor het oplossen problemen arbeidersklasse.

Enkele ontwikkelingen in de tijd:

· 1882; bandstad of lineaire stad van Arturo Soria y Mata; stad in smalle strook langs zeer brede wegen met dwarswegen en met een tram op de centrale as. Optimale bereikbaarheid.

· 1898; tuinstad van Ebenezer Howard; start sociale beweging met platteland als ideaal. Opzet met wonen, werken, voorzieningen, veel openbare ruimte met groen en verkeerssysteem.

Bovenstaande concepten kunnen worden gezien als decentralisatie van de stad 

· City beautiful van Camillo Sitte; aandacht aan kwaliteit van de stad

· 1924; wijkgedachte van Clarence Perry; stad verdelen in wijken gescheiden door natuurlijke barrieres of hoofdwegen. 

Deze gedachten tegenwoordig gebruikt als mix. VB de U-vorm (blz 125)

Op regionale schaal twee typen regio’s:

Nodale regio

· Zijn homogeen in die zin dat alle deelgebieden op het centrum zijn gericht

· Hebben een centrum ofwel een knooppunt dat op verschillende manieren met de regio is verbonden

· Hebben een circulatiepatroon voor zowel goederen als politieke en religieuze banden gericht op het centrum

· Hebben een afnemende intensiteit vanuit het centrum en vanaf de voornaamste infrastructuren

Dit concept ligt ten grondslag aan het concept van het stadsgewest. De centrale stad van het stadsgewest is het knooppunt in de regio, waarbij de verbindingsassen de nabijheid van de stad vergroten (vingermodel).

Zonale regio

Afbakening door interne homogeniteit. Beste voorbeeld; corridors. 

Stedelijk knooppunt

Is een stedelijk gebied met een hoogwaardig stedelijk centrum en een dito vestigingsmilieu als brandpunt van economische activiteiten en van stedelijke dynamiek en ontwikkeling, waar een bestuur in een adequate bestuurlijke context op basis van een strategische ontwikkelingsvisie kansen benut en sturing geeft aan die ontwikkeling. Stedelijk knooppunt blijkt als ruimtelijk planconcept een mengeling te zijn van nodus, groeipool, en soms ook corridor. Beter kan gesproken worden van ruimtelijke planningsformule, omdat er een operationele component aan verbonden is. Het ruimtelijk planningsconcept:

· selectiviteit

· methode van aanpak

· financiële instrumenten

6.3 Roosendaal: een voorbeeld

6.3.1. Een typering

Twee problemen:

· Roosendaal wilde stadsuitbreiding van 2000 woningen. Provincie + Rijksoverheid wou min. 5000 woningen omdat geheel eigen voorzieningenpakket nodig was door splitsing woonwijk door A17 

· Sterke gerichtheid van bouwaanvragen op het realisern van gestapelde bouw op zogenaamde verdichtinglocaties in en nabij het stadscentrum. Beperkte doelgroep. Negatief gewaardeerd, te eenzijdig. 

Gemeente bestuur hing laissez faire filosofie aan. Relatienetwerk buurgemeenten niet sterk. Door historische gerichtheid ontstond ambtelijk en politiek een duidelijk interne gerichtheid. Hierbij nog 6 problemen (blz. 130).

6.3.2. De aanpak van de planningsopgave

planontwerp; 

Viertal scenario’s met op de horizontale as twee invalshoeken; spreiding en concentratie. En op de verticale as werk en woongemeente. Deze vier werden afgewezen, er werd gekozen voor compacte stad beleid. Belang “past component of the future” onderkent. “The present component of the future” werd als cruciaal onderkend.  

Procesontwerp;

Gezamenlijke doelen en uitgangspunten met het concept als bindmiddel. Er werden projecten ontworpen die om directe actie vroegen. 

6.3.3 De oplossing

Van belang: groeide bevolking met meer 1 a 2 pers. woningen. Gemeente kiest voor sturingsoptie, waarmee de bestuurlijke context wezenlijk anders wordt. Geen uitbreiding, er worden verdichtinglocaties gezocht die tegelijkertijd een kwaliteitsverbetering zouden ondergaan. Er komt een rondweg rond de kern met aansluiting op industriegebied. Er komen beheerplannen op wijkniveau. Door samenwerking met bergen op zoom politieke beloning. 

Concepten hebben de betrokkenen geïnspireerd en het mogelijk gemaakt dat er verschillende win-win situaties zijn gecreëerd. 

6.4 Inleiding toekomstverkenningen en scenario’s

Er bestaan mogelijke en waarschijnlijke, wenselijke en onwenselijke toekomstscenario’s. De planningsopgave is nu om de waarschijnlijke, doch ongewenste toekomst door huidig handelen te vermijden en de waarschijnlijke en gewenste toekomst door huidig handelen dichterbij te brengen. Uitdaging is om het mogelijke waarschijnlijk te maken. Scenario’s werken als volgt: eerst worden de ontwikkelingen die redelijk voorspeld kunnen worden in basisaannames vastgelegd. De onvoorspelbare delen worden de varianten voor de scenario’s genoemd. Scenario’s zeggen meer over de situatie waarin ze worden gemaakt. 

Om een scenario zinvol te maken is vooral een synchronische analyse nodig, vaak bijgestaan door een SWOT-analyse. Bij dit onderzoek ontstaat een bepaald beeld van de kwaliteiten van een organisatie in relatie tot een veranderende omgeving. Scenario-aanpak kent drie stappen:

· Het heden, de synchronische analyse

· De toekomst, de diachronische analyse

· De toekomstvarianten of ontwerpscenario’s

6.5 De scenario-methode

6.5.1 Een nadere begripsafbakening

Een scenario is een beschrijving van de huidige toestand van de samenleving van mogelijke en/of wenselijke toekomstige omstandigheden van die samenleving alsmede van reeksen van gebeurtenissen die vanuit de huidige toestand naar die toekomsten zouden kunnen leiden. Vier componenten:

· Een definitie van de uitgangssituatie; wat is het probleem

· Een toekomstbeeld; projectief(trend) of prospectief(mogelijkheid)

· Een mogelijk of een wenselijk toekomstbeeld; hieraan kan “waarschijnlijk” worden toegevoegd, gebaseerd op onderzoek uit het verleden en uit het heden. Meestal lopen deze drie niet samen en is het doel het wenselijke waarschijnlijk te maken.

· Een weergave van de wijze waarop de verschillende toekomstbeelden bereikt kunnen worden; voorkomt fantasiebeelden. 

6.5.2 Enkele kanttekeningen

We zijn wel degelijk in staat om vooruit te kijken, maar dat het formuleren van dergelijke toekomstverwachtingen beperkingen kent. Timing, onzorgvuldig gebruik en de verwarring van referentie-scenario’s met ontwerpscenario’s zijn kritische punten.

6.5.3. Aanleiding

Communicatie, bemiddeling tussen belangen, en sturing en rechtvaardiging van de eigen afwegingen lijken thans te winnen aan gewicht. Hieruit komt het gebruik van strategische planning voort. Toekomstonderzoek wordt zeer vaak toegepast in menige vorm van planning. Vanaf de jaren zestig is het toekomstonderzoek tot wetenschappelijk principe uitgebloeid. Ook in de strategische planning neemt de communicatiefunctie van het plan een belangrijke plaats in waarbij scenario’s in strategische plannen veelvuldig kan worden toegepast. Ervaringen door gemeentes kunnen in de toekomst door andere planningsniveaus worden gebruikt. 

6.6 Leersum: een voorbeeld

Referentie-scenario’s zijn toekomstplannen met een thema.

In een ontwerpscenario worden positieve elementen gecombineerd, en het beleid worden uitgewerkt. Het vinden van geschikte partners speelt hierbij een primaire rol.

Dit voorbeeld mag één ieder zelf doornemen (of niet).

