Samenvatting hoofdstuk 4

De context van Ruimtelijke planning:

Een bestuurlijke context

4.1 Algemene overwegingen

4.1.1 Inleiding

Bestuurlijke context belangrijk. Hieruit vloeien randvoorwaarden voort maar ook kunnen verklaringen worden gevonden voor de huidige inrichting (het gelijkwaardigheidbeginsel is terug te vinden in het landschap bijvoorbeeld)

4.1.2 De positie van rijk en gemeenten

Ruimtelijke planning werkt met plannen/nota’s maar ook met beleidsinstrumenten. Meestal mengvorm

Welke invloed heeft een ruimtelijk planconcept op het handelen en prestaties van een ander in het planvormingsproces

Uitgangspunt is het rijksbeleid: verschillen tussen rijk en gemeente: -in het handelen staat gemeente dichter bij burgers dan het rijk en heeft wat directere invloed. Rijksinvloed meer algemener en meer op afstand









               -verschillen in de toepassing van de middelen

Wanneer deze dichitomen uitgewerkt worden ontstaat er een verband van drie dichitomen

-Gemeente als actor versus rijk als actor

-Pushfator versus pullfactor

-Psychologisch effect versus materieel effect

Zie figuur 4.1

Het totale systeem van openbaar bestuur vooral bepaald door regelgeving en geldstromen. Dit is weer gebaseerd op  fundamentele overwegingen van overheid. Enkele bijzondere functies:

-De allocatiefunctie: zorgen voor voorzieningen waar markt niet voor zorgt

-De stabilisatiefunctie: verantwoordelijkheid voor economische groei, werkgelegenheid 

-De verdelingsfunctie: zorgen voor rechtvaardige verdeling van goederen en diensten

Voorbeelden: helpen van zwakke regio’s

Bij verdeling gelden is het zogenaamde derde aspiratieniveau van belang: streven naar gelijkwaardigheid van lokale en regionale voorzieningencapaciteit

4.1.3 Het derde aspiratieniveau

Vier aspiratieniveau’s:

· verminderen grote ongelijkheden in belastingcapaciteit

· verminderen ongelijkheid in voorzieningencapaciteit:er komt geld voor noodzakelijke voorzieningen

· gelijkwaardige verdeling van voorzieningen

· streven naar werkelijke gelijkheid van voorzieningen in gemeenten: heet rijk moet hierbij zeer sturen

4.1.4 Verdelingsvraagstukken en regionaal beleid

Oorsprong in regionaal beleid ligt in besef dat regionale verschillen niet acceptabel zijn

Zowel sociaal els economische argumenten hiervoor

Vier vormen van ongelijkheid:

· een onvermijdelijke regionale ongelijkheid

· de in werkelijkheid bestaande ongelijkheid

· de op nationaal niveau getolereerde ongelijkheid

· de regionaal geaccepteerde ongelijkheid

Wanneer werkelijke ongelijkheid kleiner is dan onvermijdelijke ongelijkheid  of de tolerantie is hoog dan geen basis voor beleid

4.2 Bestuurlijke verhoudingen

4.2.1 Regio’s en regionalisering

Regio’s steeds belangrijker door: 

· decentralisatie van taken van overheid (top down) 

· door schaalvergroting  moeten regionaal gezien er meer relingen komen (bottum up)

Dit uit zich in samenwerkingsverbanden:

In Nederland zijn 59 verschillende WGR samenwerkingsgebieden

Hierbij is gekeken naar nodale functie, zonale functie, draagvlak en bestaande samenwerking

Bijvoorbeeld samenwerking tussen brandweerkorpsen

4.2.2 Bestuurlijke vernieuwing

Zoeken naar oplossingen voor bestuurlijke context

Afname in aantal gemeenten

Moeilijk om een goed samenwerkingsverband te vinden

Plannen om tot stadsprovincie te komen: ontstaan van zowel gemeente als provincie

4.2.3 Financiële verhoudingen

Twee keuzes bepalen de verdeling van de middelen:

· de keuze voor egalitarisme (derde aspiratieniveau). De belasting wordt hierbij vanuit het rijk over de andere overheden van het land verspreid

· de keuze voor het subsidiariteitsbeginsel. Zoveel mogelijk decentraliseren van middelen en bevoegdheden

Er is spanningsveld tussen beide keuzes

De gemeente heeft drie groepen van inkomsten:

· De eigen belastingen en heffingen (OZB, rioolheffingen etc). Percentage is toegenomen dus meer autonomie maar nog wel de kleinste inkomensbron: enige beleidsvrijheid voor gemeenten

· Algemene uitkeringen uit het gemeentefonds van rijk: enige beleidsvrijheid voor gemeenten

· Specifieke uitkeringen. De grootste groep. Met name mechanisch medebewind waarbij uitvoering dus al vastligt

Sinds 1980 is er een stijging van het percentage eigen inkomsten

Tot 1815 waren gemeenten autonoom. Daarna steeds meer centralisatie van belastingen

Voor ontwikkeling zie blz. 97

4.3 Spelen in het marginale lokale belastinggebied

Belangrijkste eigen inkomstenbron van de gemeentes is de Onroerend Zaak Belasting.

Alle onroerende goederen worden om de vijf jaar opnieuw getaxeerd 

Voor berekeningswijze zie blz. 98

OZB sterk in de belangstelling:

· Het wordt gebruikt om begroting sluitend te krijgen (door veranderen schijfbedrag) 

· Grote investeringen in onroerend goed

· Enorme waardestijging van onroerend goed

Door meer woningen ook meer geld uit gemeentefonds omdat dan de gemeente groter wordt

4.4 De invloed van de financiële verhoudingen op de ruimtelijke inrichting

4.4.1 Ontwikkelingen in de financiële verhoudingen

Budgetten worden steeds meer gedecentraliseerd. Lagere overheden krijgen steeds meer bestuurlijke zeggenschap

Meer decentralisatie leidt tot een grotere ongelijkheid tussen gemeentes

Midden jaren negentig komt men er achter dat het verdeelsysteem niet eerlijk was. Daarom nieuwe wet. Gebruiken van financiële ijkpunten. Zie blz. 99.

4.4.2 Financiele verhoudingen en ruimtelijke effecten

Ruimtelijke inrichtingen hebben grote invloed op financiële verhoudingen en andersom. Als financiën ruimtelijke inrichting beïnvloeden kan dat negatief: ongebreidelde groei van gemeentes. Invloed van financiën echter beperkt.

Fysieke en sociale structuur van een gemeente zijn voor een groot deel afhankelijk van de ruimtelijke inrichting      

