H2:Het object van ruimtelijk planning: Het ruimtegebruik

2.1. Land use en ruimtelijke planning

De Amerikaanse term land-use slaat zowel op feitelijk ruimtegebruik als op de planning ervan. Het is lastig te vertalen. De term land-use heeft twee betekenissen: het feitelijk gebruik en de planning van het landgebruik. De enge opvatting van ruimtelijke planning is dat het inhoudelijk dicht kan aansluiten bij het feitelijk gebruik. Ruimtelijke planning is in deze opvatting niet veel meer dan haar eigen object. Tegenover de enge opvatting staat de ruimte opvatting van ruimtelijke planning.. Er is hierbij sprake van een meer integrale planning op stedelijk  en op regionaal niveau. 

Uit registreren van feitelijk ruimtegebruik ontstaan kengetallen, te zien als kwalitatieve en kwantitatieve kenmerken. Deze kengetallen krijgen, hoewel niet de bedoeling, vaak een normatief karakter. Dit wordt versterkt, doordat er deels sprake is van beleidsmatig voorgeschreven cijfers en van gegevens met een beleidstoetsend karakter. Verder is er een probleem van netto en bruto getallen. Er bestaan ook kengetallen voor afstanden tussen functies en daarmee ontstaan richtlijnen voor locaties.

De planning van het ruimtegebruik is in Nederland sterk gejuridiseerd, op niveau van het bestemmingsplan.

In het algemeen kan worden gesteld dat de ruimtebehoefte eerst per functie wordt vastgesteld naar huidige normen en naar toekomstige normen wordt vertaald. Bij planning wordt voor de vaststelling van het totale ruimtebehoefte voor een plan gemaakt van de volgende indeling in hoofdcategorieën, welke indeling tevens een stappenplan inhoudt:

1. open ruimte creëren of handhaven

2. elke ruimte heeft al een functie, wordt bezien welke elementen behouden moeten of kunnen worden.

3. ruimtevragende functies van een boven-plan-niveau.

4. planniveau-elementen

Planning en ruimtegebruik kent twee kanten: het ruimtegebruik en de locatie. Er zijn in de praktijk verschillende vormen van planning te onderscheiden. Dit zijn:

a) Planning voor ontwikkeling. Hierbij staat centraal dat nieuwe ontwikkelingen een kans moet worden gegeven door het scheppen van nieuwe mogelijkheden. Er wordt niet alleen gebruik gemaakt van het bestaande, maar ook worden er nieuwe initiatieven genomen voor volgende fases. Binnen deze component zijn twee vormen te onderscheiden:

· Expansion: ruimte bieden aan een groep van gerelateerde ruimtegebruikers

· Conversion: gecontroleerde kansen bieden voor verdringing van functies

b) Planning voor conservering. Hierbij gaat het primair om het handhaven van het bestaande. Binnen deze component zijn er ook twee vormen:

· Contraction: afkalving van de kwaliteit stoppen door regelgeving en verandering zo mogelijk keren door actieve inzet.

· Conservation: bestaand (vaak historische) kwaliteiten beschermen.

c) Planning voor herstructurering (reorganisation). Hierbij gaat het om een planmatig sterk ingrijpen in de ruimtelijke inrichting op buurt- of wijkniveau om achterstandssituaties te voorkomen. Deze tamelijk recente vorm kan worden gezien als een ingreep om een situatie van contraction te voorkomen. Nu alleen staat niet het behoud, maar de wens tot verandering centraal.

De planning van het ruimtegebruik is de inhoudelijke kern van de planvorming: het ruimtelijk ontwerp.

Het gaat hierbij om vanuit doeleinden, uitgangspunten en randvoorwaarden tot bestemmingen en locaties te komen. Dit zal altijd parallel lopen aan het andere aspect van planvorming: het procesontwerp. Een ander begrip is het ruimtelijk schetsontwerp. Dit is een zuiver planologische activiteit, liggend in het overlapgebied met de stedebouw. Een ontwerpend (heeft niets met design te maken) planoloog is bezig een ruimtelijk plan te maken. Daarin wordt gewerkt met relatieschema’s en met ordeningsprincipes en er wordt een conceptuele structuur opgezet. 

Er spelen voor het ontwerp drie vragen: wat, waar en hoeveel.

1. De functie: de vraag naar wat mondt uit in het programma van eisen. De hoeveelheid onderzoek die er aan ten grondslag ligt kan sterk variëren. 

2. De locatie: de vraag waar? Heeft betrekking op relatiepatronen. Het betreft dan nabijheid i.v.m. bereikbaarheid, scheiding i.v.m. hinder en verdringing.

3. De benodigde ruimte: deze vraag betreft niet alleen de behoefte van nu, maar ook de ruimte die nodig is voor nieuwe ontwikkelingen.

De vraag naar ruimte voor specifieke functies staat altijd onder neerwaartse druk door: ruimtegebrek, concurrentie, het kostenplaatje, als gevolg van een mogelijk onvoldoende kapitaalkrachtige vraag.

2.2 Land use en kengetallen

2.2.1 Planologische kengetallen

Planologische kengetallen zijn: vereenvoudigde geschematiseerde regels m.b.t. aspecten van kwalitatieve en kwantitatieve aard inzake de ruimtelijke organisatie van de samenleving (plubicatie Planologische kengetallen). Door de snel toenemende complexiteit van de planningsopgave, ontstond er een groeiende behoefte aan kengetallen. Er is hierdoor snel en gemakkelijk beschikbaar vergelijkingsmateriaal. (kwalitatief en kwantitatief). Vaak zijn kengetallen niet meer dan achtergrondinformatie. Als het goed is moeten echter kengetallen die worden gebruikt voor nieuwe plannen een afspiegeling zijn van wat maatschappelijk wenselijk is. Er zijn voordelen en nadelen aan kengetallen. Zie blz. 42. 

2.2.2 Land use en planvormen

Op rijksniveau wordt primair een poging gedaan om te sturen in de ontwikkeling van de hoofdstructuur van Nederland. In het algemeen geldt hierbij, dat alleen bij het inzetten van belangrijke financiële middelen ook de ideeën van het rijk m.b.t. locaties en ruimtebehoefte gehonoreerd worden. Buiten beleid dat is gekoppeld aan geldstromen, zijn er ruimtelijke nota’s ( Vijfde nota RO) die als doelstellingsnota’s getypeerd kunnen worden en een mogelijk ontwikkelingsperspectief voor een aantal items heeft. In deze nota’s is de directe invloed op locatie en ruimtegebruik gering.

De Provinciale OH beschikt op het gebied van RO over relatief geringe geldstromen, zodat ook de invloed op locaties en ruimtegebruik gering is, met uitzondering van het groeiklassenbeleid (verdelen van groei van woningvoorraad per provincie).

Op gemeentelijk niveau bestaat het bestemmingsplan. Deze is bindend voor burgers en overheden. Elke gemeente is verplicht een bestemmingsplan te hebben, voor buiten de bebouwde kom. Het bestemmingsplan is een toetsingsnorm en heeft hierdoor ook een functie als beleidsinstument verkregen: het is dan een statuut dat burgers, bedrijven en overheden duidelijkheid biedt wat wel en niet is toegestaan. Het biedt rechtszekerheid en rechtsbescherming. Door kaarten in combinatie met gedetailleerde voorschriften wordt in het bestemmingsplan de ruimtelijke inrichting feitelijk vastgelegd.

2.2.3 Analyse van ‘land use’ in verschillende planvormen

De volgende typering van de toepassing van ‘land use’ in de diverse wettelijke planvormen kan nu worden opgesteld:

· in rijksnota’s gaat het vnl. om locatieprincipes en om ruimtegebruiksprincipes. Soms worden concrete locaties genoemd, doch dan is er nog sprake van zekere zoekruimte.

· in streekplannen wordt bij de principes uit rijksdocumenten aangesloten en worden voor bijzondere functies locatie ‘met zoekruimte’ aangewezen

· in structuurplannen vindt de afweging plaats tussen de principes en de praktijk. De wezenlijke vragen met betrekking tot functies, locatie en omvang worden hier gesteld en beantwoord

· op niveau van bestemmingsplan is slechts de locatie binnen de marges van het plan nog in geding.

· op niveau van de intergemeentelijke structuurplannen worden de belangrijkste keuzes gemaakt en de belangrijkste aanwijzingen gegeven voor ruimtegebruik.

FIGUUR 2.6 goed bekijken!!!

2.3 Een uitwerking: de planning van bedrijvigheid en bedrijventerreinen

2.3.1 Inleiding: rijksbeleid en provinciaal beleid

De politieke mogelijkheden om het gemeentelijk economisch beleid vorm te geven worden ingekaderd door nationale- en provinciale beleidsvoornemens. Hieronder worden de beleidsvoornemens van verschillende departementen aan de hand van de belangrijkste documenten:

· Ruimte voor Economische activiteit: Dit is het belangrijkste document voor gemeente 

