A CIDADE COGNITIVA
Robinson Borba

Prefacio

Em 1994, a economia de Londrina passava por dificuldades. Polo das
atividades econémicas do Norte do Parana, agora perdia sua dinamica, com desemprego
e falta de investimentos produtivos diversificados. A percepcéo de que este fato era
decorrente do esgotamento do modelo econémico, ancorado no tradicional mercado de
produtos agricolas regionais, levou-me a acreditar que a reformulacdo deste modelo
deveria contribuir para a retomada de seu crescimento. E mais, se este modelo fosse
aplicavel de forma genérica em diferentes regides, ele justificaria o objetivo dos estudos
de uma tese de doutoramento, pois este problema, com certeza, deveria estar ocorrendo

em muitas outras cidades de forma semelhante.

Identificada esta questdo em minha cidade natal, procurel compartilhar
minha observagdo sobre sua decadéncia econdmica em conversas informais com
empresarios locais, 0 que resultou na idéia de tirar proveito do fenémeno da relocagéo
de industrias globais, fomentando o fluxo de capital internacional a direcionar seus
investimentos industriais para a cidade. A visdo era que a industrializagcdo, ainda
incipiente na regido, poderia desempenhar um papel mais importante para reaguecer a

economia em Londrina.

Para conducéo das acdes de marketing junto a grandes empresas nacionais e
internacionais, Valter Luiz Guimaraes, londrinense, executivo da holding petrolifera
Ipiranga, apontou a necessidade de se ter em ma&os um diagndstico de ata qualidade,
com confiabilidade empresarial, sobre a competéncia e vocagdo regional para a
industrializacéo.

Em dezembro de 1994, ap6s articulaces dos empresarios com a Prefeitura,
foi contratada a empresa Andersen Consulting para elaborar o Plano de
Desenvolvimento Industrial de Londrina (PDI). Junto ao comité executivo, durante o
ano de 1995, atuei em varias reunides, debates e seminérios, discutindo questdes de

planegjamento estratégico aplicado a cidade.

Em 1996 e 1997, como consultor contratado pelo IPT, participei da
elaboracdo do plano "Estratégia Competitiva do Estado” da SCTDE/SP com trabalhos

na area de polos tecnoldgicos e desenvolvimento econémico local, levantando ampla
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bibliografia de referéncia sobre estes temas nas bibliotecas do IPT e da Universidade de
S0 Paulo (USP), na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), na Escola
Politécnica (POLI) e na Faculdade de Economia, Administracdo e Ciéncias Contébeis
(FEA), aém de livrarias normais e virtuais, sites de Internet, revistas e jornais. No
mesmo periodo, ministrei palestras sobre as ADLs em seminarios promovidos pela
SCTDE/SP em cidades do interior paulista e participei de reunides com liderancas
regionais visando a criagdo de um forum de agéncias de desenvolvimento local do
estado de S&o Paulo.

Durante os trabalhos para o IPT, pude verificar a importancia que a
tecnologia poderia ter como fator indutor do desenvolvimento regional, o que me levou
a acreditar que haveria, neste enfoque, um modelo de desenvolvimento econémico
viadvel para ser implantado em minha cidade natal. Esta possuia caracteristicas de um
polo tecnol 6gico, algumas delas com projecdo nacional como a Universidade Estadual
de Londrina (UEL), o Servico de Comunicacbes Telefénicas de Londrina
(SERCOMTEL), o Instituto de Pesquisas Agronémicas do Parana (IAPAR).

Incentivado por meu orientador, passel a desenvolver conceitos e teorias que
fossem aplicaveis as condicles regionais de desenvolvimento da "capital” do Norte do
Parand, buscando conduzir as pesquisas a identificacdo de um modelo de

desenvolvimento econdmico local fundamentado em industrias de base tecnol gica.

Isto me levou a estudar as condigdes encontradas na Emilia-Romagna, com
a qua Londrina possui contato permanente, gracas ao Programa Paran&Europa
existente na cidade, cujo escritorio tem levado liderangas locais em visitas a esta regido
da Itdlia, conhecida internacionalmente pela economia fundamentada em uma rede de

pequenas e medias empresas, a maioria del as dedicada a produtos de alta tecnologia.

As investigages se estenderam ao Japdo, pais que tem recebido um grande
nimero de "dekasseguis' oriundos de Londrina, que apds trabalharem em fébricas de
todos setores, inclusive de ata tecnologia, voltam para a cidade com recursos para
investir naregido. Porém, por falta de opcdes, acabam se restringindo em investimentos
imobiliarios, urbanos e rurais. Transferéncia de tecnologia e processos produtivos
inovadores poderiam ser assimilaveis pela cultura regional, pois estes trabalhadores,
servindo de facilitadores, seriam potenciais empreendedores. O modelo japonés de
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desenvolvimento regiona baseado na implantacdo do Programa das TecnoOpolises,

regifes cuja estruturacdo produtiva é fundamentada na inovagéo tecnol égica.

A identificagdo de cadeias produtivas em segmentos industriais na area de
alimento e confecgdes "clusters’ pelo PDI de Londrina, fizeram-me conduzir pesquisas
as aglomeragBes industriais, buscando um modelo de desenvolvimento industrial
assemelhado ao processo de organizagdo espontanea, até agui identificado em Londrina,
encontrando no Ingtituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) excelentes

levantamentos sobre regides e cidades médias industrializadas brasileiras.

Nos anos de 1997 e 1998, a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico de Ourinhos (ADEO), através de contrato com a Prefeitura Municipal local,
foi uma excelente oportunidade de aplicacéo dos conceitos e teorias abordados em meus
estudos. Atuel na ADEO como diretor técnico, sendo responsavel pela formulacdo de
seu plano estratégico, quando convivi com dificuldades culturais e institucionais para
motivar a inovagdo gerencia e tecnoldgica, ndo apenas nas micro e pequenas empresas
locais, como também no setor publico. Assim, mesmo com apoio de importantes
instituicdes, como o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e a Universidade Estadua de S&o Paulo (UNESP), n&o se conseguiu evitar o
fracasso do principal projeto da ADEO: aincubadora empresarial.

O trabalho em Ourinhos permitiu uma aproximacdo maior com Londrina
Gragas a proximidade entre as duas cidades, pude acompanhar de perto os esforgos para
aformatagdo de um pdlo tecnol 6gico naregido do Norte do Parand. Em 1998, ao final
do trabalho na ADEO, fui contratado pela Prefeitura da cidade paranaense para a
criacdo de uma agéncia de desenvolvimento regional, visando a implantacdo da Regido

Metropolitana de Londrina.

Até o final de 1999, o convivio com a comunidade londrinense foi intenso,
tendo participado de duas jornadas tecnoldgicas promovidas pela Associagdo de
Desenvolvimento Tecnologico (ADETEC). Em 1998, como representante da Secretaria
de Plangamento Municipal e, em 1999, com palestra sobre a agéncia de

desenvol vimento.

Encerro agora esta tese concluindo, apds levantamentos bibliogréficos e
documentais, observacdes pessoais da minha experiéncia profissional, estudos e
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andlises, que ndo ha possibilidade da construcdo de um modelo de desenvolvimento
econdémico que ndo sga origina. Ou sga se ha um modelo, ele é Unico e cultural,

servindo apenas para aguel a sociedade que o originou. O que € um paradoxo.

A predominancia de um modelo de desenvolvimento, como se assiste hoje,
é fruto de uma forte articulagdo institucional, amplo poder organizaciona e
homogeneizagdo de valores culturais localizados que, entre outros fatores, como o
tecnol 0gico, garante sua expansao ao mercado global. A globalizacdo € o inverno que se
aproxima e ndo ha como evitalo, mas a simples assimilacdo deste seu modelo ndo

garante a competitividade de regides brasileiras.

N&o ha como se enfrentar o problema de exclusio das economias periféricas
sem transformar, a priori, a mentalidade dos agentes responsaveis pela governanca das
localidades e, também, de seus cidadéos. Deve-se cuidar do uso da evolugdo tecnol dgica
para estimular as economias regionais, mas ha de se empreender um amplo processo
cognitivo coletivo para permitir a capaci dade enddgena de desenvolvimento.

Desenvolvimento econdmico, mais que simples questdo tecnologica, € um

problema cultural.

S80 Paulo, junho de 2000



