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I1. Desenvolvimento Econémico L ocal

1. Introducao

Desenvolvimento, entendido como um conceito, € um processo de
aperfeicoamento em relagdo a um conjunto de valores ou como uma atitude
comparativa com respeito atais valores, os valores sendo condicdes e/ou situacoes

dessjaveis pela sociedade®

Esta definicdo poderia ser aplicada de uma forma abrangente como
um enfoque avdiatério da condicdo humana, tanto individual quanto
coletivamente.

Porém o termo desenvolvimento isoladamente néo reflete de forma
suficiente todos os campos possiveis da evolugdo do ser humano e de sua
sociedade. Pois se em certos momentos ha necessidade de dar uma énfase maior
no aspecto econdémico da palavra, em outros ha necessidade de focar o Iéxico no

sentido tecnol dgico, em outros no cultural e assim por diante.

No principio de desenvolvimento, certas premissas devem ser aceitas
para que o termo reamente represente toda a expressdo da capacidade de
evolucdo da humanidade. Isto talvez seja possivel se for levado em consideragdo
que desenvolvimento deve refletir o progresso da sociedade em suas mdltiplas

dimensdes e ndo apenas na dimensao econdmica.

Também devem ser consideradas variaveis politicas, tecnoldgicas,
sociais, ambientais e de qualidade de vida da populagdo. Sendo algumas delas
pluridimensionais, como qualidade de vida que deve englobar, entre outros
indices, acesso a educacdo, opcdes culturais, condicbes de atendimento medico,
previdéncia social e lazer da populagéo. Assim ndo se aplica mais simplesmente
indices isol adoéa como renda per capita para indicar o grau de desenvolvimento
de uma sociedade, pois o complexo sentido do conceito deve abranger toda a

expressao do termo humanidade.

A complexidade da evolucdo social humana exige que, mesmo onde o
termo desenvolvimento era tradicionalmente aplicado como no progresso de uma
nacdo ou regido no ambito exclusivamente econémico, refletindo sua capacidade

de criar riquezas através da mobilizagdo de seus recursos humanos, financeiros,
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fisicos e naturais através da geracdo de produtos e servigos, sofra uma ampla

revisao.

Ha muito vem se considerando que um certo grau de desenvolvimento
econdémico é atingido quando a base produtiva de um pais ou regido atinge uma
expressao significativa de crescimento das atividades industriais e comerciais.
Mas de que forma deve ser avaliado seu rea desenvolvimento, expurgando
indices meramente quantitativos e enfocando uma anadlise qualitativa do
desenvolvimento, onde o crescimento econdmico de uma sociedade estaria
garantindo uma continua melhoria de bem estar coletivo?

As inter-relagbes complexas alimentam um polémica crescente sobre
0 papel do desenvolvimento sdcio-econdmico como 0 centro dos esforcos da
sociedade. Seus defensores tém justificado esta posicdo como uma Obvia
estratégia para se acancar o desenvolvimento como um todo. Para eles, a partir do
crescimento econdémico outros processos de desenvolvimentos seriam
desencadeados, tais como: o politico, o ambiental, o cultural, o tecnoldgico e
todos outros que envolvem a dimensdo evolucionista humanaEI. Seus criticos
atacam a idéia de que isto sgja possivel, ndo h& uma identificacdo tacita entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. Também, como se tem visto, o
crescimento econdmico refletido nas atividades industriais pode levar a um mau

desenvolvimento, quebrando o paradigmado progr&esom.

Ha uma busca permanente por postulados que respondam a
configuragOes socio-econondémicas de uma possivel sociedade planetaria que
divida os mesmos principios. Assim, por muitos anos acreditou-se no Mito do
Desenvolvimento, o qual, como critica Furtado, congregando um conjunto de
hipbteses unificadas, vinha sendo aceito sem discussdes mais profundas, como
uma formula capaz de universdizar o nivel de consumo dos paises

industrializados beneficiando as nacbes periféricas.

De fato a dinamica econdmica, garantida pelo progresso tecnol 6gico
centralizado nos paises industrializados, ao permitir um crescimento exponencial
no consumo global de bens manufaturados, cada vez mais, se torna dependente

dos recursos ndo renovaveis disponiveis fora das nacfes produtoras.
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O sistema produtivo industrial mundial, até agora, ateve-se a explorar

estes recursos, através de sua capacidade econdmica reprodutora, visando obter
deles 0 maximo rendimento dos investimentos e ndo se comprometendo, ou se
assim fizesse, minimamente, em salvaguardar 0s recursos ndo reprodutivels, pois,

afinal, seria este o papel regulador dos governos nacionais.

Se por um lado os dirigentes industriais justificavam sua atitude, por
muitos considerada predatéria, como uma posicdo na defesa da economia de
mercado, 0s economistas se restringiam a observagdo de que qualquer processo
industrial apenas seria possivel com a exploragdo do mundo fisico.

“ Alguns economistas tem se referido ao fato de que o homem n&o tem
capacidade para criar ou destruir matéria ou energia — verdade que decorre da
Primeira Lei da Termodinamica. Contudo nenhum dele parece haver-se colocado
a seguinte guestdo: em que entdo consiste um processo econdémico? (...)
Consideremos 0 processo econdmico como um todo e observemo-lo estritamente
do ponto de vista fisico. Vé-se de imediato gque se trata de um processo parcial,
circunscrito por uma fronteira através do qual matéria e energia séo
intercambiadas com o resto do universo material. A resposta a questdo em que
consiste este processo é simples. ele nem produz nem consome matéria-energia;
limita-se a absorver e a rejeitar matéria-energia de forma continua. (...) Do ponto
de vista da termodindmica, a matéria-energia entra no processo econdmico num

estado de baixa entropia e sai dele num estado de alta entropi a”EI.

Entende-se que as condigdes futuras estariam intrinsecamente
condicionadas as decisdes que ja haviam sido tomadas no passado, e novas
situagOes seriam fundamentadas exclusivamente na capacidade da civilizagéo de

manipular o sistema produtivo preexistente.

Criarse uma interdependéncia entre futuro e passado, onde a base
material deve ser explorada com a preocupacdo de uma producéo qualitativa que

possa garantir uma baixa entropia ao final do processo.

Se até pouco, as consegiiéncias desta visdo pouca atencdo fora dada,
os efeitos do processo industrial descontrolado que logo comegaram a ser sentidos

nas grandes metrépoles mundiais foram considerado como deseconomias de
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16

I1. Desenvolvimento Econémico L ocal
aglomeragdo. Niveis de poluicdo com indices de criminalidade mostrariam a
amplitude de variaveils a serem consideradas na concentracdo industrial
desmedida. A linearidade do crescimento econdémico, uma promessa do modelo

industrial tradicional, mostrava-se, entdo, inviavel.

Somava-se a esta quebra no paradigma do progresso através do
desenvolvimento industrial cumulativo, o surgimento, nos anos 70, da crise no
tradicional modo de producdo fordista, aplicado em grandes empresas industriais,
concentradas espacialmente em algumas poucas areas urbanas, atuantes em
setores como siderurgia, quimica, automobilistica, téxtil e de plasticos, que veio
provocar uma revisdo do modelo organizacional até entdo aplicado em todos os

segmentos industriais.

As mudangas ocorridas implementavam-se por meio de inovagdes
tecnoldgicas, levando a modificagcbes profundas na abordagem de fatores
fundamentais para organizagéo da producéo industrial, como a produtividade e a
logistica. Isto determinava no plangamento das atividades industriais um
entrelacamento matricial com variaveis que deveria refletir melhor os atributos do
novo modelo como: dinamicidade, complexidade e incertezaEI.

A preocupacdo seria agora com um sistema produtivo em gue as inter-
relacdes deveriam refletir a multiplicidade de respostas exigidas pelo novo
modelo, e estas aplicadas pel os agentes intervenientes em cada cenario regional de
forma pontual, através de micro, pequenas e médias empresas ou na criagéo de

“cl usters’EI industriais.

Com este enfoque, mediante a otimizacdo de potencialidades locais
especificas, condicionadas as condi¢des reguladoras determinadas pela politica
nacional e internacional, os grandes conglomerados industriais foram estimulados
a reformular suas politicas de investimento levando-os a estratégias que
absorvessem o impacto das reformulagbes exigidas pelos novos modos
operacionais onde a flexibilidade, tanto no aspecto do modo produtivo quanto na
logistica, seria o postulado basico para manter a competitividade e sobreviver no
mercado.

1. Introducéo
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Ocorre, entdo, uma ruptura com o modelo classico de organizacdo

industrial centralizada em éreas urbanas de alta densidade, com a descentralizagéo

produtiva abrindo novas perspectivas de desenvolvimento para as regioes

periféricas, até entédo praticamenteEI margindlizadas do processo de
desenvolvimento industrial.

O desafio para a sociedade global € operar esta transformacdo do
desenvolvimento industrial na atmosfera das localidades, sem que essas percam as
oportunidades para seus crescimentos econdmicos e sem que aquela perca a

esperanca de um desenvolvimento qualificado, equalitério e equilibrado.

1. Introducéo
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2. Aspectos do Desenvolvimento Econdmico L ocal

Com as mudancas estruturais verificadas no modelo produtivo
industrial, a abordagem do desenvolvimento econdémico fundamentado em
localidades representou uma possibilidade efetiva para atividades dirigidas ao
desenvolvimento econdmico local, gragas as perspectivas que a mobilidade dos

investimentos nos setores produtivos trouxeram as economias regionais.

O loca ganhou um status estratégico nas economias das nagoes,
alcando uma importancia vita no tecido econémico, devido as oportunidades
decorrentes da reestruturacdo do modo produtivo industrial e relocacdo das infra-
estruturas produtivas determinada pela descentralizacdo das plantas industriais

flexiveis.

Mas, afinal, qual é o significado do termo local, e até onde ele poderia
ser aplicado sem perder a esséncia de sua acepcdo no contexto das teorias

econdmicas?

2.1 Conceito de Local

Sengenberger (1993), ao apontar a emergéncia da economia local, na
forma de uma rede de locais para os grandes conglomerados, onde seria essencial
tanto a base industrial de peguenas empresas fornecedoras quanto a institucional
das sociedades locais, discorre sobre o sentido do local como defini¢cdo de uma
regido em oposicdo ao termo naciona ou internacional. Ele vai mais aém,
dizendo que ndo héa possibilidade de entende-1o precisamente, pois, um pais como
a Espanha ou Franca, pode ser visto como local quando abordado no contexto do
mercado comum europeu. Em sua abordagem como foco do desenvolvimento
econdémico regional, o vocabulo “local” deveria ser entendido como pertinente a
uma determinada area, espacial ou administrativa, compreendendo um bairro, uma

vizinhanga, um municipio ou um conjunto destes.

O termo local intercambiado com regional € usado por Blakely (1994)

para se referir a uma area geografica composta por um grupo de autoridades

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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governamentais locais e/ou regionais que dividem uma base econbmica comum e
sdo suficientemente proximas para atuarem juntas permitindo que os moradores

da area dividam entre s empregos, recreacdo e compras.

Martin (1996) propde que o territorio “local” sgja visto como uma
configuragdo de um espaco pluridimensional para a convivéncia e 0 emprego,
com identidade socia e histérica e como uma comunidade humana para a

promocao do desenvolvimento e de uma vida melhor.
Mas o que seriam estas pluridimensdes do espago local ?

Santos (1994) considera que, em oposi¢do a dimensdo mundia que é o
mercado com suas organizagbes e instituicdes supranacionais, como as
universidades mundiais, igrejas dissolventes, cujo resultado é a fragmentacéo,
promove-se o surgimento da dimensdo fragmentada que ocorre na tribo — unido
dos homens por suas semelhancas — e no lugar — unido dos homens pela
cooperacdo na diferenca. Visto assim, lugar tanto pode ser o espago geografico

chamado Ngoro Karabad como Los Angeles.

Nesta visdo de Santos pode-se definir o lugar como a extensdo do
acontecimento homogéneo ou do acontecimento solidario e que se caracteriza por
dois géneros de constituicdes: uma € a propria configuracdo territorial, outra € a
norma, a organizacao, os regimes de regulacdo. Desta forma, o lugar e a regido
ndo sdo mais o fruto de uma solidariedade organica, mas de uma solidariedade
regulada ou organizacional.

Acredita Santos que a base da transformac&o do mapa mundia pode
estar no movimento de transformagdo que ocorre no local onde o espago acolhe o
novo, mas guarda o vigor de sua particular heranga material e cultural. Com suas
caracteristicas intrinsecas o local espera, tranqlilo, mas, vigilante, a ocasido e a
possibilidade de reagir. Assim, fundamentase a agdo reativa no espago
compartilhado pelo cotidiano: o local. Aonde ndo importa o tamanho nem a
distncia, meras contingéncias impostas pela organizacdo territorial. Alias, ali a

nica escala é o tempo.

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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Privilegiando a natureza transformadora do termo local, Santos

afirma: “Por meio do lugar e do cotidiano, o tempo e 0 espaco, que contém a
variedade das coisas e agdes, também incluem a multiplicidade infinita das

perspectivas’.

O territério existe com uma personaidade prépria. E o local, com suas

dotacOes naturai s e humanas, as suas institui¢oes, a sua atmosfera particul arlaI

Pode-se entender, como forma operacional, também o sentido de
“local” “como um entorno eco-socio-territorial (municipio, regido) onde,
aproveitando-se as vantagens competitivas (vocagdo econOmica, projetos
potencialmente estruturantes, capital social, etc.), busca-se a partir do econémico
construir as multiplas dimensdes do desenvolvimento integrado (social, palitico,

ambiental, cultural, tecnol6gico e instituci onal)”m.

Como se vé o termo “loca” quando devidamente aplicado em
desenvolvimento ndo possui uma unica especificagdo nem um unico nivel, ele se
compde de um complexo sistema unificado identificando em determinada érea,

instituicoes e atores, os quais dividem ou acumulam responsabilidades no mesmo
espaco geogréfico.

2.2 Teoria do Desenvolvimento Econémico L ocal

Desenvolvimento econdmico local nd&o possui propriamente uma
teoriall_lI para embasar sua aplicacdo mas, sim, uma série de percepcdes e conceitos
extraidos das experiéncias desencadeadas em vérias regides do mundo. Os
fundamentos e conceitos que justificam sua aplicacdo, vém das praticas adotadas,
que confirmam premissas, registrando resultados positivos, baseados em
indicadoreéa como: empregos industriais, valores industriais agregados,
empregos no comeércio, vendas do comeércio, empregos em servicos e receita de

Servigos.

"Quanto a uma Teoria do Desenvolvimento Econémico Loca ainda é
cedo demais para isto", afirma Blakely. Ele se propls a apenas esbocar o que

deveria ser uma teoria sintética para desenvolvimento econémico local através de

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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uma sintese e reformulagdo de algumas idéias existentes nas teorias econdmicas
tradicionais. Servindo para a reflex@o e a acdo no contexto do desenvolvimento
econdémico local, o pesquisador faz consideraces sobre alguns fundamentos de

teoria econdmica como:

1. Emprego — no modelo neocldssico baixos saérios e custos
menores sdo suficientes para criar empregos. Em desenvolvimento
econdémico local a comunidade deve aperfeicoar seus recursos
humanos e utilizar/maximizar a base de recursos naturais e

institucionais para criar oportunidades de emprego;

2. Base de Desenvolvimento — o0s modelos de base de
desenvolvimento repousam em um enfoque setorial para
desenvolvimento econdmico ndo importando onde ele se da. Em
desenvolvimento econémico local a premissa é que a diregdo do
desenvolvimento econémico € uma escolha consciente da
comunidade que ira estruturar a base de desenvolvimento da
localidade;

3. Valor daLocalizagdo — a visdo tradicional é que as facilidades de
transporte e o mercado determinam a viabilidade econémica de
uma comunidade para o0 desenvolvimento. O modelo em
desenvolvimento econdmico local trabalha com novos fatores
locacionais como: ambiente socia e natural, facilidades para
recreacdo e lazer, ingtituicdes sociais, politicas, educacionais e
outros de natureza regional que estimulam a economia local

através de um clima convidativo e favoravel aos negocios,

4. Recursos do Conhecimento — a economia tradicional baseada em
produtos seriado@ nao exigia grandes recursos de pesguisa
guanto a do “conhecimento intensivo”, isto porque a informagéo
na economia moderna se tornou ela mesmo um produto. Os
recursos intelectuais de uma regido sdo a mao-de-obra essencia na
Pesquisa & Desenvolvimento para a inovagdo industrial, fator

fundamental paraamaior parte das industrias.

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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Resumiu Blakely, esta proposi¢éo, em um quadro:

Quadro 1

Idéias para Teoria de Desenvolvimento Econémico L ocal

Componente Conceito Antigo Novo Conceito
Emprego Maisfirmas = mais Firmas que trazem
emprego empregos de qualidade de
acordo com o perfil da
populacéo local
Base de Desenvolvimento | Construindo setores Construindo novas
econdmicos institui cbes econdmicas
Vaor daLocalizacdo Vantagem comparativa | Vantagem comparativa
baseada em valores baseada em ambiente de
fisicos qualidade
Recurso do Conhecimento | Forga de trabalho Conhecimento como
disponivel propul sor econdmico

Fonte: Blakely (1994)

Concluiu Blakely que “este novo sistema conceitual é ainda
emergente para servir como parametro para desenvolvimento econémico local.
Ele ndo desfruta de status paratanto. O principio basico deste sistema sugere que
desenvolvimento econémico local € um processo que enfatiza o uso pleno dos
recursos humanos e naturais para gerar emprego e criar riqueza em uma
determinada |ocalidade”.

2.3 Desenvolvimento Endogeno

Entendido como um processo, a caracteristica centra do
desenvolvimento econdmico baseado localmente esta na énfase de politica do
desenvolvimento endégeno, no qua utiliza-se o potencia local de recursos
humanos, institucionais e fisicos para se atingir as metas desejadas e estabel ecidas

no éambito do planejamento.

Uma defini¢éo do conceito de desenvolvimento endogeno poderia ser
a que estabelece que este tipo de desenvolvimento € iniciado e organizado de
dentro para fora das localidades, conferindo mobilizacdo aos atores locais para

extrair o maximo através da otimizag&do dos recursos de capital, de trabalho e de

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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instituigdes locais tanto quanto de infra-estruturas fisicas de uma determinada
area, em vez de esperar ou tentar atrair empresas e investimentos externos para

impulsionar o crescimento econdmico local e gerar empregos™

~

A expressdo “crescimento enddgeno”, cunhada por economistas nos
anos 80, procurou enfatizar a importancia do sistema econdémico nacional no
desenvolvimento econdmico de uma determinada regi&o, minimizando o poder de
forcas impostas ao pais de “fora para dentro”, em oposicdo ao conceito do

crescimento neocléssico tradicional.

Quando aplicado ao panorama regional de desenvolvimento, surgiu a
perspectiva de identificar as possiveis razdes para explicar porque certas regioes
crescem segundo ritmos e estilos diferentes, sem obedecer a mudancas
tecnol6gicas exdgenas, ou a outros fatores produtivos, como a estruturagdo do
trabalho.

Com base em analise empiricas, estudi 090511—5| concluiram que fatores,
até entdo considerados exdgenos nos modelos econémicos tradicionais, haviam
passado a condicdo de enddgenos e explicavam o crescimento regional
diferenciado entre regides de um mesmo pais e sistema econdmico. Desta
maneira, capital humano, conhecimento, informagado, pesquisa e desenvolvimento,
instituicdes passaram a ser considerados como enddgenos, explicando-se no

préprio modelo de desenvolvimento regional que criavam e alimentavam.

O eixo da estratégia de desenvolvimento enddgeno é a chamada
sociedade organizada, onde, as iniciativas de desenvolvimento local
fundamentam-se na utilizagdo eficaz de recursos enddgenos (capital social,
vantagens locacionais, educagéo, capacitacdo) que dependam menos do respaldo
politico-administrativo por parte das instancias da administragdo publica central.
Estas, como trajetdria do desenvolvimento tradicional ainda continuam
direcionadas para dar suporte ao padrdo “fordista’ de producdo baseado em
parques industriais, economias de aglomeragdo, consumo de massa e gestdo
hierarquizada do trabalho, que acabam por condicionar o desenvolvimento
regional as estratégias dos organizagdes nacionais e multinacionais detentoras do

capital produtivo ou financeiro.

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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O desenvolvimento enddgeno resgata a politica no ambito local,

restabel ecendo o0 conceito de governanca, em que é possivel para as comunidades
reconhecer as suas capacidades de autodeterminagéo para circuitos regionais de
obtencdo de excedentes econdmicos, como € o0 caso da pequena producdo rural,
microempresas urbanas, o setor informal e as pequenas e médias empresas em
geral que produzem preferencialmente para os mercados locais, sem deixar de

interagir com as economias regionais.

Pode-se pensar no desenvolvimento enddgeno, como uma forma
eficaz de mobilizar recursos locais para se recriar um entorno institucional,
politico e cultural que fomente atividades produtivas e de geracdo de empregos
em nivel local, aproveitando as vantagens competitivas da integracdo dos

mercados e dos circuitos regionais.

Lipietz (1994) afirma que ha no desenvolvimento endégeno um
rompimento radical com o estruturalismo global e também com teorias espaciais
onde etapas de desenvolvimento urbano se sucedem, em estagios classificados
como pré-industrial (primério), industrial (secundério) e pos-industrial (terciario
ou quaternario). Segundo ele, arelacdo entre o global e o local quebraa hierarquia
dos lugares centrais, onde ha o pressuposto de um espago homogéneo. As regides
ndo sdo homogéneas, portanto pode-se creditar a esta condicdo a capacidade de
sucesso de uma economia flexivel, onde o crescimento das atividades econémicas

devera depender essencialmente das dinamicas regionais.

Ha de se cuidar, segundo Haddad (s/d), de diferenciar os termos

crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico, segundo ele:

O primeiro reflete a condicdo de uma certa regido, sob um
determinado ambiente politico e econémico, de elevar seus niveis de producéo, de
renda e emprego de forma a superar a capacidade de absor¢éo destes nivels pela
populacdo regional, acumulando reservas potenciais para comercializacdo externa

e investimento.

O segundo depende da habilidade local de estruturar sua organizagdo
institucional e socia, de forma a obter autonomia para a tomada de decisbes

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal
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obtendo competéncia para reter e reinvestir o excedente econdmico gerado pelo

processo de crescimento econdémico regional.

Haddad (s/d) procura, ainda, distinguir as vantagens competitivas
dindmicas especificas de cada regido daquelas que ela considera espurias “ que ndo
Se sustentam a longo prazo, por estarem fundamentadas em incentivos fiscais e
financeiros recorrentes (que podem desaparecer a partir das exigéncias
dominantes da estabilizacdo econdémica, ou se tornarem ubiquos atraves da guerra
fiscal entre Estados e Municipios), no uso predatério dos recursos naturais do
ecossistema (que podem se restringir ou por limitagdes fisicas ou por legislagdo
ambiental), na sobreexploracdo da forca de trabalho (que pode encontrar
resisténcias politicas ou legais com o0 avango da redemocratizacdo), ou na
informalidade e na clandestinidade de suas operagdes (que podem chocar-se com

amodernizacdo dos sistemas tributérios e previdenciario)”.

Vé-se que a competéncia regional para o desenvolvimento econdémico
local deve ser sustentada pela sua capacidade intrinseca de promover as vantagens
locais para uso dos recursos humanos e materiais, sem degradar a sociedade, 0
meio ambiente e a qualidade de vida, e sem comprometer a estrutura

organizaciona e politica que administra o espaco territorial.

2.4 Ativos L ocais para o Desenvolvimento

Como foi apontado, as premissas basicas para 0 desenvolvimento
econdmico local: a formacdo de capital, fisico e humano, com progresso
tecnologico; a adequacdo de postura socia e ingtitucional da localidade; e sua
capacidade de articulacdo podem ser considerados como os ativos locais para o
desenvolvimento local. Seriam estes ativos 0S recursos intrinsecos locais
resultados da participagéo efetiva da comunidade no processo de desenvolvimento
dalocalidade.

Esta visdo tem sido compartilhada pelas empresas que vém na

gualidade e capacidade do desenvolvimento econdmico de uma localidade

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal



26

I1. Desenvolvimento Econémico L ocal

também a possibilidade de criar condigdes favoraveis a0 sucesso de seus

negocios.

Em levantamentos realizados na Inglaterra, Bennet (1988) constatou

gue as empresas tém maior chance de prosperar quando:

a)

b)

f)

9)

h)

localizam-se em é&reas florescentes, onde as pessoas desgem
morar, trabalhar e investir de bom grado, em que o ambiente e as

estruturas sejam seguros e desfrutaveis;

as economias regionais emergentes se constituem em mercados

significativos para a empresa;

nd ha risco de degradacdo ambiental que possa provocar

depreciacdo imobiliaria e deterioracéo de vizinhanca;
ha investimento a fundo perdido em equipamentos comunitérios,

existe participagdo da empresa em negdcios regionais, criando

sinergia para as empresas locais e abrindo novos mercados locais;

ocorre um recuperagao da economialocal com efeito multiplicador
em atividades secundérias, como, por exemplo, o setor de

transportes de cargas;

contrata-se mao-de-obra local e dase treinamento e formagéo
profissional, criando-se um adequado clima de convivéncia
trabal hista;

participa-se do mundo de negocios local, estimula-se a vida
comunitéria, através de criacdo de escolas e preservacéo
ambiental, contribuindo para a manutencéo de boas relagdes com a
regido, amenizando as tensdes sociais, decorrentes de mudancas
estruturais econdmicas, facilitando as relagbes de trabalho dentro
do ambiente da empresa e desenvolvendo a fidelidade do

empregado com a empresa.
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Esta evidente, entdo, que o0 interesse das empresas no
desenvolvimento econémico local, antes que um simples posicionamento de
marketing institucional tem a preocupacdo de manter sua competitividade no
mercado. Além disso, esta posicdo, tem uma certa coeréncia com o que talvez
sgja 0 principal pape da responsabilidade social empresarial: manter o sistema
produtivo em operacdo e garantir, assim, a atividade econdémica direta e indireta

nas localidades.

Percebeu-se que a crenga generalizada de que a queda ou reducéo de
barreiras regulatorias entre as nagfes e 0 avanco na tecnologia de transportes iria
beneficiar regides até entdo desfavorecidas ndo abalava a importancia da questéo

locacional nos processos deci sorios de novos empreendimento.

Mesmo considerando esta perspectiva otimista para as localidades,
devem ser considerados, como vantagens competitivas para estes locais, outros
fatores locacionais que sdo vitais para a decisdo de investimentos industriais
como: “presenca de trabalhadores qualificados em permanente processo de
renovagdo de conhecimentos; um nlcleo de consumidores com nivel de
exigéncias e de preferéncias a frente das necessidades de consumidores de outras
localidades, uma massa critica de fornecedores locais de componentes e de
servigos terciarios e quaternarios que contribuam significativamente para a

melhoria da qualidade dos produtos e da eficiéncia dos processos de produgéo”ll_ﬁl.

Ainda no plangjamento da logistica industrial, com o avanco das
ciéncias e da tecnologia de informagdes, um outro aspecto relevante é o fluxo de
comunicagdes de cuja agilidade ira depender a dindmica empresarial. Hoje, a
infra-estrutura de telecomunicacbes esta ligada diretamente a capacidade da
empresa de acessar dados sobre produtos e clientes com destreza assegurando a
sua competitividade no mercado em que atua.

Manzagol (1980), ao formular propostas para uma estratégia no
processo decisorio logistico, propds duas classes de fatores. os visiveis e 0s
invisiveis. Os visiveis seriam aqueles que tratam da mercadoria diretamente, como
0S insumos, e os invisiveis aqueles que viabilizam indiretamente, a producéo,
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como o capital e ainformagao. Estes fatores formam uma rede de fluxos centrada

nos pontos de apoio constituidos pel os aparel hos de producéo e administracao.

Deve-se observar que “esta definicdo é restrita na medida em que néo
abrange todo o impacto da indUstria sobre as areas que €la prospecta para seu
abastecimento em bens e servicos e para 0 escoamento de seus produtos, e que
organiza para as necessidades de sua forca de trabalho”EI, 0 que deve ser
entendido como uma capacidade parcial de decisdo, enfocando a logistica no

ambito do ciclo produtivo daindustria no momento da analise.

Para corrigir esta distor¢éo, parte-se de uma andise centrada no ciclo
de vida do produto, como Manzagol apontou. Nesta abordagem é possivel
verificar aimportancia de fatores diversos de acordo com o grau de maturagcéo do
ciclo produtivo, pois todo produto conhece um ciclo produtivo vita e em cada
uma de suas fases (lancamento, crescimento e maturidade) as necessidades séo
distintas e as relaces da industria com a regido variam de acordo com a posi¢ao

no ciclo, como pode-se observar no quadro seguinte.

Quadro 2
Importancia de Fator es Regionais na L ogistica | ndustrial
Fatores Regionais Fase do Ciclo de Vida do Produto
Novo Em crescimento Maduro

Gerenciamento Média Forte Fraca
Tecnologia Forte Média Fraca
Economias Externas Forte Média Fraca
Capita Fraca Forte Forte
M&o-de-obraNé&o Fraca Média Forte
Quadlificada

Fonte: Manzagol (1980)

Neste quadro, Manzagol chama a atencdo por ter utilizado a inversao
de posicéo estratégica quanto a ocupacdo da mdo-de-obra ndo qualificada,
priorizada em detrimento da qualificada, normalmente foco das atengbes dos
estrategistas industriais. Deve-se notar que ele também diferencia economias
externas de capital, o primeiro fator evidencia a necessidade de investimento em

desenvolvimento de produto enguanto o segundo destaca a importancia de
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recursos para a producdo, o que € necessario para 0s investimentos operacionais

em maguinas, equipamentos e qualificacdo da méo-de-obra.

Premus (1984) reconhece gque a questdo logistica do ponto de vista de
empresas de alta tecnologia depende do meio regiona favoravel para a incubagdo
visando desenvolvimento de seus projetos e, assim, elas preferem locais com

capacidade de inovagdo tecnol gica.

E possivel, segundo Premus, a atracio de empresas tecnol 6gicas para
cidades longe dos grandes centros urbanos e/ou fora dos eixos industriais, sendo
esta uma questdo superavel pelas condigdes favordveis ao desenvolvimento de

produtos de alta tecnologia.

Ele confirmou esta hipotese através dos resultados de sua pesguisa em
companhias de ata tecnologia, onde os dirigentes responderam as perguntas de
forma qualitativa, indicando para cada um dos fatores o grau de si gnificé\nciaIEI na

decisdo locacional.

Quadro 3

Importancia de Atributos Regionais na L ogistica I ndustrial de Empresas de
Alta Tecnologia

Atributos Regionais Significancia
Viabilidade de M&o-de-Obra Qualificada 89,3%
Custos da Mo-de-Obra 72,2%
Tributacdo Fiscal Local 67,2%
Instituicdes A cadémicas 58,7%
Custo de Vida 58,5%
Transporte 58,4%
Acesso ao Mercado 58,1%
Pratica Regulatéria Local 49,0%
Custos e Viabilidade de Energia 41,4%
Vida Cultural 36,8%
Clima 35,8%
Acesso a Recursos Materiais 27,6%

Fonte: Premus (1984)

Verifica-se, no quadro acima, que 0 mais importante atributo no nivel
regional ou local € aquele que representa a viabilidade da oferta de méo-de-obra

qualificada como cientistas, engenheiros e tecnol6gos. Isto se deve a importancia
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gue ela tem para os departamentos de Pesquisa & Desenvolvimento, sendo vital
na sobrevivéncia das empresas que tém alta tecnologia como objetivo produtivo, o

pessoal de qualificagdo maxima.

Detalhando melhor a pesquisa, o pesquisador verificou alguns fatores
relevantes na visdo dos executivos quando escolhiam definitivamente as regides

em que iriam localizar seus empreendimento de alta tecnologia:

Quadro 4
Fatores I nfluentes na Escolha de Regides
por Empresas de Alta Tecnologia

Fatores Significancia
Viabilidade de M&o-de-Obra: 96,1%

Qualificada 88,1%

N&o Qualificada 52,4%

Técnica 96,1%

Profissional 87,3%
Tributagdo de impostos estadual e/ou local 85,5%
Atitude da comunidade com relagéo a negocios 81,9%
Custo de imdveis e construgdes 78,8%
Transporte de qualidade para os trabal hadores 76,1%
Area ampla para futuras expansdes 75,4%
Proximidade com boas escolas 70,8%
Proximidade para lazer e cultura 61,1%
Facilidades de transporte para material §/produtos 56,9%
Proximidade ao mercado consumidor 46,8%
Disponibilidade de fornecimento de energia 45,6%
Proximidade aos recursos materiais e fornecedores 35,7%
Fornecimento de &gua 35,3%
Adequada infra-estrutura para tratamento de residuos 26,4%

Fonte: Premus (1984)

O resultado da pesquisa de Premus € muito interessante, pois, aém de
destacar 0 que € importante para as companhias de alta tecnologia, ele também
aponta na diregdo do que ndo é importante para este tipo de empresa: se por um
lado os executivos destas companhias de ponta ddo énfase aos aspectos

econdmicos, sociais e institucionais da regido alvo da localizagdo de suas plantas
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industriais, eles ndo dao muita importancia aos fatores verdes como energia,

clima, égua, disposicéo de residuos e recursos materiais.

Pode-se concluir desta pesquisa, que os atributos invisiveis da
comunidade, de acordo com o termo sugerido por Manzagol, sGo atamente
relevantes pois, deles depende o conhecimento e seu desenvolvimento que ird
desembocar na criatividade, o que é determinante na locacdo dos
empreendimentos de ata tecnologia para 0s quais a inovacdo é um fator de

vitalidade e sobrevivéncia.

Ressalta-se, entdo, o papel do setor politico, pois se um dia chegou-se
a pensar no fim do plang/amento do espago publico, evidencia-se sua importancia
na administragdo otimizada do recurso territorial. “Um bom ambiente, como
diriam os economistas, € um bem rentavelmente elastico: a medida que o povo e
as sociedades em gera enriquecem exigem proporcionalmente mais e mais do
ambiente onde vivem”lE. O teritdrio, com todas suas caracteristicas intrinsecas,
materiais e imateriais, servindo como espago econdémico das atividades
produtivas, deixa entdo de ser um mero suporte fisico e torna-se um agente ativo

do desenvolvimento.

2.5 Palitica do Desenvolvimento Econdmico L ocal
2.5.1 Governanca

Emergem, na configuragdo do desenvolvimento local, diz Lipietz,
algumas questdes chaves para regular o uso do espaco regional pelas atividades
econdmicas que abandonam o modelo de desenvolvimento excessivamente
organizado, cujos fundamentos encontravam-se baseados no modo de producéo

do fordismo e de sua planificacéo racionalizada:

A primeira é que a materializacdo das atividades no espaco, a
paisagem econdémica no sentido proprio da palavra, € a primeira das formas de

regul acéo;
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A segunda € que esta materializacdo provém espontaneamente de

iniciativas concorrentes dos préprios agentes destas atividades;

A terceira € que o Estado abandona sua funcdo estruturante na

producdo, na reproducao socia e no espaco.

A consequéncia principal, oriunda de uma quebra da hierarquia
politica e da reorganizacdo industrial em redeE, € uma desintegracdo vertical da
regulacdo. Em se tratando de regides urbanas, “a atencdo vai focalizar sobre as
formas de regulacdo intermediarias entre a materialidade da aglomeragdo urbana e
0 governo, a legislagdo e a agdo do Estado. Eleva-se, entdo, um conceito oriundo
da lingua inglesa: governance. Trata-se de todas as formas de regulacdo que néo
s80 nem os mercantis nem do Estado. Para parafrasear a definicéo de Gramsci (0
Estado = sociedade civil + sociedade politica), a governanca é a sociedade civil
menos o mercado. Mas, temos de acrescentar a sociedade politica local, os

notaveis, as munici palidad%”al.

Segundo Lipietz, isto sugere um retorno triunfal da politica. E para
confirmar este fato, cita consideragtes de Mick Dunford sobre a dimensdo politica
do desenvolvimento local: “independentemente de qualquer discussdo sobre a
forma, a natureza, a dimensdo ética ou social dos modos de governanga, 0 simples
fatos de que as redes funcionam a la governanga, tanto ou mais que sob leis de

mercado, é suficiente para refutar as pretensdes neo liberais”.

A adocdo de uma politica de desenvolvimento local também ira
depender de uma articulagcdo inter-regional onde o papel politico do governo &
fundamental. Verifica-se, desta forma, que ainda estd longe a téo falada
obsolescéncia do Estado. De fato isto se mostra uma falacia, como apontou Hélio
Zilbersta) nIZI Ele diz que ha uma certa desregulamentacdo de mercados, de alguns
segmentos do sistema financeiro, programas importantes de privatizagdo, etc.
Mas, a participacdo do Estado na economia, que ja vinha crescendo
expressivamente e de forma mais ou menos continua ao longo do século XX,
continuou a aumentar no periodo mais recente, a despeito da preponderancia
ideol 6gica do pensamento “neo libera”.
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2.5.2 Papel do Setor Publico

Distingui-se a importancia de uma dinamica governanca na politica
de desenvolvimento local, pois sera ela que ira definir o modelo de
desenvolvimento, que emerge do bloco socio-econdmico territorial, determinando
o tipo e o funcionamento da rede industrial e o perfil da mao-de-obra que ira
demandar. Ha de se cuidar da politica de desenvolvimento regional, pois uma
governanca pouco dinamica, dependente de uma politica central de protecéo
sistematica dos interesses locais podem sufocar a capacidade produtiva local,

aponta Lipietz.

Berman & Martin (1992) trazem a discussdo um original enfoque: o
papel da inovacdo no setor publico para a condugdo do processo de

desenvolvimento econdmico local.

Eles analisaram Ie'vantamentosEI realizados nos EUA pela Corporation
for Enterprise Development (CED) que considerou as seguintes medidas para
avaiar a capacitacdo dos governos locais frente a complexidade da economia
globalizada:

a. conducdo de atividades de desenvolvimento econdmico, coletando
e andisando dados, desenvolvendo e revendo politicas e

coordenando esforcos;

b. oferta consistente de servigos publicos e investimentos, obtida

através de sistema eficiente de taxagdo de impostos,

c. regulacéo financeira formulada dentro dos limites do sistema
financeiro do estado, garantindo aos investidores privados
protecdo contra O risco e outras SituagOes adversas, necessarias

para mobilizar o capital;

d. ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnolégico e empresarial
através de projetos que ligam os centros de pesquisa e
universidades as empresas, programas para transferéncia
tecnoldgica e facilidades para o desenvolvimento de peguenas

empresas;

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal



34

I1. Desenvolvimento Econémico L ocal
e. fundos de investimentos para manutencéo e construgdo de infra-
estrutura;

f. fundos de investimento para qualificacdo de recursos humanos,
como por exemplo: educacdo publica em todos os niveis e
programas de treinamento de trabal hadores; e

g. projetos de gjuda a comunidades carentes através de programas de

desenvolvimento econdmico comunitério e outras iniciativas.

Os pesguisadores, a partir do extenso rol de indicadores,
reorganizaram-no em duas categorias de variaveis.

a. aquelas que refletiam condi¢des culturais, sociais e econdmicas; e

b. aquelas que refletiam condicgdes politicas, tais como: participacao,
condicbes de sistemas partidarios e grupos de interesse, e
capacidade e lideranca governamental .

O primeiro conjunto, chamado de varidveis ambientais, e 0 segundo
conjunto, chamado de variaveis politicas, determinam a capacidade de inovagéao
governamental, considerada como um produto dos dois tipos de variave,
observando-se que as variavels ambientais afetam direta e indiretamente a
capacidade de inovagdo por causa da sua relacdo com as variaveis politicas.
Significa dizer que as acbes politicas inovadoras irdo depender da capacitacéo

governamental de gerenciar as condic¢des locais para inovagao.

Berman & Martin (1992) relevam aimportancia das condigdes locais

culturais, econdmicas e sociails para a efetiva capacidade de inovagéo
governamental em absorver os novos paradigmas para 0 desenvolvimento
econdmico. Avalizando suas conclusdes, citam Osborné2 gue afirma “O papel
principal do governo € nutrir os elementos que viabilizam a inovacéo, tornando-a
possivel: vibrante infra-estrutura intelectual; forca de trabalho educada e
qualificada; atraente qualidade de vida; ambiente de negécios; oferta de capital de

risco; mercado receptivo para novos produtos e processos, CoOmpromisso com a
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modernizagdo industrial; cultura para a industrializacdo com flexibilidade e

cooperacao; e sistemasocial que apoiaainovacdo e adiversidade’.
2.5.3 O Estado Empreendedor

Abordando a questdo estrutural politica, Benington & Geddes (1992)
notaram que por trés da evolucdo no enfogue do desenvolvimento econémico
local notado entre as primeiras experiéncias realizadas nos anos 70 e 80 e as em
curso nos anos 90, estavam as alteracbes nos modos de producéo fordista para
pos-fordista e a integracdo estratégica empresarial provocada pelo crescente
processo de adogdo mundial do modelo politico neo liberal.

Eles identificaram uma revisdo de posi¢Oes das tradicionais agéncias
governamentais de desenvolvimento européias criadas no pds-guerra por conta
das mudancas de paradigma na nova economia globalizada, confrontando-as com
um novo conjunto de desafios que colocavam as localidades em um cenério

intei ramente desconhecido.

Além disso, apontaram Benington & Geddes que iniciativas de cunho
privado e essencialmente empresarial foram introduzidas no ambito da
administracdo publica, primeiramente nos paises de onde surgiu a teoria
econdémica neo liberal, como os EUA e Inglaterra, e depois pelos paises da

Comunidade Européia e nos demais paises do Reino Unido da Gra-Bretanha.

Uma das conseqgiiéncias desta onda neo liberal foi uma série de
privatizagdes dos servigos publicos no mundo, consubstanciando acgfes de
reorganizacéo das atividades econémicas, trazendo uma uniformidade de idéias

sobre os objetivos politicos gerais no campo econdémico mundial.

Segundo Clarke & Gaile (1992) as novas estratégias politicas locais se
destacam das politicas tradicionais por serem desenvolvidas para minimizar riscos
para investimentos de recursos privados e publicos externos, tendo orientacdes

voltadas as economias de mercado.

Duas caracteristicas distinguem estas estratégias baseadas em

conceitos de mercado dos enfogques mais tradicionais:
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1. ofoco deinvestidores privados em processos que agregam valor e,
2. 0o papel derisco do setor publico nos investimentos.

As politicas publicas locais passaram a ser centradas em novos
enfoques estimulando o desenvolvimento de empreendimentos nas comunidades
mais do que subsidiando decisdes locacionais de empresas ou estratégias de

geracao de emprego nas regides, destacam Clarke & Gaile.

Nos niveis locais, regionais e nacionais, agdes para desenvolvimento
ocorrem através de agentes que representam interesses coletivos da comunidade
ou setoriais ou de grupos particulares que agem e intervém diretamente no espaco
regional, introduzindo um relacionamento entre os atores locais no qual os
multiplos objetivos se associam para intervencdes coletivas ndo-governamentais

abrangendo bens publicos e privado@.

Dessa maneira, surgem diferentes possibilidades de atuagdo para o
novo papel empreendedor do setor publico como agente facilitador na promocéo

do desenvolvimento econémico regional e local.

Embora tenha se observado uma identificacdo de propdsitos, “as
politicas locais de desenvolvimento devem escolher a énfase que devera ser dada
aos seus projetos de desenvolvimento econdmico local. Assm, a comunidade

local pode optar entre:

1. um enfoque proativo e preventivo para a indistria e para a
economia local, ou um tradicional papel reativo, no qua,
principamente, as estruturas e instituicdes publicas corrigem
distorcdes sociais provocadas pelas mudancas no perfil industrial e

econdmico local;

2. um compromisso de prioridades e recursos para O
desenvolvimento de empresas existentes, aperfeicoamento da
gualidade de producéo e capacidade tecnologica locais, ou um
foco mais tradicional para atrair novas empresas e investimentos

externos,
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3. um envolvimento direto com assisténcia para as empresas locais e

projetos para a geracdo de empregos, o qual devera ser feito com a

combinacdo de finangas, orientacbes e acompanhamento, ou um

mais tradicional relacionamento direto ou indireto na forma de
apoio, tanto em infra-estrutura social quanto fisica;

4. um comprometimento decisivo do setor publico em atuar como
um importante empregador, proprietario de terras, investidor,
empreendedor, comprador e fornecedor de produtos e servigos e
interferir naeconomialocal, ou um estratégia que conscientemente
subordina o setor publico a um papel funcional das iniciativas

empresariais,

5. objetivos econdmicos locais ligados a criar empregos e
compartilhar preocupagdes, ou objetivos voltados para o

crescimento econdmico e modernizagéo”a

Por tras destas opcbes estdo, na verdade, tendéncias politicas,
verificadas principamente nas décadas de 70 e 80, quando as primeiras
iniciativas de desenvolvimento econdmico local partiram de partidos de esquerda
gue estavam preocupados em promover um novo papel para o setor publico diante
do crescimento ideoldgico neo liberal, principalmente nos paises europeus gque
enfrentavam um processo de desaceleracdo econdmica determinado pela
desativagdo das industrias de setores como o siderargico e o téxtil, tradicionais
grandes empregadoreﬁ.

Observaram, anda, Clarke & Gaile que aguns estrategistas
governamentais erraram ao apostar em setores que perdiam a atratividade, sgja
pela baixa capacidade de crescimento tendo em vista a reducéo do mercado de
seus produtos sgja pela inviabilidade econdmica devido a competitividade
internacional acirrada, o que acabaria por provocar uma descontinuidade

produtiva.

Eles constataram que ndo perceber a amplitude da reestruturagéo
econdmica sobre as microeconomias locais foi fatal para algumas localidades que
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assistiram ao fechamentos de instalagdes industriais sem possibilidade de

interferir nas decisdes macroecondmicas dos grandes grupos de investimento.

As comunidades, sensiveis as transformacfes econdmicas globais que
estavam se refletindo em suas vizinhangas, notaram os pesquisadores, passaram a
ver nas ingtituicdes publicas as guardids dos interesses coletivos frente as
mudancas trazidas com a globalizacdo. Entdo qual seria 0 papel que o setor

publico deveria desempenhar para ndo frustar as expectativas da comunidade?

Percebe-se que a nova realidade no modo de producdo, reconhecido
como pos-fordista, onde a producéo industrial em massa cede lugar a um novo
modelo de producéo flexivel e especializada, decreta a introducdo de novos
paradigmas que estdo redefinindo a funcdo do setor publico como promotor do

desenvolvimento econdmico local.

Evidenciaase que a aceleracdo do desenvolvimento de novas
tecnologias veio permitir uma ampla gama de possibilidades para peguenos
nucleos industriais com produtos cada vez mais customizados para mercados
segmentados, permitindo que as grandes empresas pudessem desconcentrar suas
producdes em unidades produtivas menores ou terceirizar a fabricagdo de seus

produtos para pequenas empresas locais.

Mas até gque ponto uma comunidade tem seus recursos humanos
capazes de participar do processo produtivo mais especializado? Vése ai a
importancia de ser estruturado um eficiente programa de treinamento e
qualificacdo, papel que pode ser desempenhado por um organizacdo do setor

publico, ainda que na funcdo de facilitadora das atividades educacionais.

A ampliacdo do uso da tecnologia da informagdo para a producéo em
seérie viabiliza arelocacd@o de grandes empresas que passaram a atuar em forma de
uma rede, ndo necessariamente localizada no mesmo pais ou regido. O modo
econdémico de uma empresa, desta forma, integrava-se a um tecido internacional
baseado em peguenas e médias empresas localizadas em diferentes regides do
planeta, fortalecendo a economia regional como um importante fator do
crescimento das atividades econdmicas globais.
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Neste aspecto € fundamental a difusdo de modernos sistemas

gerenciais entre as pequenas e médias empresas locais, as quais devem interagir

com as grandes que aplicam conceitos como just-in-time na organizagao

industrial, uma infra-estrutura adequada para a operagdo da pequenas e médias

empresas neste e em outros sistemas de produgdo pode ser umainiciativa direta ou
indiretamente administrada pelo setor publico.

Enquanto as empresas estdo na busca dos melhores locais para relocar
suas produgdes industriais, as comunidades procuram entender e intervir neste
processo de transformagdo de forma que suas bases produtivas locais
correspondam as necessidades das industrias. O papel do setor publico €
fundamental para que a estrutura produtiva local responda positivamente aos
estimulos da “Nova Economia’, especiamente nas questdes de integracdo e
cooperacdo que quando estimuladas possbilitan a articulagdo e
complementaridade necessérias para integrar a cadeia produtiva de um produto

industrial serial nas localidades.

Benington & Geddes (1992) concluiram que “o0s governos locais
devem ser considerados chave no estimulo a inovacao tecnol6gica e na promogdo
ingtitucional dos distritos industriais locais, tanto quanto na qualificacdo e
treinamento da méo-de-obra local, além da proviséo de terrenos e infra-estrutura’,
mas esta visdo talvez ainda sgja resquicio de um tempo em que governos eram
centralizadores o que pode impedir um envolvimento dos investidores locais, uma
possibilidade que ndo deve ser fechada, embora tenha-se visto uma certa
relutancia em aplicar dinheiro em atividades tradicionalmente de retornos lentos
como o mercado imobiliério, ainda mais competindo com o efervescente mercado
de capital de risco oferecido pelas agcOes das empresas de alta tecnologia e da
Internet.

De forma geral o setor publico, que tem o papel chave de promover e
estimular as novas formas de trabalho e producdo e ndo permitir a marginalizacéo
de pessoas e empresas, mas, fazé-las capazes de se integrar a0 mercado e aos
Nnovos processos produtivos, ndo vem conseguindo desempenhar a contento por
causa de uma visdo, muitas vezes estritamente neo liberal, imposta pelo setor

privado que costumeiramente busca uma producdo industrial competitiva de
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forma predatéria, desmobilizando postos de servigo e desarticulando a cooperagéo

na base industrial existente nas regidef

Coelho & Fontes (1994) refletindo sobre o papel dos governos locais
no Brasil, perceberam, no inicio da década de 90, que “tém crescido as iniciativas
de agdes de combate a fome e a miséria através de politicas de geracéo de trabalho
e renda, estimulando principalmente os municipios a apoiarem ou promoverem
foruns de desenvolvimento econdmico, balcdes de negoécios, feiras de
oportunidades, cursos de capacitacdo para pequenos empreendedores, fundos de
apoio e outras iniciativas. Estas agOes das prefeituras significam implementar um
desenvolvimento humano, sustentdvel a longo prazo, gerando aumento de
oportunidades de emprego para os grandes setores da populacdo atualmente
excluidos do mercado de trabalho, nos quais 0s municipios se constituem em
sujeitos ou atores nesta grande tarefa’.

Isso ndo é surpreendente, tendo em vista o fato de o desemprego se
expressar mais visivelmente no nivel local. S&0 os municipios a primeirainstancia
governamental aenfrentar as consequiéncias da pobreza e da miséria: a degradacdo
das condi¢Oes de moradia, de saneamento, do meio ambiente, etc.

Tradicionalmente, 0s municipios e o setor publico em geral tém sido
uma importante fonte de empregos diretos. Agora, como se viu até aqui, ha vérias
razbes para 0 Estado mudar do que seria um “Estado empregador” para um
“Estado empreendedor” com um perfil de “Estado gerente”, abandonando a
relacdo paternalista e clientelista com a sociedade, cuja expressdo maxima é o
emprego de baixa produtividade no setor publico. Assim a concepcdo do setor
publico como uma fonte de empregos além de mostrar-se obsoleta, o torna
inoperante e ineficiente. A eficicia do processo de desenvolvimento local é um
fator vital para a confiabilidade de uma governanca territorial e a visdo de
eficiéncia do setor publico € peca fundamental na estruturacdo do

desenvolvimento econdmico da comunidade.

Refletindo um compromisso crescente com 0 privatismo, em gue se
destaca o crescente papel do setor privado em fungdes tradiciona mente ocupadas
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pelo setor publico, as politicas de desenvolvimento local repousam em “hipoteses

como.

a. 0s governos locais devem encontrar maneiras de estimular a
expansao do capital privado porque o capital privado tem o papel
vital na inovagao econdmica urbana e desenvolvimento, incluindo

ageracéo de emprego;

b. o melhor caminho para o0 governo local estimular a expansdo das
atividades privadas no meio urbano é formar parcerias com o setor
publico e usar os limitados fundos publicos para aavancar

investimentos privados;

c. esforgos para o desenvolvimento econémico podem e devem ter
como objetivo o0s grupos desfavorecidos e comunidades
marginalizadas,

d. recursos publicos precisam ser dirigidos para projetos que néo

seriam viavel's sem subsidios publicos;

e. governos locais devem concentrar esforgos para desenvolvimento
econdmico naqueles setores que estdo na vanguarda da dta

tecnologia e servicos especializados pés-industriais;

f. para serem eficazes, governos locais precisam dirigir
desenvolvimento econdbmico mais como um assunto técnico do

gue politico;

g. programas de desenvolvimento econdmico local sdo opgdes de
baixo custo para os governos locais porque eles podem contar com

recursos privados;

h. comunidades podem captar beneficios do investimento em

desenvolvimento econdmico; e

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal



42

I1. Desenvolvimento Econémico L ocal
todos na comunidade dividirdo os beneficios do desenvolvimento

econdmico local e o0s custos ndo estardo concentrados em nenhum

segmento da popul agéo@

Barnekov & Rich (1989) ao reverem na prética estas suposi¢fes da

politica de desenvolvimento econémico local, constataram que algumas delas

vinham sendo encaradas com certo ceticismo, devido a consideragdes como:

a

programas de desenvolvimento econdmico local, ao designar
fundos publicos para aavancar investimentos privados
freqUentemente, véem os empreendedores privados utilizarem
estes recursos para desenvolvimento de seus proprios objetivos,
além de exigir dos governos locais constantes subsidios para a

implementacdo dos projetos financiados,

enquanto os governos locais assumem de forma irredutivel o papel
de principa investidor de risco, as empresas estdo livres para se
mudar e relocar suas infra-estruturas produtivas para onde houver

maior oferta de fundos de risco publicos;

agéncias publicas e empreendedores privados, visando conseguir
recursos externos federais ou estaduais, forjam associagoes apenas

parafacilitar a captacdo de recursos subsidiados;

programas de desenvolvimento econdmico voltados para as
comunidades e grupos desfavorecidos séo limitados por barreiras

politicas;

programas de desenvolvimento econdmico loca concentrados em
setores de alta tecnologia e servicos especializados pos-industriais
ndo tém ainda comprovado um padréo consistente de eficacia

como uma estratégia eficaz de geracédo de desenvolvimento local;

programas de desenvolvimento econdémico local retiram as actes
dos governos do debate publico, reduzindo os ganhos politicos das
administragdes municipais e a representatividade dos governantes
locais;
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g. programas de desenvolvimento econdmico local escondem os
custos indiretos de governo local para pressionar 0S governos
federais e estaduais na liberagcdo de fundos para projetos de
desenvolvimento, estes recursos acabam saindo de outros projetos

ou investimentos publicos, como servigos e infra-estrutura;

h. estratégias para desenvolvimento econdémico local desviam
atencdo e recursos do governo que estariam sendo aplicados

diretamente na soluc&o de problemas sociais,

i. comunidades nem sempre capturam os beneficios de programas de
desenvolvimento econdmico local porque seus resultados
principais, que S0 0S empregos e 0s investimentos, atravessam 0s

[imites municipais;

J. desenvolvimento econdémico local ndo reflete os interesses da
cidade como um todo e nem prové beneficios para a cidade como

um todo.

Dizem os pesquisadores que a capacidade do governo municipal
realizar um programa de desenvolvimento econémico baseado localmente &
limitada e a visdo essencialmente privativista ndo garante seu sucesso, mesmo
com um forte compromisso com o setor privado: “o que o mercado poderia fazer
bem, as localidades fazem bem e o0 que o mercado fez mal, ou neglicenciou, as

localidades tém sido ineficientes para superar”

As estratégias de desenvolvimento local com estes enfoques
abrangentes e complexos, ab mesmo tempo que ddo as localidades capacidade de
se estruturarem em suas bases produtivas, exigem das liderangas regionais uma
maior capacidade de analise para que a continuidade dos projetos ndo sofra com
eventuais erros de avaliagso.

Como notaram Clarke & Gaile, é indispensavel que os instrumentos
de plangjamento estejam revestidos de cultura para projetos de riscos e que 0s

planos de agdo contemplem diversidades em:
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Meta, estimulando novos empreendimentos mas do que

protegendo os tradicionais,

Foco, utilizando a autoridade governamental para estruturar as
oportunidades de mercado mais do que parainfluenciar as funcbes
do mercado;

Critério, usando critérios do mercado, como maximizagdo das taxa
de retorno, mais do que critérios politicos em estabelecer

prioridades para alocacdo de investimentos de fundos publicos;

Financa, alavancando recursos publicos e privados mais do que

privilegiando um deles,

Papéis, contando com parcerias publico-privado efetivas em
tarefas para implementar projetos de desenvolvimento econdmico

mais do que meramente burocraticas;

Gerenciamento, administrando os projetos através de agéncias

ndo-governamentais mais do que através de agéncias publicas;

Processo de Deciséo, envolvendo decisdes negociadas caso-a-caso

mais do que em burocréticos e padronizados processos,

Conexfes, estabelecendo relacbes concretas mais do que
simplesmente relagbes contratuais baseada em direitos e

obrigacoes.

Clarke & Gaile, a0 mesmo tempo que viram crescer 0 papel

empreendedor dos governos locais nos EUA, notaram que as liderancas

comunitérias ainda precisam lutar para superar a antiga visao paternalista que

predomina dentro e fora das administracbes municipais e que compromete a

capacidade institucional e organizacional do setor publico no gerenciamento

estratégico da comunidade.

Elas perceberam que ha uma certa reluténcia do setor publico em

adotar politicas com estratégias com perfil de desenvolvimento local pois estas
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ndo dao visbilidade a comunidade dos investimentos necessarios e Seus
beneficios so sentidos apenas a médio e longo prazo ao contrario de tradicionais

politicas de desenvolvimento como isencéo fiscal e doagéo de terrenos.

Porém esta posicdo ndo reflete a visdo de novos segmentos de
negocios, mas sim daquel es setores econdmicos e industriais mais tradicionais. Os
novos empreendimentos sentem necessidade maior de apoio em planos de
marketing e facilidades para expansdo de mercado, e apoiam estratégias de risco

para desenvolvimento de seus negdcios.
2.5.4 A Comunidade Empreendedora

Sobre a questdo do enfoque empresarial da comunidade no processo
de desenvolvimento local, Kotler, Haider & Rein acreditam ser fundamental que
ele sga dinamico e ativo. Eles indicam qualidades essenciais para se caracterizar
uma localidade como empreendedora:

Economia aberta e fluente, com poucos obstaculos para novos

negocios;
»  Edtruturasocial dinamica, onde pessoas de fora séo bem-vindas;
*  Negdcios competitivos, sem empregador predominante;
*  Acesso ainvestimentos de risco, com bancos competitivos;

* Mao-de-obra especializada e profissional, contando com apoio
para qualificacéo;

«  Governo com apoio a pequenos e Novos negdcios;

* Inovacdo através de grande universidade e centro de pesguisa

empresarial;

 Midia com atencdo para os empreendedores e para Nnovos

negocios;

*  Empregos com base em estimulo a novos e pequenos negaicios;
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 Amenidades através de boa qualidade de vida com cultura e

recreagao.

Kotler, Haider & Rein acreditam que a evolugdo das sociedades
publico-privadas na execucdo de projetos de interesse da coletividade, surgidas
nas décadas de 1960 e 1970, veio influenciar a visdo estratégica de governo,
exigindo dos governantes locais uma performance empreendedora nas politicas de

desenvolvimento econdmico, incluindo as seguintes caracteristicas:

Finangas com impostos moderados; titulos publicos bem

conduzidos,
» Dirigentes politicos pensadores; visionarios; vendedores,
»  Servicos de alta qualidade; inovadores; competitivos;
*  Culturade participacdo ampla dos cidadaos; aberta;
» Edtilos profissionais; voltados para resultados;
*  Burocracia com perfil empreendedor; novas maneiras de realizar;
»  Gastos em investimentos; desempenho; resultados;
»  Cidadaos vistos como consumidores e acionistas,
» Plangamento com previsdo para varios anos, estratégico;
*  Receptividade; bons ouvintes; negociadores; responsabilidades.

Antes que pelo governo, a transformagdo da localidade em um lugar
atraente para negdcios e estimulante para as atividades econdmicas passa por uma
ampla transformacdo da mentalidade dos agentes politicos e privados do
desenvolvimento local. A comunidade empreendedora ao mesmo tempo que exige
um novo modelo de administracdo mais ativo no campo econdmico e um esforgco
de eficiéncia nas tarefas burocréticas coloca a comunidade empresarial em uma
nova dimensao produtiva, onde a eficacia de sua operacdo no territorio esta ligada

a cooperacao efetiva com os agentes locai s de desenvol vimento.
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2.5.5 Parcerias Publico-Privadas

No processo de mudanca da sociedade como um todo em direcdo a um
"governo empreendedor”, onde a prosperidade é atingida com crescimento e
revitalizac&o econdémica do territorio, resultados de parcerias entre o setor publico
e privado e fundamentado no apoio da sociedade civil, acredita-se que deve
prevalecer estratégias politicas para o desenvolvimento econdmico local com a

criacdo de ligacOes transparentes e €ficientes entre as empresas e 0 governo.

Estrategicamente, o desenvolvimento econdmico local é baseado na
unido de forgcas e recursos, publicos e privados, em novos arranjos e parcerias
onde a sociedade busca com o setor privado estimular negdcios em determinadas

areas, tendo-se como objetivo criar novos empregos e oportunidades econémicas.

Blakely sugere um real comprometimento entre os setores publico e
privado para que o processo de desenvolvimento local funcione, isto significa que
ambos setores deverdo ir muito além do simples relacionamento onde o setor
publico apenas oferece cooperacdo para que 0 setor privado atinja suas metas
através de infra-estrutura para facilitar sua atividades econémicas. Também nado
quer dizer que o setor publico deva conduzir reunides entre politicos e
empresarios para discutir questdes setoriais. Ele afirma gque embora estas funcbes
das instituicdes publicas sgjam importantes, e mesmo fundamentais para o bom
relacionamento entre os dois setores, elas ndo devem ser consideradas de fato

parcerias.

Analisando os casos bem-sucedidos das parcerias entre setores
privados e publicos, pode-se dizer que “elas devem seguir as seguintes

recomendacoes.

1. umaculturacivica positiva que encoraje a participagdo do cidadéo,
gue deve ser vista como um trabalho voluntério de longo prazo de
interesse da comunidade. Os objetivos do desenvolvimento do
projeto devem ser compartilhados pela comunidade. Instituicoes
civicas que gjudam a criar empregos e estimular a base econémica
podem formar parcerias concretas, enquanto que instituicoes

governamentais ou privadas setoriais, sem um claro papel no
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desenvolvimento local, ndo podem encontrar um campo comum

onde possam formalizar uma parceria.

uma realistica visdo da comunidade, aceita por todos, baseada nas
forcas e fraquezas da &rea tanto quanto na concepgdo comum do
potencia local. Esta € a mais importante para a formagdo de
parcerias. Sem o comum entendimento do que a comunidade € e
do que ela pode vir a ser é impossivel construir uma melhor
comunidade. Mais ainda, sem uma visdo redistica do potencia
local, a comunidade jamais conseguird atingir suas metas.

uma organizagdo civica efetiva que pode combinar o préprio
interesse de seus membros com O interesse mais amplo da
comunidade. Interesses proprios sdo sem divida o que incita a
maioria das agles. Se os interesses das liderangas civicas,
individuais e coletivos, podem encaminhar através de alguma
estrutura que possibilite a compreensdo do que sga o interesse
comum de toda a comunidade, entdo o0 processo de
desenvolvimento pode ser beneficiado e funcionar melhor.

uma rede de grupos chaves e individuos que encorge a
comunicacdo entre as liderancas e facilite a mediagdo das
diferengas existentes entre os diferentes interesses. Esta rede
constréi respeito e confianga na comunidade. Ela permite tratar de
negocios, trabalho e governo para extrair divergéncias tanto no
setor privado quanto no setor publico, dirigindo assim os focos da
discussdo para corrigir problemas de relacionamento entre os

participantes do processo de desenvol vimento.

uma habilidade para conduzir empreitadas civicas, que contemple
0 encorajamento de empreendedores sociais e o fortalecimento de
seus animos. Nada € mais pregudicial para a nocdao de
desenvolvimento econdmico do que a comunidade ndo valorizar o
trabalho voluntério de seus cidaddos. Um empreitada civica, a qual

pode demandar poucas, mas ativas e motivadas pessoas, em agoes
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firmes para induzir uma érea na criagdo de empregos e atividades
econdmicas, € umatarefa de risco, que pode ndo dar certo. Se estas
pessoas ndo sdo recompensadas e reconhecidas, 0 processo de
desenvolvimento ira parar e a comunidade sofrerda uma perda

dificil de ser recuperada.

continuidade politica que deve ser capaz de se adaptar as
circunstancias em transformagéo, para que seja possivel reduzir a
incerteza para 0s negdécios e para as pessoas que querem assumir
riscos econdmicos. Muito freglientemente, 0 governo, na auséncia
de consistentes metas, persiste em politicas fragmentadas no
processo de desenvolvimento. Ha algumas maneiras de se evitar
isto. Primeiro, a comunidade deveria trabalhar em um conjunto de
politicas de desenvolvimento que funcionasse como uma estrutura
para suas agOes no campo do desenvolvimento. Por exemplo, a
comunidade talvez pudesse adotar politicas que promovessem o
desenvolvimento com a utilizagdo de mao-de-obra intensiva. Mas,
subsequentemente, o efeito desta estratégia deveria ser avaliado
dentro da estrutura proposta no conjunto de politicas de
desenvolvimento. Segundo, governo local e empreendimento
privado, juntos com sindicatos e grupos comunitérios, devem
tentar determinar que tipo de comunidade eles realmente querem e
construir infra-estruturas fisicas e sociais de acordo com o tipo
idealizado.

Estas seis recomendacdes formam a base para qualquer estrutura

organizacional que a comunidade resolvesse adotar. Essencialmente, parcerias

publica-privada sdo pontes de confianca baseadas em objetivos similares, porém

plenos de diferencas nos papéis que cada um dos parceiros deve representar.

Alcancar a cooperacdo entre os setores publicos e privados € o primeiro passo em

direcdo a projetos concretos e 0s projetos que irdo prosseguir facilmente se a

estrutura estiver 1a parafacilitar os relacionamentos entre os parceiros’™.

Bl

Abordando a questdo de parcerias publico-privadas como um campo

crescente das politicas de desenvolvimento econdmico, Bennet & Krebs destacam
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a importancia de se estimular preferencialmente o desenvolvimento de “baixo
para cima’ nas iniciativas governamentais mais do que aquele implantado de
“cima para baixo”. Eles comentam a estratégia aplicada por vérios programas do
Comunidade Européia — CE - que buscam este enfoque através de parcerias
locais como uma maneira de melhorar a eficacia das iniciativas
desenvolvimentistas. Encorgjar o potencial local tem sido uma maneira da CE agir
para eliminar as disparidades regionais e facilitar os gjustes para implantar o

Mercado Comum Europeu.

Eles analisaram a estrutura organizaciona e parcerias na distribuicéo
das tarefas para implantacéo dos programas propostos pela CE de acordo com o
agente responsdvel pela atividade e com a economia regional. As cinco mais
importantes atividades dos agentes de acordo com o tipo da érea foram os

seguintes:
1. Areas menos desenvolvidas

a. Governo Central/Nacional

* Doagoes

* Empréstimos

» Garantiasfinanceiras

» Apoio para cooperativas
* Treinamento

b. Governo Local/Regional
* Proviso de &reas

* Promocéo local

* Promocéo internacional

»  Workshops de treinamento

* Provisdo de informacdes
c. Agéncias de Desenvolvimento

» Aconselhamento geral
* Orientagdo inicia

e Guiafinanceiro
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Promocéo local

Gerenciamento dos locais de trabalho
Camara de Comércio

Promogao internacional
Promoc&o nacional
Promocéo local
Workshops de treinamento

Diretorio de negocios
. Areasagro-industriais

Governo Central/Nacional

Doacoes

Empréstimos
Aconselhamento geral
Provisdo de terras
Isencdo de impostos
Governo Local/Regional
Provisdo de areas
Provisdo de informagdes
Orientagéo gerad
Workshops de treinamento
Guiafinanceiro

Agéncias de Desenvolvimento

Promocé&o nacional

Promocéo internacional

Diretorio de negocios

Orientagao gerad

Gerenciamento dos locais de trabalho

Camarade Comércio

Diretorio de negocios
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Orientagao gera
Guiafinanceiro
Registro de premissas

Orientacao inicial
. Areasem declinioindustrial

Governo Central/Nacional

Doacoes

Empréstimos
Orientacéo gera
Promocéo internacional

Pargue tecnol 6gico
Governo Local/Regional
Provisdo de éreas

Provisdo de premissas
Workshops de treinamento

Aconselhamento geral

Promocé&o nacional
Agéncias de Desenvolvimento

Aconselhamento geral
Orientacao inicial
Guiafinanceiro
Promocéo local

Workshops de treinamento
Cémara de Comércio

Diretorio de negocios
Aconselhamento geral
Promogao internacional
Promocéo local

Orientagao inicial
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4. Areasdesenvolvidas

a.  Governo Central/Nacional

* Doagoes

* Orientacdo geral

* Orientacdo inicia

* Promoc&o internacional

* Isengéo de impostos

b. Governo Local/Regional

* Provisdo de areas

»  Workshops de treinamento
* Orientagdo inicia

» Aconselhamento geral

*  Promocéo nacional

c. Agéncias de Desenvolvimento
* Orientacdo inicia

* Promocéo internacional

*  Promoc&o nacional

* Aconse hamento geral

* Proviséo de premissas
d. Camarade Comércio

* Aconsdehamento geral
* Orientagdo inicia
* Guiafinanceiro

* Promocéo internacional

A atuagdo dos quatro agentes criou uma complexa inter-relacéo
organizacional estruturada em multiplas parcerias de acordo com a etapa do
projeto em execucdo. E, apesar do entrelacamento de papéis, o que dificultou a

andlise em umadimensdo simples e direta, Bennet & Krebs puderam constatar:
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1. nas &eas menos desenvolvidas o setor publico tem o mais
importante papel, com o setor privado se isolando e ndo
participando integralmente dos projetos em parceria com o setor

publico;

2. nas éreas agro-industriais o setor publico é tdo importante agente
guanto nas areas menos desenvolvidas, mas nestas areas S840

freglientes as parcerias com o setor privado;

3. nas &reas em declinio industrial o setor publico é o agente mais
ativo, mas nestas areas além das parcerias publico-privadas séo

encontrados alguns projetos privados independentes,

4. nas areas desenvolvidas os projetos denotam a predominancia de
iniciativas do setor publico com uma pequena participacdo do
setor privado de forma independente ou em parcerias, com
excecdo em projetos de financiamento onde predomina o setor

privado, estimulado por taxas de juros.

Classificando as estratégias de desenvolvimento econémico local,
Burnier aponta duas classes de politicas de desenvol vimento:

a. politica de desenvolvimento incentivado — tradicional enfoque
governamental de oferecimento de incentivos em formas de
financiamentos e eliminagdo/reducdo de impostos para atragéo e
locac&o de indUstrias e estimulo a novos investimentos na regi&o;

b. politica de desenvolvimento estratégico — baseado em
metodologia, aplicando conceitos empresariais classicos como
plangjamento estratégico, posicionamento no mercado e busca de
competitividadeEI regional, ndo apenas para atracéo e a locagdo
das indlstrias, como também para encorgar a capacidade
empreendedora regiona e estimular as atividades econdmicas

locais.

Burnier percebeu, ainda, a aplicagdo conjunta das duas politicas,
embora sujeitas a restricdes de fatores &etruturaig como: “acles estratégicas
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formatadas com parcerias publico-privadas, como veiculo preferencial visando
aquisicdo de objetivos comuns de desenvolvimento, descentralizacdo de
responsabilidades, exclusdo do plangjamento econdmico governamental, geracdo
de empregos baseada em recursos de capital em vez de recursos humanos, e
pragmatismo”.

2.6 Implantacdo do Programa de Desenvolvimento L ocal

O processo de desenvolvimento local exige, para sua implementagéo,
0 estabelecimento de um conjunto de instrumentos baseados em aguns conceitos
chaves que caracterizam as varidveis da localidade e determinam a direcéo da

estratégia a ser seguida.

A combinagdo de caracteristicas regionais e circunstanciais que
afetam o local ira estabelecer um guia que fundamenta as tomadas de deciséo que
dirigem o plano de desenvolvimento especifico da comunidade foco das agbes do

plano. Blakely aponta algumas delas:

Zona de agdo - estabel ecimento da area geogréfica foco do plano;

» Ingtituicdes - criacdo ou orientacdo de instituicOes e organizactes

publicas e privadas locais participantes do plano;

* Negocios Locais - caracterizacdo de empresas e empreendimentos

existentes na localidade objeto de estudo e a¢éo do plano;

* Recursos Publicos - identificacdo de recursos financeiros

financiadores da el aboracéo e implantacéo do plano;

« Base de Empregos - identificagdo dos recursos humanos locais
para performance do plano.

Ele propbe uma divisio do plangamento e gerenciamento de

desenvolvimento econdmico local em fases e tarefas;

Fase| - Coleta e andlise dos dados
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» Determinagdo da base econdmica
» Avadliagdo daestruturaatua de empregos
» Avaliagéo das necessidades de emprego
» Exame das oportunidades e restri¢des ao desenvolvimento
econdmico

» Exame da capacidade instituciona
Fase |l - Selecdo da estratégia para o desenvolvimento local

» Estabelecimento de critérios e objetivos
» Determinagdo dos possiveis cursos de acao

» Desenvolvimento da estratégia escolhida
Faselll - Selecdo dos projetos de desenvolvimento local

* ldentificagdo dos projetos possiveis
» Avaliacdo daviabilidade do projeto

*  Comunidade/Comercial/Locacional/Implementacdo
Fase |V - Elaboracdo dos planos de acéo

* Pré-avaliagéo dos resultados do projeto
» Alimentacéo das entradas do projeto
» Estabelecimento das alternativas financeiras

* ldentificagdo das estruturas do projeto
Fase V - Especificacéo dos detalhes do projeto

» Conducéo de estudos detalhados da praticabilidade
* Preparacéo do plano de trabalho

* Programa de desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo

Fase VI - Preparacdo e implementacdo do plano global de

desenvolvimento
* Preparagado da agenda de implementacgédo do plano de projeto
» Desenvolvimento de um programaglobal de desenvolvimento

» Determinacdo e marketing dos recursos da comunidade

» Negociagao das necessidades financeiras
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2.6.1 Plangjamento Estratégico

A insercéo das parcerias com 0 setor privado no desenvolvimento
local reforcou o peso da visdo empresarial nas iniciativas locais e trouxe conceitos
da teoria do plangamento estratégico para implantacdo de programas de
desenvolvimento econdmico local, com muitas comunidades em todo o mundo

adotando esta metodol ogia para desenvol vimento de suas economias locais.

Blakely vé de forma positiva a introducdo desta metodologia pelo seu
enfoque baseado em previsdes do futuro da comunidade em um ambiente
econdmico onde se inserem as necessidades locais. Ele minimiza a origem militar
do termo estratégico dizendo que este tipo de plangjamento contém as exigéncias
suficientes para sua aplicagdo em desenvolvimento econdmico local por contar
com "a utilizagdo de todas as forgas de uma localidade, as quais sdo inseridas em
uma abrangente meta de longo prazo, para assegurar suaimplantacéo”.

Portanto, pode-se considerar como positiva a adaptacdo as nuancas
das comunidades interessadas no desenvolvimento econdmico local do que era
uma prética comum nas corporagfes empresariais. Assim, muitas comunidades
vém usando plangamento estratégico ha alguns anos, reconhecendo as agéncias
governamentai@ e ndo-governamentais em todo o mundo este processo como
uma eficiente maneira de avaliar custo e beneficios no ambiente econdbmico, além
de construir um instrumento para monitoramento de projetos, facilitando o
sucesso dos empreendimentos.

Seu mérito vem do fato que identifica de forma sistemética as
vantagens e desvantagens de uma area, determina oportunidades para seu
crescimento, fornece um senso de direcéo para programas locais de forma que o
crescimento possa ser acangado e prové um cen&io para a avaiagdo e
modificac@o do programa de desenvolvimento econdmico, a partir de uma andise

de estratégias locais viavels para a promogdo de desenvolvimento econdmi co@.

Na aplicacdo desta metodologia, ha necessidade de acompanhar a
permanente evolugdo mundializada das atividades econdmicas que causa

mudangas nas economias locais, provocando o surgimento de novas visdes para o
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gerenciamento dos valores da comunidadd™, ligados a0 modo de producéo
industrial.

Com este objetivo, Doeringer & Terkla (1990) mostram uma
classificagc@o de empresas através da determinacdo da estratégia na performance

de producéo:

1. inovagéo;

N

producdo em massa;

w

producéo customizada (personalizada);
4. producdo hibrida

As empresas com caracteristicas de inovacdo e producdo em massa
seguem o tradicional modelo de ciclo-de-produto. O sucesso ou fracasso de
empresas inovadoras dependem da expansdo do mercado para o produto e é
relativamente insensivel a competicdo de custos, dizem Doeringer & Terkla
Como estas empresas de ciclo-de-produto evoluem do inicio da inovacdo para a
maturacdo como produtores em massa, elas se tornam crescentemente vulneravels
a competicdo de custos e suas estratégias locacionais se tornam sensiveis a

estruturas de custos locais.

Em oposicdo, produtores de produtos personalizados e empresas
hibridas que combinam personalizacdo com producdo em massa acreditam em
estratégias de especializagcdo dos produtos. Eles tendem a operar em nichos de
produto onde a competicdo € mais sensivel a qualidade e velocidade de entrega do
gue a prego. Estes produtores especializados sdo altamente dependentes de fatores
econdémicos invisiveis viaveis para eles na regido — qualidade da forca de trabal ho,
ambiente empresarial-trabalhista, e relacbes de cooperagcdo com empresas locais,

perceberam Doeringer & Terkla.

Neste contexto, dizem os pesquisadores, a performance da economia
loca depende do mix das estratégias das diferentes empresas presentes na
comunidade, mais do que um mix de velhas e novas empresas, na verdade este

desempenho depende mais ainda das relagdes destas estratégias de producéo com
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os fatores invisiveis da comunidade. Viram eles, entdo, a importancia de centrar
os esforcos de desenvolvimento em empresas, ndo em induUstrias, usando 0s
incentivos de fatores invisiveis locais como base para construir a economia local.
Desta forma, relevase a vocagdo das pequenas e médias localidades para o
desenvolvimento local que vem da capacidade enddgena de absorver companhias
de alta tecnologia que ndo precisam estar locadas préximas aos mercados, como

as de baixa tecnologia

Ottansmeyer, Humphey & Erikson (1987) ndo acreditam que sga
possivel o desenvolvimento econdbmico local sem que haja uma confluéncia de

estratégias entre o setor publico e o setor privado.

De um lado, dizem eles, empresas encaram continuamente acfes
estratégicas referentes a decisdes de investimentos e de producdo. Tais decisdes,
freqUentemente sdo baseadas em novas tecnologias de processo e produto,
devendo envolver o inicio de um novo empreendimento, a expansdo ou reducéo
de uma planta, a abertura de umafilial, a relocacéo de uma estrutura produtiva em
outro local ou o fechamento de uma unidade. As empresas envolvem neste tipo de
decisdo costumeiramente consultores, agéncias governamentais e instituicoes de
apoio setorial. Um conjunto de informagfes como oferta de méo-de-obra, perfil
dos trabalhadores, salérios, infra-estrutura, taxacdo de impostos, e outros dados
pertinentes as decisdes sdo |levantados diretamente com representantes das areas
selecionadas.

Por outro lado, continuam eles, comunidades locais estdo engajadas
em um sistemético esforco para melhorar seus ambientes econdémicos. Varios
incentivos econdémicos sdo freglientemente usados para gjudar os negocios a se
expandirem ou manterem suas atividades na regido. AquisicOes de terrenos,
descontos em impostos e taxas ou subsidios sdo agdes implementadas em todos os
nivels governamentais. Fornecimento de infra-estrutura, emissdes de concesséo e
intervengdes politicas podem afetar as decisdes de investimentos das empresas e
s80 estratégias usuamente utilizadas pelos estrategistas do setor publico para
influenciar as escolhas estratégicas do setor privado.
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Este variado conjunto de condic¢des, incentivos e ofertas de servicos,

segundo Ottansmeyer, Humphey & Erikson, deve constituir-se na estratégia de
desenvolvimento de uma érea. Ela pode estar formalmente disposta em um plano,
onde as fraguezas e forgas regionais formam o “produto” a ser oferecido e o
“mercado” a ser conquistado. Quando isto acontece, uma conexao entre as
expectativas empresariais e comunitarias, obtém-se uma estratégia concreta, que
deve ser conduzida através de um processo de plangamento no qua a

comunidade deve ter o principal papel.

Kotler, Haider & Rein (1995) abordam a questdo da evolugéo
histérica do plangamento estratégico de marketing aplicado no contexto das
comunidades americanas, dividindo em trés geracdes de desenvolvimento

econdmico:

A primeira fase foi aquela em que a estratégia era correr atras de
fabricas. Sua origem € a década de 30, quando os estados do sul dos EUA, através
de esforgos agressivos, buscaram atrair as fabricas e investimentos oriundos do
norte dos EUA oferecendo "ambientes comerciais melhores’ com vantagens de
um custo de producdo menor, através de méo-de-obra e terras baratas, impostos

baixos e financiamento publico.

A segunda etapa, nas décadas de 80 e 90, mostra as localidades
aplicando estratégias baseadas no conceito de marketing-alvo. Neste caso, em vez
de tentar atingir uma Unica meta, a de atrair industrias, os esforgos se dirigiam
para multiplos objetivos. A preocupacdo ndo seria apenas atrair empresas, mas
também reter e estimular as que ja estavam locadas na regido. O turismo seria
visto como uma atividade econdmica de ato valor multiplicador. Os negocios
com o exterior, facilitados com a globalizagdo, deveriam ser encarados mais como
oportunidades para a expansdo do mercado para os produtos locais do que ameaga
a economia regional. Os investimentos estrangeiros tornavam concretas as
possibilidades de parcerias internacionais para estimular as atividades econdémicas

locais.

Kotler, Haider & Rein perceberam que “a medida que a economia

americana foi mudando e a concorréncia aumentando, as localidades deixaram
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para trés aguela abordagem descuidada e arriscada do tudo-ou-nada e partiram
para estratégias mais refinadas, baseadas no estudo da concorréncia e do

posicionamento do mercado”.

Na terceira etapa de plangamento estratégico, desta vez baseado na
criag8o de produto e conceito de nicho, iniciada durante a década de 90, os locais
procuram se definir como lugares especiais que oferecem vantagens competitivas

especificas para atender determinadas industrias-alvo.

Estas etapas, embora independentes, ndo sd0 necessariamente
excludentes, refletem, apenas, as mudangas na economia global, onde se inserem
0 crescimento, 0 desenvolvimento e sofisticagdo da competicdo entre as

localidades em busca da garantia de sua propria sobrevivéncia.

Constatando a fungdo instrumental do planejamento estratégico,
Kotler, Haider & Rein afirmam que “nesse processo dinamico, o marketing de
localidades surgiu como um processo de integracdo promissor que ligava as
vantagens competitivas de um local aos objetivos gerais do desenvolvimento

econdbmico”.
2.6.2 Missao

A implementacdo do plangamento estratégico local de
desenvolvimento € um processo de interagéo entre o conjunto de metas e as agoes
engendradas para atingi-las e é em esséncia gerenciamento, onde a atuagdo
requerida € bem mais complexa do que uma simples execucdo de instrucdes
administrativas empresariais. Assim, 0 plangamento ira trabalhar com um plano
de acles, baseado em metas e recursos disponivels, havendo necessidade de
determinar a misséo do planejamento que deve estabelecer a racionalidade para o

conjunto de acdes a serem adotadas.

“Missd0 € 0 que caracteriza, identifica e justifica a existéncia de uma
ingtituicdo. Ela pode ser dividida em quatro partes interrelacionadas. finalidade,
estratégia, comportamento e valores. Finalidade explica porque uma organizagao
existe: para quais beneficios todos os esforgos estdo sendo realizados. Estratégia
considera a natureza do objeto da organizagao, o posicionamento desejado frente a
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outras instituicoes e a fonte da vantagem competitiva. Padrdes de comportamento,
normas e regras para atuacdo da organizagao. Valores sd0 as crengas e principios
morais que estdo por tras dos padrbes de comportamento, sendo as crengas
normalmente formuladas no seio da organizagdo pela tradicdo administrativa,
pel os fundadores ou pela equipe administrativa’®]

O elemento estratégia da missdo indica 0 que é importante para o
futuro da instituicdo, enquanto os valores indicam o que € importante na cultura
da organizacdo. A missdo fica bem definida quando ha uma perfeita sintonia entre
os dois elementos, e amalgamada pelo propdsito comum entre estratégia e valores

fornece a organizacdo seguranca para atingir suas metas.

E a missd uma proposta de encaminhamento das aces pelas quais
uma instituicdo deve se responsabilizar, sendo uma agéncia de desenvolvimento
local a organizagdo que pode gerenciar este processo, responsabilizando- se pelas
acOes no contexto territorial de sua atuagdo, como estara exposto mais adiante

nesta tese, no proximo capitulo.
2.6.3 AgOes Estratégicas

O grupo de trabalho de plangamento estratégico do seminario
Metropolis'93 IVIontreaIE] apresentou algumas recomendacgOes para aplicacéo
deste tipo de plangjamento nas agdes do setor publico, concluindo que a aplicacéo
do plangiamento estratégico em cidades e regibes envolve um conjunto de
orientagoes e instrumentos de implementagcdo mais complexo do que o tradicional
plangjamento usando a ferramenta de controle do uso do solo, e que, por isso, 0s
técnicos envolvidos devem estar familiarizados com custos e beneficios dos
projetos e participar ativamente ndo apenas da formulagdo como também da

implementagdo das agoes que eles requerem.
O grupo recomendou que o processo obedecesse as seguinte etapas.

1. Reconhecimento preliminar e definicéo das tarefas de acordo com

aorientacéo gera onde a atividade de plangjamento seinsere;

2. Coletade dados, andlise, pesquisa e diagnostico;
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3. Formulagdo de metas e objetivos, e selecdo das variaveis

essenciais;
4. Desenho dos cursos de agéo e aternativas;
5. Avadiacdo e selecdo da estratégia preferida;

6. Desenho da estratégia preferida, propOsitos principais e programa
de trabaho;

7. Implementacdo e estrutura de funcionamento;
8. Monitoramento e revisgo.

Estas tarefas fazem parte de um processo ciclico e, assim, o trabalho
em cada estagio ird fundamentar o proximo, sucessivamente até a implementacéo.
A simplificaco do processo € necessaria para iniciar os trabalhos, talvez, com o
processo em andamento, um determinado estagio possa necessitar de uma maior
complexidade, abrindo esta etapa para outras tarefas.

H&, em plang amento estratégico, algumas ferramentas basicas como a
matriz SMOT (Strengths, Weakness, Opportunities e Threats) criada com o
proposito principal de gjudar uma organizagcdo a encontrar 0 melhor gjuste entre
seu perfil operacional e 0 meio em que atua, ou seja, formular a estratégia mais
adequada para 0 desempenho empresarial. Ela pode ser aplicada para o
plangiamento de localidades, observando-se algumas adaptacbes em seus

conceitos.
A matriz SWOT no contexto urbano envolve:

 andlise externa, na qual pontos-chave de ameacas e oportunidades s&o

destacados do meio externo; e

« andlise interna, a qua identifica as fraguezas e forcas relativas a cada tema

estratégico.

Estas perspectivas sdo importantes porque ambos fatores, externos e

internos, irdo afetar a capacidade de uma localidade atingir as metas propostas no
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plano, e devem ser cuidadosamente elaboradas para determinar as ag0es

estratégicas e garantir o sucesso do objetivo de planejamento.

Quanto as acdes, Reese (1993) constatou a diversidade nas adotadas
em cidades americanas para implantar programas de desenvolvimento econdémico
local. Elaas dividiu em categorias, classificando os instrumentos e atividades. S&o

das:

1. Atividadesde Marketing

* Inventério de terrenosviaveis

* Brochuras

» Videos

* Prospectos para visitantes

» Atracao de novas empresas

* Exposi¢des

» Desenvolvimento de mercado para exportacéo
* Promocéo de &reas

* Plangamento de eventos

* Plangiamento e implantacdo de plano de marketing
2. Instrumentos Financeiros

» Descontos em impostos e taxas

* Pagamentos facilitados de impostos e taxas
e Garantias de empréstimos

»  Empréstimos subsidiados

* Empréstimos diretos aos negdcios privados
* Parceriaem projetos

» Comodatos com opc¢ao de venda de areas

» Contribuicdo financeira em projetos

» Doagéo de terrenos

* Emissdo de agbes

» Treinamento e retreinamento de mé&o-de-obra

» Servicos de gerenciamento de empreendimento
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. Atividades de gerenciamento urbano

Melhoria da col eta e tratamento de esgoto
Melhoria do sistema de tratamento de agua
Facilidades para | oteamentos de grandes areas
Desapropriacao de areas

Aquisicdo de areas

Relocacéo de empresas

Reativacdo de areas urbanizadas e sem uso

Venda de éreas para empreendedores imobiliarios
Leasing de &reas para empreendedores imobiliérios
Doacdo de &reas para empreendedores imobiliérios
Transferéncias de direitos de desenvol vimento
Gerenciamento de propriedades

Gerenciamento de propriedades industriais
Reabilitacdo de construcdes desativadas

Assisténcia técnica para gerenciamento imobiliério
I nstrumentos gover namentais

Desburocratizagao para emissao de licengas para projetos
Melhoria do sistema de inspegéo e aprovacdo de edificacOes
Ombudsman para resolucéo de problemas

Modificacéo de zoneamento

Relaxamento de regulagdes ambientais

Melhoria e expansdo de estacionamento

Melhoria das vias de circulagdo de veiculos e do transito
Melhoria da seguranca publica

Melhoria da coleta e tratamento do lixo

Melhoria de facilidades para o tréfego de pedestres
Melhoria e expansdo das areas de lazer

Melhoriado visual da cidade

Incentivos a preservacdo da historialocal

Adocéo de regulacdo aos lugares histéricos

Adocéo de regulacdo para sinalizagdo visual
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* Adocdo de regulagdo para fachadas

* Adogéo de programas e regulacgéo anti-lixo

Reese considera gque as categorias que englobam atividades voltadas
para marketing, incentivos financeiros e disponibilizagdo de éareas, deveriam
adotar técnicas diferenciadas para objetivos especificos de demanda e oferta
urbana. Os incentivos pelo lado da oferta urbana seriam direcionados a reduzir os
custos para as atividades empresariais em uma localizagdo especifica e assim
atrair mais investimentos. Os incentivos pelo lado da demanda urbana seriam
direcionados para encorgar e estimular novos empreendimentos e desta forma
tenderiam a ser mais de natureza empresarial. Estas atividades deveriam ser
diretamente voltadas para estimular a demanda para produtos da regido e
promover a participacao de empreendedores locais. As liderangas da comunidade
precisam ter certeza de qual tipo de desenvolvimento a localidade tem em mente
quando iniciam seus trabalhos para ndo dispersarem esforgos nas atividades que

ndo irdo atender as expectativas da popul acéo.

Azevedo (1995) identificou trés agOes-chave em um conjunto de
diversificadas estratégias de politicas locais para criagdo de um ambiente

favoravel amelhoria da eficécia das empresas.

1. iniciativas voltadas a criacdo e a expansdo de empresas — as
vantagens decorrentes da proximidade geografica atraem novas
empresas e contribuem para o desenvolvimento daquelas ja
existentes; essas vantagens entretanto ndo levam somente a uma
reducdo dos custos de producdo, mas a inovagdes nas areas da
producdo e de mercado. No ambito do aparelho produtivo, a
reestruturacdo dos sistemas produtivos locais e regionais esta se
realizando ndo so através de mudangas nos processos produtivos
(mudangas na organizacéo das empresas em funcéo da introducéo
de novas tecnologias) como também mediante a fabricagdo de
novos bens e/ou diferenciacéo da producéo, o que significa, em
termos de comercializacdo, a possibilidade de ocupacdo de novos

mercados;
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2. fomento da mudanca tecnologica — trata-se de organizar
territorialmente as mudancas tecnologicas, de tal modo que as
empresas possam introduzir, de forma eficaz e rdpida, novas
tecnologias, gustando-se as condi¢cdes do sistema produtivo e as
empresas locais; em alguns casos € possivel aproveitar o potencial
tecnologico existente na regido, porém o mais fregliente € a
importacéo de know-how empresarial proveniente de outras éreas,
0 que supde a introducéo de inovagdes tecnol bgicas pela imitacéo

ou adaptacdo de tecnol ogias externas;

3. formagédo técnica e qualificacdo do trabalhador — realizacdo de
programas de requalificacdo de méo-de-obra, 0 que pode implicar
reordenacdo de escolas ou mesmo criagdo de escolas técnicas
adaptadas as exigéncias dos novos processos de producao.

Para idedlizar acOes estratégicas para 0 desenvolvimento local,
indagaram-se Kotler, Haider & Rein como as localidades deveriam reagir aos
desafios-chave que estdo enfrentando, provocados pelo impacto que a grande
transformag&o da economia mundial esta causando a0 mundo, como:

1. Aceleracdo do ritmo de mudangas no ambiente da economia, da

politica e datecnologia;
2. Processos normais de evolugdo e decadéncia urbang;

3. Crescimento do nimero de concorrentes na disputa dos recursos

externos,

4. Dependéncia crescente de recursos proprios para atracdo de

i nvestimentos.

Kotler, Haider & Rein apontam a¢des bésicas para 0 desenvolvimento
de um local, o qual pode ser considerado como um modelo para conduzir o
desenvolvimento de localidades no século XXI. Segundo eles, as respostas aos

desafios-chave dainternacionalizacdo da economia seriam:
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1. As locdlidades precisam definir uma visdo estratégica para

enfrentar estes desafios;

2. As localidades precisam definir um processo de plangiamento de

marketing para enfrentar estes desafios,

3. Aslocaidades tém de adotar uma perspectiva de mercado legitima

em relacdo aos seus produtos e clientes;

4. Aslocalidades precisam estabelecer qualidade em seus programas

€ servigos para competir com outras;

5. As localidades precisam de habilidade para transmitir e divulgar

eficientemente suas vantagens competitivas;

6. As localidades precisam diversificar sua base econbmica e criar

mecanismos para se adaptar flexivelmente as novas condicoes,

7. As localidades precisam desenvolver e alimentar caracteristicas

empreendedoras;

8. As localidades precisam contar mais com 0 setor privado para

executar suatarefas;

9. Cada local precisa elaborar 0 seu proprio processo de mudanca,
como resultado das diferencas culturais, politicas e processos de

liderancas;

10. As localidades precisam criar alguns mecanismos organizacionais
e de procedimento que sustentem 0 seu desenvolvimento e

mantenha, umavez iniciada, aforca adquirida.

A implantacéo deste conjunto de ac¢bes prescinde de uma colaboracéo
mUtua para empresas e governo trabalharem juntas e que ira se traduzir em
beneficios moldados por culturas, tradi¢es e instituigdes que estdo obrigando

liderancas empresariais e politicas a repensarem seus projetos e propostas.
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E, segundo Kotler, Haider & Rein, “se a tendéncia no sentido de

acabar com as fronteiras entre os paises acelerar-se, como achamos que val
ocorrer, as regioes e localidades econémicas transcenderdo as fronteiras politicas.
Numa economia sem fronteiras, elas surgirdo como 0s novos atores no palco

mundial”.

A capacitacdo dos recursos coletivos e individuais da comunidade,
apontam os pesquisadores, ira viabilizar a criacdo de instrumentos e oportunidade
para enfrentar as forcas poderosas, externas e internas, que agem nas localidades.
Pensam eles que as reagles a nova ordem econdmica devem surgir de baixo para
cima, elevando a importancia das regidées ao mesmo nivel que das nacbes no
desafio competitivo global .

2.7 Atores do Desenvolvimento L ocal

A materializacdo das politicas e estratégias da comunidade tém sido
realizada por grupos de liderangas comunitérias que vém atuando através de
comissdes, conselhos, autarquias municipais e, mals recentemente, agéncias de
desenvolvimento local que coordenam os papéis e as atividades das liderancas

locais no processo de desenvolvimento da localidade.

E fundamenta que os atores locais de desenvolvimento da
comunidade estegjam participando ndo apenas das atividades do formato de
planejamento, mas também, com o0 mesmo empenho, da consecucdo dos objetivos
do plano, sendo essencia para “a definico e aplicacdo dessas politicas e

estratégias.

Primeiro, os empresarios que desempenham o papel de animadores ou
de mediadores do agjuste produtivo. Reunidos em associagdes locais, eles definem
e se responsabilizam pela gestdo dos recursos do ambiente que sdo considerados
Uteis as empresas. Essas associagdes buscam, em Ultima andlise, promover a
colaboracdo entre empresas, de modo a modernizélas e a mehorar sua

competitividade;
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Segundo, os administradores publicos locais, aos quais cabe
identificar demandas das empresas, assm como incentivar a mobilizacdo de

recursos cientificos e tecnoldgicos locais;

Terceiro, asinstituicdes locais (universidades e institutos de pesquisa),
que por suavez, através de iniciativas de mudancas tecnol 6gicas e de formagdo de
mao-de-obra, reforcam e complementam os gustes produtivos das forcas de
mercado. Neste aspecto, elas sd0 responsaveis pelo treinamento da méo-de-obra
(condicdo indispensavel para que se eleve a produtividade do sistema), cuja
qualificagdo deve adaptar-se as novas condi¢oes de produgéo”m.

Extraindo-os da experiéncia espanhola que desde 1986, através do
Instituto Nacional de Empleo com a colaboracdo de administragdes municipais,
vem promovendo a criagao de agéncias de desenvolvimento local, Martin (1996)
aponta os atores para a criacéo de um plano de desenvolvimento local. S8o eles:

a. atoresligados atomada de decisdo (politicas e institucionais);
b. atoresligados as técnicas (profissionais e especialistas);

c. atores ligados a agdes sobre 0 espaco local (a populagdo e todos
0s demais agentes locais do desenvolvimento).

Destaca ainda o pesquisador espanhol que o éxito das iniciativas
plangjadas para 0 desenvolvimento local depende da participacéo efetiva dos

atores que devem protagonizar seus papéis.
As fungdes ideai s dos agentes seriam:

a. funcdo de integracdo (buscar a logica do territorio, suas
necessidades e potencialidades; apoiar as articulacbes entre o

setoria e o global, entre o econdémico, o social e o cultural);

b. funcéo de mediacdo (ponto de apoio para os diversos atores para a
concepcao e realizagcdo de um projeto; favorecer as condicdes para

a tomada de decisdo; garantir o fluxo permanente de informacéo e

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal



71

I1. Desenvolvimento Econdmico L ocal
a conexao entre os atores; capacidade de negociacao; desenvolver
atitudes de negociacéo);

c. funcdo de inovacdo e mobilizacdo (escutar e descobrir as
necessidades profundas da populacéo e traduzi-las em um projeto
de desenvolvimento viavel e aceitavel por todos; mobilizagdo dos
recursos locais e humanos, promover as iniciativas da

comunidade; garantir a participacéo nos projetos).

A eficacia do plangjamento, complementa Martin, ser4 obtida com a
complementaridade e interdependéncia destas trés fungdes, que deverd

materializar-se em:

a. andlisesterritoriais que expressem a problemética global das zonas

produtivas;

b. projetos de desenvolvimento elaborados com base em uma

realidade e ndo em cenarios geneéricos;

c. animacdo social que conduza a participagao;

d. comunicagdo que promova projetos de desenvolvimento e, por
altimo;

e. gestdo dos planos de desenvolvimento com capacidade de andlise,
acompanhamento e controle dos resultados.

2.7.1 O Empreendedor Civico

Henton, Melville & Walesh (1997), inspirando-se nas observacoes de
Peter DruckerJEI sobre a emergéncia do terceiro setor na sociedade do
conhecimento com atividades especificas, além das do setor publico e do setor
privado, identificam o surgimento de um ator fundamental nas comunidades que

aderem a“Nova Economia’: o empreendedor civico.

Os pesquisadores véem nas localidades empreendedoras, onde se
estabelecem forte ligacGes entre a comunidade e a economia, trés caracteristicas

béasicas;
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1. "Clusters' especializados engajados — concentracdo de empresas
que criam prosperidade em regifes através de exportagdo e estdo
enggadas em suas comunidades para atender mutuas

necess dades;

2. Competéncias comunitérias conectadas — 0s bens e processos que
criam as fundagdes para “clusters’ competitivos e sustentam a ata
gualidade de vida;

3. Empreendedores civicos que ligam economia e comunidade —
liderangas que conectam “clusters’ econdmicos e competéncias da
comunidade para promover vitalidade econdmica e a qualidade de

vida da comunidade.

Os atributos essenciais do empreendedor civico, segundo Henton,
Melville & Walesh, sdo:

1. Visdo de oportunidades na“Nova Economia’;

2. Personalidade empreendedora;

3. Lideranca cooperativa para conectar a economiaa comunidade;
4. Motivagdo para demorados e incertos retornos de longo prazo;

5. Disposicéo paratrabalho em equipe e para complementar papéis.

“Embora os empreendedores civicos possam vir de qualquer area ou
setor, NOs observamos que toda equipe de empreendedores civicos inclui em seu
nucleo liderangas que vieram do setor privado. Esses lideres véem seus futuros
empresariais conectados as suas comunidades’ afirmam Henton, Melville &
Walesh.

Os pesguisadores caracterizam, ainda, 0s papéis a serem
desempenhados pelo empreendedor civico na constru¢do de uma nova economia

na comunidade:
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Motivador — no inicio, o primeiro papel do empreendedor civico é
criar um senso de urgéncia para mudangas na comunidade para
enfrentar o desafio da globalizac&o de maneira que os participantes

compartilhem uma misséo;

Conectador — ainda na iniciagdo, 0 segundo papel do
empreendedor civico é estabelecer a conexd@o eficiente os
participantes de forma a oferecer credibilidade a rede de trabal ho,
tornando-a viavel;

Professor — iniciado o trabalho, com o comprometimento e
conexdo da comunidade, o papel seguinte do empreendedor civico
€ criar nos participantes um entendimento comum das questbes
estratégicas, gjudando a construir um forum permanente de

discussdes sobre o futuro da comunidade;

Condutor — ainda na incubacdo, proteger e enriquecer 0 processo é
papel do empreendedor civico, mantendo as regras e disciplina
para conducdo das iniciativas, e gudando a encontrar as pessoas

certas para as fungdes exigidas no trabalho em equipe;

Integrador — quando, na implantagdo do projeto, 0 empreendedor
civico deve atuar como um investidor de capital de risco, mas com
a cabeca de cidaddo, monitorando as alteragdes de comportamento
dos dirigentes e forjando compromissos sérios destes com as
mudancas, contando paraisto com um time de primeira classe para

apoio de sua atuagao;

Maestro — também naimplementacdo, o papel de maestro assegura
ao empreendedor civico a dire¢cdo no caminho estipulado e que a
meta sera atingida, evitando a fragmentacdo, duplicacdo ou rigidez
no enfoque dos trabalhos, garantindo o foco inicial e os objetivos

propostos;

Mentor — no aperfeicoamento e renovagdo, 0 empreendedor civico

tem o papel de mentor para estimular o surgimento de futuros
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empreendedores civicos que irdo se responsabilizar pela
permanéncia do processo nha comunidade, garantindo o
funcionamento futuro das estruturas e plataformas organizacionais

criadas parainiciar, incubar e implementar o projeto;

8. Agitador — ainda contribuindo para o aperfeicoamento e renovagéo
do processo, 0 empreendedor civico atua assumindo o papel de
empurrar a comunidade na direcéo escolhida, ele € um incansavel
batalhador, acreditando sempre que ha um caminho para superar

as dificuldades e levar a comunidade a um futuro melhor.

Henton, Melville & Walesh véem o0 papel do empreendedor civico
como vital paraligar a economia da comunidade na nova rede de trabalho global.
Dirigentes e executivos empresariais, funcionarios publicos, consultores em
desenvolvimento publico ou privado, dirigentes e executivos de organizagoes
governamentais, cidaddos comuns, profissionais da midia, todos podem
desempenhar este papel.

A exigéncia basica para isto € o desgjo de construir uma conexdo e
uma integracdo eficazes entre a regido e a economia global, moldando a
localidade para um relacionamento internacionalizado onde uma cultura de
compartilhamento de visdo, trabalho, decisdes e acOes seja a forga motriz do

desenvolvimento econdmico da comunidade.

2. Aspectos do Desenvolvimento Econémico L ocal



75

I1. Desenvolvimento Econémico L ocal

3. Agéncias de Desenvolvimento Econdmico L ocal

A materializag8o das politicas e estratégias idealizadas pel os atores do
processo de desenvolvimento econdmico da comunidade tem sido realizada
através de comissoes, conselhos, autarquias municipais e, mais recentemente, por
meio de agéncias de desenvolvimento local que para eles servem como espaco de

reflexdo, coordenacdo e agdes no processo de desenvolvimento dalocalidade.

O surgimento das agéncias de desenvolvimento local é consequiéncia
de alteracBes no “tradicional padrdo centralizado de formular e operar politicas
publicas — marcado pela verticalidade na relacdo Estado-Sociedade, pela
generalidade espacia e segmentacdo setorial — dando lugar a um padréo
descentralizado, caracterizado pela horizontalidade dessa relagdo, pela interagéo
dos agentes/atores sociais envolvidos e pela seletividade espacial, integracdo e
territorialidade das politicas pl]blicas”.

Em uma agéncia de desenvolvimento local a perspectiva de conducéo
de um processo de desenvolvimento regional sob o amparo de um planejamento
apoiado pela l6gica de uma coordenacdo externa central cede lugar a um plano de

gestdo dasiniciativas locais.

Esta gestdo voltada para a consecucdo de projetos é, neste tipo de
agéncia, fundamentada sob a vis&o territorial onde novos conceitos, como o de
desenvolvimento endogeno, norteiam a difusdo do crescimento econdmico e a
geracdo de empregos a partir do gerenciamento dos potenciais intrinsecos

regionais estabel ecidos em projetos estratégicos.

Segundo Macedo (1998), “apesar da variedade de suas atividades, de
seus ambitos de atuacdo e de suas formas institucionais, as AD’s sdo, em geral,
organismos gque vém sendo criados sob o amparo do Setor Publico (Uniéo,
Estados ou Municipios) para a promo¢do do desenvolvimento de uma zona
territorial  determinada (estado, regido ou localidade), embora ndo sgam
necessariamente de propriedade exclusivamente estatal. Situam-se, em geral, no
meso plano entre o publico e o privado (nivel puablico, mas ndo estatal) e sdo

criadas de maneira concertada entre os agentes sociais envolvidos e, mesmo
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quando exclusivamente estatais, possuem elevada autonomia de agdo. Quase
sempre na perspectiva de um regionalismo aberto, as AD’s atuam fortemente no
ambito da integrac&o interna e externa da regido onde concretiza suas atividades,
via definicdo de estratégias de desenvolvimento endogeno e de acesso a mercados
e de atragdo de capitais extra-regionais’.

Criticando a ineficacia da administracdo publica para gerenciar as
politicas de desenvolvimento econémico e observando que "0s recursos gerenciais
e interpretativos mais adequados se encontram no setor privado, porém as
empresas dispde de uma cobertura territorial limitada, pouco tempo e poucos
recursos para compreender e enfrentar questdes de responsabilidade social”,
Bennet (1993) acredita ser util o0 modelo de agéncias de desenvolvimento néo
apenas por representar uma forma de apoio eficaz, mas também por permitir
incorporar caracteristicas essenciais do mundo de negocios.

3.1 Tipos de Agéncia de Desenvolvimento L ocal

Blakely aponta a influéncia das circunstancias locais na estrutura
institucional vidvel para gerenciar o desenvolvimento econdémico loca e destaca
duas caracteristicas fundamentais que a organizacdo responsavel pela gestéo do

processo deve ter:

1. Autoridade - o poder legitimado pela confianca nela depositada
pelo governo local, comunidade, sindicatos, empresas e outras

instituicoes e grupos;

2. Recursos - humanos, financeiros e técnicos, aceso a informacéo e

OUtros recursos necessarios para desenvol ver projetos e programas.

Segundo ele, podem existir trés tipos de organizagdo de
desenvolvimento local:

O primeiro e mais tradicionamente adotado € a agéncia ligada
diretamente a administracdo municipal. Ela funciona geralmente em lugares onde

0 governo assume o papel principal de agente de desenvolvimento, sendo mais
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comum em cidades de porte maior. Nas cidades menores a dificuldade existe por
exigir um formato de uma secretaria ou departamento municipal o que implicaem
altos custos para contratar uma equipe relativamente grande, formada por técnicos
e executivos, além de diretores e funcionérios burocréticos. O funcionamento
deste tipo de agéncia carrega uma grande quantidade de burocracia, o que afasta
empresarios acostumados ao dinamismo de tomadas de decisdes &geis, 0 que néo

€ possivel na agéncia estatal.

7

O segundo € um modelo baseado em uma agéncia privada
independente. O papel coordenador geralmente fica com a associagdo comercial
local e cuida de projetos setoriais especificos de interesse da comunidade
empresarial da regido, como, por exemplo, turismo e comércio. Algumas
localidades menores adotam esta estrutura para iniciativas de desenvolvimento
local por agregarem com mais facilidades os empresarios aos projetos de interesse
coletivo. Ha umarestricéo a participacao do setor publico porgue os investimentos
estdo normalmente ligados a riscos financeiros que os recursos publicos néo
podem correr. Desta forma, a participacéo do governo local fica restrita a cessdo
de terrenos e concessdo de incentivos fiscais aos projetos deste tipo de agéncia
privada.

O terceiro funciona como uma agéncia de desenvolvimento
econdmico local e congrega os interesses gerais de todos os segmentos da
comunidade. A participacdo tanto do setor publico quanto do privado, apesar de
haver insténcias onde um ou outro figue ou prejudicado ou beneficiado, possibilita
gue se reunam todos 0s recursos potenciais da comunidade para o crescimento das
atividades econdmicas na regido. Se o setor publico e o privado tiverem partes
iguais na corporacéo com uma divisdo de deveres e obrigagOes esta abordagem
institucional pode ser um excelente veiculo e deveria gozar de forte apoio das

organizacdes publico e privadas voltadas para o desenvolvimento econdémico.

3.2 Estrutura da Agéncia de Desenvolvimento L ocal

Blakely diz que a estrutura de uma agéncia de desenvolvimento local

pode ser muito sofisticada ou relativamente simples. Ele indica para estas
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agéncias de desenvolvimento econdmico estruturas moderadamente complexas,

desde que a caracteristica mais importante desta forma instituciona possa

desempenhar todas as tarefas que o governo local he delega enquanto age como

organismo privado. Entre as atividades essenciais, o pesquisador d& como

exemplo:

administrar fundos de desenvolvimento contando tanto como
recursos de fontes publicas quanto privadas;

gerenciar propriedades publicas industriais ou comerciais para o
governo;

operar servicos em acao conjunta publica-privada;

entrar em contato e conseguir empreéstimos para varios projetos de
desenvolvimento da comunidade;

empreender atividades de marketing e promocéo da localidade;
fornecer servicos voltados aos empresarios;

funcionar como centro de assisténcia a pequenos negocios;
fornecer assisténcia técnica e de marketing parafirmaslocais;

dar apoio a esfor¢os do governo para atrair industria e comeércio.

Acredita Blakely que a agéncia de desenvolvimento local, constituida

com a participagdo do setor publico em parceria com o setor privado, € a estrutura

mais flexivel que uma comunidade pode contar para adquirir competitividade

regional, desde que ga um comprometimento concreto dos atores locais no

processo de desenvolvimento da localidade.
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4. Experiéncias de Agéncias de Desenvolvimento

Vése, entdo, que projetos de desenvolvimento econdmico local
relevantes, como exposto até aqui neste estudo, podem ser implementados pela
inovadora ferramenta de plangjamento e gerenciamento conceituada como agéncia

de desenvolvimento.

A seguir estdo colocadas algumas das muitas experiéncias aplicadas ja
ha algum tempo em paises que podem ser considerados como pioneiros na gestéo

econdmicaterritorial das localidades e suas potencialidades endégenas.

4.1 Agéncias de Desenvolvimento Regional da Espanha

Ao abordarem o tema politica industrial e desenvolvimento regional,
Santos, Amador & Hernadndez (1995) apontam o papel e a importancia
fundamental que teve na politica de promoc¢édo industrial da Espanha a figura da

Agéncia de Desenvolvimento Regiona — ADR.

A orientacdo basica de uma ADR espanhola é o estimulo a formacéo
do potencial de capital endégeno da regido para criar condi¢des adequadas para o
desenvolvimento, isto norteia todas as fungbes e atuagcbes de uma Agéncia de

Desenvolvimento Regional.

Na Espanha, as ADRs sdo instrumentos de intervencdo publica na
promocao industrial e, apesar de terem, predominantemente capital publico,
funcionam com autonomia sob os regulamentos do direito privado, participando
de sua direcdo organizagbes empresariais, como Cémara do Comeércio e

Associacgoes Industriais e Comerciais.

Cada uma das ADRs, como ferramenta de politica econbmica na
Espanha, tem seus objetivos, instrumentos e model o de organizacional. O objetivo
basico, criar condi¢cbes de desenvolvimento em sua regido, tem como campo

central de atuac&o 0 apoio ainovacdo e ao desenvolvimento tecnol dgico.
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Uma ADR na Espanha visa potencializar a capacidade de inovagdo da
regiao mediante duas linhas de atuagéo: a modernizagéo da estrutura produtivae a

diversificacdo territorial e setorial do tecido industrial.

A consolidagdo do ambiente favoravel a esta potencializagdo, segundo
Santos, Amador & Hernandez, seria obtida com “agdes inter-relacionadas como:
corte horizontal na recepcdo, tratamento e difusdo de informacOes;
desenvolvimento tecnologico; desenho de novos produtos; pesquisa e acesso a

novos mercados”.

Os pesquisadores acreditam que estas agOes tém potenciais de
crescimento entre as pequenas e medias empresas, sendo elas, na verdade, o
objeto dos servicos a serem prestados pelas ADRs. Para eles, a Agéncia deve
elaborar uma organizagdo descentralizada, tanto funcional quanto territorial,
considerando a varidvel espacial como uma das mais importantes em sua

concepcao.

Santos, Amador & Hernandez consideram basico o conceito de
proximidade e acessibilidade a0 servico ofertado quando se tem por objetivo a
promocao da pequena e média empresa. Segundo eles, h& necessidade de se partir
da estrutura existente considerando os pontos fracos (financiamentos, inovacdo e
comercializagéo) para aproveitar a capacidade interna de cada espaco regiona e

dinamizar o que existe por meio de gjustes estruturais locais.

Os instrumentos utilizados pela ADR espanhola, apontam os autores

da pesquisa, sdo:
1. Incentivos Financeiros

* Subvengbes para fins variados — desde cobrir parte do
investimento até financiar a formagao técnica da méo-de-obraou a

descentralizagdo da atividade produtiva;

e Empréstimos e créditos com juros preferenciais para aumento de

capital fixo das empresas,
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* Avais e garantias para facilitar o acesso a fontes externas de

financiamento;
* Participacbes em capital;
» Capital derisco.

2. Incentivos Nao-Financeir os

Provisdo de infra-estruturas fisicas (adequagdo do espaco

territorial para as atividades econdmicas);

* Prestagdo de informagdo (acesso a mercado, novas tecnologias,
fundos, etc.; intermediacdo e aproximacdo entre empresss,
assessoria a gestdo empresarial; pesquisa e fomento a introducéo
de novas tecnologias; formacdo e qualificacdo de méo-de-obra

técnica; promogdo e marketing no nivel local e global);

* Instrumentos de Nova Configuragdo (estruturas operacionais
responsaveis pela coordenagdo e implantacdo de todos os
incentivos da politicaindustrial descrita), seriam eles:

O Institutos Tecnologicos — devem ser situados em areas com um

denso tecido de pequenas e médias empresas do mesmo setor;

[0 Parques Tecnoldgicos — devem receber empresas em setores- chave
de tecnologia de ponta e atuar como centros de difusao;

[0 Centros de Inovagdo — incubadoras industriais, onde as novas

empresas recebem tutela e transferéncia de tecnologia;

Notando que estes instrumentos tém um carater universal no mundo
industrial desenvolvido, Santos, Amador & Hernandez notaram a singularidade
destes instrumentos na sua organizacdo e no funcionamento, quando devem atuar

em rede. Paratornar suas fungoes eficazes, recomendam eles:
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a A interacdo entre 0s componentes ou instrumentos para uma

atuacdo coordenada gque estgja sob orientagdo de uma mesma
ADR,

b. A descentralizagdo tanto territorial como setorial dos diferentes
instrumentos facilitando o0 acesso das pequenas e médias empresas

em todo a Espanha;

c. A retroaimentacdo atravées da participacdo dos agentes
econdmicos nos diferentes instrumentos que permita um

aperfeicoamentos das ferramentas aplicadas.

Santos, Amador & Hernandez concluem afirmando: “O critério bésico
orientador da politica desempenhada pelas ADRs € o mercado e as transformactes
que ele introduz na organizagdo do sistema econdmico. O mercado marca a pauta
e as diretrizes a que devem se adequar todo tipo de industria para manter sua
competitividade. Esta realidade mutante faz com que a politica industrial também

o devaser”.

4.2 Associagdo Européia de Agéncias de Desenvolvimento -
EURADA

Vitor Soares, vice-presidente da Associagdo Européia de Agéncias de
Desenvolvimento — EURADA, 6rgéo da Comunidade Européia que congrega 143
estruturas regionais de desenvol vimento econdémico em todos os paises da Europa,
identifica uma dificuldade tradicional nas vérias regides européias. a cooperacaéo
interinstitucional, resultado da ndo diferenciacdo clara entre o nivel politico-
institucional e o nivel técnico-institucional. Diz ele;

“O nivel politico-instituciona é de fato o plano em cada instituicao,
seja ela nacional, local ou regional, tem de exercer a legitimidade socia que lhe €
conferida no contexto dos seus objetivos globais e especificos, ndo esquecendo o
estabelecimento, quando possivel e desgjavel, de acordos interingtitucionais do

mesmo nivel de agdo ou de niveis complementares.
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O nivel técnico-institucional, no contexto das relacBes

interingtitucionais do territorio, € determinante para a implementagdo dos

processos de parceria no nivel loca e regional, identificando projetos concretos

gue pela sua natureza ou fins, potencializem o desenvolvimento integrador de uma
dada zona geogréfica’.

E deste aspecto que surgiram na Ultima década nos paises da Uni&o
Européia, e hoje também nos paises da Europa Nao-Comunitaria, bem como na

Américado Norte, as chamadas Agéncias de Desenvolvimento.

Para que estas se materiaizem numa organizacdo propria e
independente, as autoridades locais e regionais devem estar fortemente ligadas
com outros atores, sociais e econdmicos, de modo a possibilitar pesquisas,
projetos de servicos e informacao orientados para objetivos estratégicos sociais e
econdmicos, que podem tornar um dado territorio pré-ativo, em relagdo ao

governo central, e competitivo face a outras regides nacionais e internaci onais@.
4.2.1 Agéncia de Desenvolvimento como Observatorio

Segundo Soares, uma agéncia de desenvolvimento local deve estar na
posicdo de vigilante sobre a economia, sobre a vida social e cultural de uma
regido, estando inserida sob todos os aspectos na comunidade, e exercer um papel

de observatorio, onde necessita:

* uma compreensdo profunda dos problemas e potenciais de uma

dada area geogréfica;

» umaforte habilidade de trabahar com - significa ndo trabalhar para
- as estruturas econdmicas, politicas, culturais e sociais ja

existentes naregiao;

* uma padréo de intervencdo realmente concreto e operacional, de
modo que seu trabalho possa ser reconhecido como Util e
importante econdmica e sociamente, pelo estimulo a criagdo de

novos empregos, de novas oportunidades e novas solucdes.
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Para isto, uma agéncia de desenvolvimento local tem de otimizar

requisitos fundamentais, como:
» ser aceita e entendida pelas estruturas politicas;
* traduzir todos seus objetivos em projetos e atividades concretas;
 coordenar esforcos com outras organizagOes regionais ja existentes;

e mobilizar os recursos financeiros, publicos e€/ou privados,
necessarios a sua estrutura basica e necessarios a implementacéo
de novos projetos;

* ter autonomia e independéncia necessarias para tomar suas proprias

decisdes no contexto interinstituciona ;

e ter um empenho e capacidade do pessoal técnico para obter

resultados concretos.
4.2.2 Classificacao das Agéncias da EURADA

Pode-se estabelecer, de acordo com Soares, uma classificagdo para
distinguir os diferentes tipos de agéncias de desenvolvimento regiona da
EURADA, dividindo-as por origem e por atividade.

Por origem elas podem ser reconhecidas como:

» Agéncias fundadas por governos centrais,

» Ageéncias existentes dentro de autoridades locais e regionais;

* Agéncias fundadas pelas autoridades locais e regionais;

* Ageéncias independentes fundadas por parcerias publico-privadas.

A andlise de Soares aponta vantagens e desvantagens em todos 0s
tipos de agéncias:

1. no caso de agéncias criadas pelo governo central, se por um lado

contam com recursos financeiros, elas ndo dao énfase a processos pois, trabalham
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com produtos e buscam resultados a curto prazo, descuidando das metas de longo

prazo.

2. as agéncias incorporadas em estruturas governamentais dirigidas
por autoridades regionais ou locais demonstram um bom conhecimento das
realidades regionais. Mas, dependentes de uma hierarquia politica ndo conseguem
agilidade devido aos tramites burocrdticos 0 que as torna lentas para
operacionalizar projetos de desenvolvimento econdémico, que possuem uma forte

dinémica de mercado.

3. as agéncias criadas por iniciativas governamentais locais, possuindo
independéncia para agdes concretas, podem tomar decisbes mais rdpidas e por
estarem mais proximas dos corpos dos executivos regionais sdo, entre as

estruturas publicas, as que melhor oferecem condi¢des de sucesso.

4. as agéncias sustentadas por parcerias publico-privadas, entretanto,
s80 as que possuem melhor habilidade para combinar pontos de vista e de
interesse dos setores publico e privado. Esta avaliagéo é vaida tanto para a adocéo
de metodologias que irdo dar suporte ao desenvolvimento de projetos, quanto no
estabel ecimento de objetivos e metas.

A visdo de uma coordenacdo entre a capacidade institucional do setor
publico com as aptiddes operacionais do setor privado, pode ser um modelo
aternativo real para implementar e promover modelos de desenvolvimento
econdmico, regional e local. Esta idéia se reforca devido as tendéncias
econdmicas, sociais e politicas que tém em estruturas como estas perspectivas de

melhor atuacéo e distribuicdo do crescimento das atividades econdmicas globais.
Quanto as atividades, elas podem ser classificadas como:
» Agéncias estratégicas,
e Ageéncias operacionais globais;

» Agéncias operacionais setoriais.

4. Experiéncias de Agéncias de Desenvolvimento



86

I1. Desenvolvimento Econémico L ocal

As estratégicas, conforme a visdo de Soares, trabalham basicamente

com a obtencdo, tratamento e difusdo de informacéo sustentada em bases de dados
sociais e econdémicos, oferecendo estudos de pesquisas setoriais e globais em
todos aspectos, promocdo integrada regional para 0 mercado naciona e
internacional, apoio e suporte a pequenas e médias empresas, estimulando o

potencial enddgeno de desenvolvimento regional.

As operacionais globais tém como objetivo o estabelecimento, a
promogdo e a divulgacdo dos projetos de desenvolvimento intersetorial. Elas
agem, muitas vezes ou em parceria ou, mesmo, dentro de agéncias estratégicas,
em projetos especificos de intervencao para a reestruturacéo de redes econdmicas,
envolvendo as peguenas e médias empresas e 0 setor publico, habitualmente no

papel de animadora do processo de aproximagao entre os setores.

As setoriais s80 estabelecidas com o objetivo de promover
determinado setor existente na regido, englobando focos t&o distintos quanto
emprego e cultura, por exemplo. Ou comércio vargista e artesanato. Elas
promovem projetos especificos para atender um setor ou um conjunto de setores
tendo como meta as atividades econdmicas ou sociais em uma determinada érea.

423 Premissas para 0 Sucesso de uma Agéncia de

Desenvolvimento

Da experiéncia de Soares na EURADA, a criagdo, implementacéo e
operacdo bem-sucedida de uma agéncia de desenvolvimento local e/ou regiona

observaram as seguintes premisws@.

a o0 loca ndo é o oposto do regional, s8o duas areas de

complementaridade funcional, embora com especifidades proprias;

b. as agéncias de desenvolvimento devem ser entendidas como
empresas de desenvolvimento, no sentido da descoberta de éreas
de intervencdo potencializadoras de qualidade econdmica

interdisciplinar;
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C. as parcerias a serem estimuladas devem ser evolutivas — quer
territorialmente, quer no que diz respeito aos parceiros, flexivels —
onde se tenha ao final um projeto estruturado, nNos seus aspectos
juridicos, econdémicos e organizacionais, € com anadise da sua
viabilidade econbémica e funcional no contexto da validacdo

interinstitucional a que se propoe.

A criagdo de uma agéncia de desenvolvimento local e/ou regional,
considera Soares, € uma atitude que implica grandes mudancas, tanto no nivel das
relacdes interinstitucionais regionais, pelo posicionamento que a nova estrutura
toma, como no nivel técnico pelas inovagdes introduzidas. Porém, deve-se cuidar
para que isto ndo impligue em substituicdo ou sobreposicao das competéncias
regionais jainstaladas e em funcionamento.

Entretanto, uma agéncia de desenvolvimento, eminentemente um
empreendimento baseado em planos estratégicos, € apenas ente retdrico até que
incorpore as atividades para as quais foi idealizada. E, mesmo apds suas fungdes
estarem implantadas, exige-se dela uma permanente reformulagdo organizacional
para enfrentar as mudancas de percurso, uma situacdo previsivel quando se

trabal ha com acles estratégicas, as quais estdo em constante avaliacéo.
Diz, ainda, Vitor Soares:

"Estes conceitos ndo devem ser meramente filosoficos ou teoricos,
mas sim verdadeiros conceitos metodologicos e operativos. Sem uma clara
definicdo de um plano de atividades a curto e médio prazo, o futuro da agéncia

serg, sem duvida, um ponto de interrogagéo.

N&o é suficiente estar de acordo sobre a idéia ou sobre os objetivos
principais, todos devem estar conscientes das metas concretas que a nova estrutura

pretende atingir".
4.2.4 Organizacdo de uma Agéncia da EURADA

Na Eurada, Soares constatou que existem variagdes quanto a uma
estrutura operacional de uma agéncia de desenvolvimento local. Mas, de forma
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geral, um papel fundamental é atribuido ao diretor geral, o executivo da agéncia.
Ele se responsabiliza pelas metas operativas aprovadas pela administracdo, uma
espécie de conselho superior. Neste conselho superior figuram representantes da
sociedade abrangida pela agéncia, tais como: politicos representantes dos
municipios e regido; liderangas politicas, comunitérias e privadas; representantes
de empresas, sindicatos, bancos, universidades, institutos, setores das atividades
produtivas; etc. Este conselho tem, entre outras responsabilidades legais, a funcéo
de aprovar os planos estratégicos e 0 orcamento da agéncia, e acompanhar o
andamento das etapas dos projetos aprovados. Segundo ele, as agéncias européias

estdo normal mente estruturadas nos seguintes corpos legais:
* AssembléiaGerd;

* Presidente e Vice-Presidente;

Administracao;

e Consaho Fiscal;

Diretor Gerdl.

A Assembléia Geral retne periodicamente os sdcios €/ou acionistas
fundadores da agéncia para a eleicdo do Presidente e seu Vice, e também para
indicagdo dos membros da Administracéo e do Conselho Fiscal, que podem ou
ndo serem nomes escol hidos entre os socios e/ou acionistas fundadores. O Diretor
Geral, normamente indicado pelo Presidente eleito, passa necessariamente pela

aprovacdo da Assembléia Gera ou da Administragéo.

A estrutura das agéncias européias conta ainda com os Comités ou
Grupos de Trabalho que sdo constituidos especialmente para tratar de assuntos
pontuais e funcionam com orgéos consultivos formados por especialistas das areas

destes assuntos.

Soares acredita que a atuacdo do Diretor Geral € vital para a agéncia
de desenvolvimento local, pois, estas contam normamente com pequenas

estruturas técnicas em seu inicio, e paraisto o Diretor Geral, evitando-se ser um
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cargo de confianga, deve ter um excelente perfil profissional, contando com as

seguintes caracteristicas:

a. prestigio técnico e de gestdo naregido e em relacdo as institui¢oes;

b.

conhecimentos profundos sobre os fatores sociais, econémicos e

culturais daregiéo;
bons conhecimentos sobre os fatores nacionais e internacionais,

bons conhecimento sobre o estilo de funcionamento de institui cbes
e empresas da regido, a chamada "cultura de empresa e

organizacéo";

modo de pensar interdisciplinar, com capacidade de integrar
varios dados de diferentes campos de trabalho, numa abordagem

comum;

uma enorme capacidade de lideranga, sem perder a perspectiva
determinante de constituicdo de espirito de equipe dentro do

pessoal técnico;

uma excelente capacidade para promover projetos, procurar
parceiros, identificando objetivos e possibilidades comuns;

um bom conhecimento sobre as fontes de informacdo e de
financiamento que possam ser usadas como facilitadoras de

atividades da agéncia;

prética de utilizagdo de perfis e caracteristicas de outras pessoas,
de modo a compor uma equipe complementar, como base para
alcancar um objetivo comum - 0 sucesso da agéncia, € 0 sucesso

daregiéo;

total confianca e responsabilidade por parte do Conselho de
Administracéo na escolha da equipe técnica e administrativa.
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A capacidade técnica e administrativa do Diretor Geral, assegura
Soares, vai |he dar confianca para montar uma equipe de trabalho atamente

qualificada que deve possuir as seguintes caracteristicas.

a capacidade de execucdo de pequenos projetos de
desenvolvimento, individualmente e em grupo, com resultados
sociais e econdmicos, que irdo funcionar como efeito
demonstrativo e catalisador de modelos de desenvolvimento

sistémicos;

b. capacidade de assumir uma atitude ndo-burocrética em relagcéo a
realidade organizacional da agéncia, trabalhando por objetivos e

avaliando o impacto dos seus resultados;

C. construir um corpo conceptual basico, comum a toda equipe, e
promover neste a mesma nogao operativa dos objetivos de
trabal ho;

d. implementar a necessidade de formagdo continua, de inovagdo

permanente e de um rigor redl;

e. encontrar a nogao de marketing de equipe, de modo a que, e como
consequéncia, a agéncia tenha credibilidade no seio das entidades

e organizacdes com as quais se relaciona.

Soares salienta, ainda, que ndo ha um enfoque disciplinar Unico para o
corpo técnico da agéncia, pois as atividades sdo voltadas para projetos gue exigem
um enfoque multidisciplinar, desta maneira, assim € encontrada uma grande
variedade de qualificagbes académicas nas equipes técnicas das agéncias da
EURADA.

4.3 Experiéncia Brasileiradas ADL s em Sdo Paulo

Em Junho de 1997, o Governo do Estado de S0 Paulo, através de sua

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico — SCTDE -,
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apresentou 0 Manual para Implantacdo das Agéncias de Desenvolvimento
Econdmico Local — ADLS — que, junto com outras propostas, visando aumentar a
competéncia de desenvolvimento econdmico das regides do estado de S&o Paulo,
fazia parte do plano “Estratégia Competitiva do Estado”, elaborado com
assessoria da Divisdo de Economia e Engenharia de Sistemas — DEES - do

Instituto de Pesquisas Tecnologicas - 1PT.
4.3.1 Misséo e Objetivos de uma ADL

Segundo o Manual, a implantagdo de uma Agéncia de
Desenvolvimento Econémico Local (ADL) deveria ter como missdo a promocao
do desenvolvimento econdmico de um determinado municipio. E, para isto, a

ADL teria como objetivos:

* manter e estimular os atuais empreendimentos econdémicos do

Municipio;
* atrair novos investimentos para 0 municipio

Desta forma caberia a ADL: "coordenar os agentes locais, estimular
parcerias, fornecer informagbes e servir como interlocutor Unico do municipio
com as entidades publicas e privadas de fomento para viabilizar a adocdo de

medidas préticas que promovessem o desenvolvimento econémico local”.
4.3.2 A ADL como uma ONG

Uma Organizagdo Nao-Governamental (ONG), com o amparo do
governo municipal e com o apoio técnico, politico e financeiro da iniciativa
privada local e outras entidades da sociedade civil (Universidades, Escolas
Técnicas, AssociacOes Comerciais e Industriais, etc.), seria o formato ideal para a
ADL.

Segundo consultores e pesquisadores do |PT, esta organizacdo deveria
ser caracterizada como uma entidade civil, sem fins lucrativos e de utilidade
publica, onde pudessem se associar pessoas fisicas e juridicas. Sua auto-
sustentac8o deveria ser garantida através de contribuicdes regulares de seus

associados, receitas provenientes de prestacdo de servicos (p.ex., através da
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organizacdo de eventos, semindrios, publicagdes, etc.), de convénios com
entidades de fomento (p.ex., Banco Mundial, BNDES, SEBRAE, SCTDE, €tc.) e

doacOes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas.

4.3.3 Beneficidriosdeuma ADL

O Manual via nesta estrutura a possibilidade de beneficiar:

a

governo municipal, por dispor de um instrumento para coordenar
parcerias entre os agentes locais e as entidades de fomento,
visando a adocdo de medidas praticas que promovam O

desenvolvimento econdmico local;

as empresas ja instaladas, por contar com um cana para
encaminhamento de idéias, demandas e projetos especificos junto

a0 setor publico e 6rgaos de fomento;

potenciais investidores, por ter acesso facilitado as informactes e
aos diversos agentes locais através de um interlocutor Unico (a
ADL).

as ingtituicdes de ensino, por facilitar a integragdo de seus
pesquisadores e alunos no processo de desenvolvimento da

comunidade;

as organizagcbes de fomento, por identificarem com mais
facilidade as demandas especificas de cada regido e obterem

suporte para a realizagdo de projetos bem fundamentados,

governo do estado, por contar com um instrumento de
desenvolvimento econbémico descentralizado, nos diversos

municipios do estado; e

a comunidade local como um todo, por contar com um espaco
para a reflexdo de suas potencialidades, articulacéo de parcerias e
por participar de agbes concretas que visam melhorar a sua
qualidade de vida.
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4.3.4 Constituicao deuma ADL

Entre as estrutura possiveis para criar a ADL, a mais indicada para a
promocao do desenvolvimento local seria uma agéncia municipal de constituicéo
mista, com a presenca dos setores privado e publico. Ela teria como principal
vantagem a possibilidade de desempenhar tarefas delegadas pel os governos locais

com um nivel de agilidade equivalente ao das entidades privadas.

Para seu sucesso, indicava o IPT que a ADL deveria desfrutar do
apoio técnico, politico e financeiro de ambos os setores, publico e privado. A
composicdo de ADL mais eficiente seria aquela em que houvesse uma
participacado equilibrada entre estes setores, sem predominancia de qualquer um de
seus associados no processo de tomada de decisdes. Suas agdes deveriam se
fundamentar sempre num continuo processo de interagdo, consulta e busca do
consenso entre as partes que compdem a ADL. Assim, uma ADL deveria contar

com:

Setor publico - contribuindo e implementando melhorias nas areas de
infra-estrutura, desburocratizagdo, uso e ocupagdo do solo, tributos,

financiamento, zoneamento, fornecimento de licengas e outros incentivos.

Setor Privado - contribuindo nas éreas de plangjamento estratégico,
marketing, informagdes, habilidades especializadas e demais fatores envolvidos

na avaliagdo e expansdo dos negdcios.

“Conhecimento” - contribuindo com programas de modernizagdo
gerencial e tecnologica e dando apoio a0 estabelecimento de novos

empreendimentos ou a ampliacdo dos ja existentes.
4.3.5 ADL Intermunicipal

Os pesquisadores da DEES do IPT viam, ainda, a possibilidade da
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico Local ter uma atuagdo intermunicipal.
Desta maneira, embora, a ADL devesse ser um organismo com atuacdo voltado
basicamente para as atividades socio-econémicas de um municipio especifico,
considerava 0 Manua do Plano Estratégia Competitiva do Estado que, se

individualmente cada municipio de uma mesma sub-regido se apresentasse
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incapacitado de congtituir sua propria ADL, uma configuracdo de ADL poderia
envolver uma estrutura consorciada de prefeituras e representantes empresariais

desta sub-regido como um todo.

Na ADL intermunicipal, uma estrutura consorciada teria
responsabilidade pela articulacdo dos interesses representativos do conjunto de
prefeituras e dos setores produtivos dos municipios associados. A diferenca é que

suas acOes se estenderiam sobre 0 conjunto dos municipios associados.
4.3.6 Atividades de uma ADL

Para atingir seus objetivos, o plano da SCTDE/SP previa uma série de
atividades em éreas como a de plang amento, promocdo de eventos, Servicos as
empresas, formagdo de recursos humanos, etc. que deveriam fazer parte da

atuacdo da ADL. Por exemplo:
a. Plangamento e marketing municipal

» auxiliar a prefeitura municipal na elaboracdo e execucdo de um
PDM, Plano de Desenvolvimento Munici palla, bem como em suas

atualizacdes periodicas,

 identificar tendéncias e levantar as potencialidades e as vocactes
da regido que possam ser exploradas para a promocdo do
desenvolvimento econdmico local, dando preferéncia as atividades

de maior valor agregado e em processo de expansao;

» redizar estudos sobre as oportunidades de exportacdo, visando

promover e direcionar ainternacionalizacdo das empresas locais,

 redlizar estudos sobre a viabilidade da criagdo de fundos de capital
de risco para investimentos locais em negécios com alto poder de

expansao;

* preparar e editar monografia sobre a cidade e sua regido,

destacando os aspectos positivos do municipio e seus desafios;
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» elaborar um plano de marketing municipa com promogdo nos
niveis regiona, estadual, nacional e internacional das
oportunidades de negdcios da regido, valendo-se de recursos da

midiatradicional e dos novos meios de comunicagéo eletronicos;

* organizar missoes, feiras e rodadas de negdcios para promogao do

municipio e suas atividades produtivas.
b. Servigosasempresasdo municipio

e eaborar um banco de dados municipais, centralizando as
informagdes relevantes para 0 desenvolvimento que estgam
dispersas nos diversos 6rgdos da administracdo locdl,
consolidando dados locais sobre infra-estrutura socio-econdmica,
disponibilidade de linhas de financiamento, incentivos fiscais, rede
de parceiros potenciais, oportunidades de negdcios, servigos de
C&T, servicos disponiveis as pequenas e médias empresas, €tc.;

* informatizar e disponibilizar o banco de dados municipais a
sociedade, visando o atendimento da demanda por informagdes do
local, para tornar mais transparente as oportunidades de negdécios
gue existern no municipio e para agilizar os processos de decisdes,

tanto no &mbito publico quanto no privado;

e apoiar as empresas ja instaladas na regido, auxiliando-as nas
resolucbes de problemas de natureza mercadoldgica,
administrativa, econémico-financeira, tecnoldgica, ambiental ou

politico-institucional, de forma a aumentar sua competitividade;

e dar assisténcia aos empresarios interessados em investir na regiao,
em questdes como locacdo de projetos, obtencdo de recursos,
facilidades energéticas, de comunicacéo, de transportes,
ambientais e tecnol dgicas,

* receber e acompanhar investidores em visita a0 municipio, com

roteiros de visita e agenda previamente preparados,
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estimular a criagdo de pequenas e médias empresas, através de

parcerias com 0 SEBRAE;

fomentar a criacdo de Empresas de Participacdo Comunitaria —
EPC -, incentivando o desenvolvimento de uma cultura

empreendedora na comunidade local;
participar dainstalacéo de Incubadoras de Empresas,

estimular a implantagdo de Condominios Industriais e de Servicos
-CIS—;

realizar pesquisa para levantar a demanda e a oferta de imoveis que

possam ser transformados em CIS;

apoiar a criagdo de centros de servicos laboratoriais e centros de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) especializados, vinculados as

principais atividades econdmicas locais.
Recur sos humanos do municipio

adotar programas de qualificacdo e aperfeicoamento da mao-de-

obraem todos os nivei's;

promover cursos de aperfeicoamento da capacitacdo empresarial

local, em parceriacom o SEBRAE;

participar de projetos de estimulo a geracdo de emprego, em
parceria com o Ministério do Trabalho, a Secretaria Estadua do
Trabalho e Emprego e sindicatos de trabalhadores (p. ex., Banco
do Povo, etc.).

Outras atividades

estimular o aprimoramento das parcerias ja existentes e arealizacdo
de novas parcerias entre os agentes locais e instituicdes de

fomento ao desenvolvimento;
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participar de projetos de integracéo socia e de protegdo ao meio
ambiente, visando €levar o nivel de qualidade de vida da
comunidade local;

identificar outras demandas de servicos que possam ser oferecidos

pelapropria ADL ou que esta possa contratar junto aterceiros;

promover integracdo com os demais consel hos estaduais de atuagéo
no ambito municipal (por exemplo: de emprego, agricultura, da

crianca e do adol escente, etc.);

manter contato permanente com Orgdos estaduais, federais e
internacionais de apoio ao desenvolvimento (por exemplo: Banco
Mundial, BNDES, FIESP, SEBRAE, €tc.).

4.3.7 Fatores Criticos para o Sucesso da ADL

O Manua da SCTDE/SP indicava também alguns fatores criticos para

que uma ADL fosse bem-sucedida em suas acbes, recomendando que a

organizagao tivesse:

autonomia e flexiblidade;

poderes e responsabilidades significativos delegados por seus
associados;

estrutura enxuta e qualificada (staff de no maximo 3 pessoas),

recorrendo aterceirizagdo quando necessario;

aporte adequado de recursos fisicos e financeiros, para cobrir
despesas de manutencdo e operagdo das atividades da ADL;

comprometimento do setor publico e da iniciativa privada local,
com recursos técnicos e financeiros e ativa participagdo nos
grupos de trabal ho;

constante busca de consenso entre 0s agentes envolvidos; e
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e um numero de associados ndo muito extensivo, para facilitar o

CONSeNnso.
4.3.8 Etapas para | mplantagdo de uma ADL

O Manual elaborado pelo IPT paraa SCTDE/SP estabel eceu, ainda, as

etapas fundamentais paraimplantacdo de uma ADL:
Etapa 1 - Definicdo do agente promotor da ADL

No processo de implantagcdo da ADL seria fundamental o papel da
prefeitura municipal. Ela deveria indicar um responsavel direto, o agente
promotor da ADL, que teria como atribuicdes: identificar, estimular e facilitar a
participagdo organizada dos principais agentes econdmicos locais no processo de
implantagdo da ADL. O agente promotor poderia ser o proprio prefeito ou alguém
indicado por ele e, para ser bem-sucedido na promogcdo da ADL, deveria
apresentar as seguintes caracteristicas desgjavels. amplo conhecimento das
instituicOes e personalidades locais, boa desenvoltura entre os diversos grupos
locais; e grande poder de articulagéo.

Etapa 2 - Articulacéo dos agentes locais em torno de uma pauta de

discussdes

Entre os agentes econdmicos locais relevantes para o desenvolvimento
que deveriam ser contatados pelo agente promotor da ADL estariam as liderancgas
empresariais, académicas e politicas da regido. Apés a identificacdo daqueles
agentes relevantes, caberia ao agente promotor articula-los em torno de uma pauta
de discussdes a ser levantada, com questdes de carater estrutural, consideradas de
forma consensua como questdes que precisariam ser prioritariamente resolvidas
para promover o desenvolvimento do municipio (p.ex., melhoria na qualidade da
mao-de-obra, no sistema de transportes, na dotacdo de “equipamentos urbanos’,
reestruturacdo da ocupacdo do solo urbano, etc.). A busca do consenso na
elaboragdo desta pauta deveria favorecer a formagdo de um clima propicio a

cooperacgao.
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Etapa 3 - Criacdo do comité pr6-ADL

Uma vez definida a pauta de discusses, sob a coordenacéo do agente
promotor, deveria a Prefeitura constituir um comité executivo pro-ADL com a
participacdo daguelas liderancas politicas, académicas e empresariais consultadas
que tivessem demonstrado interesse em participar da formagdo da ADL. Em
esséncia, 0 comité executivo pro-ADL se constituiria na base dos sOcios
fundadores da ADL.

Etapa 4 - Elaboracdo do estatuto social da ADL

Com o auxilio de um advogado ou contador, caberia a0 comité pro-
ADL redigir um Estatuto Social levando em consideracdo as condicOes
especificas da regido, dos socios fundadores e dos objetivos que se pretendessem
atribuir a ADL. Neste estatuto deveriam constar defini¢cdes quanto aos objetivos
da ADL, natureza, sede, foro, finalidades, patrimonio, contribuicoes,

responsabilidades dos associados, estrutura organizacional desegjada, etc.
Etapa 5 - Constituicdo da ADL como entidade civil

Para formalizar a constituicdo da ADL, deveria ser redizada uma
Assembléa Gera de inauguragcdo, com a presenca dos socios fundadores, para
aprovar o Estatuto Social da mesma. Em seguida deveriam ser providenciados

alguns registros obrigatorios, tais como:
* registro do Estatuto Social na Junta Comercial;
* requerimento de registro na Receita Federal (CGC);
» avarade funcionamento da prefeitura;
* registrono INSS; e

* impressdo de notas fiscais de servigos.
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Etapa 6 - Definicdo da diretoria e da estrutura departamental
inicial da ADL

Também em Assembléia Geral, os socios fundadores deveriam eleger
um numero especifico de representantes para compor o Conselho Superior da
ADL. Uma das atribui¢des iniciais do Conselho Superior seria eleger a Diretoria
Executivada ADL.

A diretoria, por sua vez, deveria submeter aguele conselho uma
proposta de Regimento Interno, especificando nele a estrutura departamental
inicial daADL.

Para se definir a estrutura departamental ou os grupos de trabalho da

ADL, dever-se-iater como parametros:
» conjunto de temas rel evantes sugeridos pela pauta de discussdes,; e

» a definicBo dos recursos técnicos e financeiros disponibilizados

pel os socios fundadores.
Etapa 7 - Preparacéo para o inicio das oper agoes

ApOs a definicdo da diretoria, esta deveria realizar trés conjunto de
atividades, de forma simulténea, para que a ADL pudesse dar inicio a suas

operacoes:

» Montagem das condicbes operacionais iniciais da ADL:
contratacdo do staff e montagem da infra-estrutura operacional

inicial (escritorio, secretéria, boy, aparelhos de comunicacéo, etc.);

* Reconhecimento da ADL como entidade de utilidade publica
processos simultaneos e independentes de reconhecimento da
ADL como entidade de utilidade publica nos trés niveis de

governo: municipal, estadual e federal,;

» Elaboragéo de um Plano de Desenvolvimento Municipa (PDM):
o PDM, que deveria ser elaborado com a participacéo ativa dos

socios fundadores, em grupos teméticos de trabalho, ampliando e
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aprofundando as discussbes em torno dos temas basicos
levantados na pauta de discussoes inicial. A elaboracéo do PDM e
suas atualizacdes periodicas deveriam servir de base para orientar
as agbes da ADL no longo prazo e, caso se mostre necessario, para
remodelar sua estrutura de operagoes.

4.3.9 Par ceiros Potenciais paraa ADL

Os técnicos e consultores do IPT sugeriram aguns parceiros

potenciais para a operagao de umaADL:

a) SCTDE (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico):  financia  parcidmente  servicos  técnicos
especializados de apoio a0 desenvolvimento regional, dentro do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios
(PRODEM). Entre os servigos cobertos pelo PRODEM estariam:
assessoria para elaboracdo de Planos de Desenvolvimento
Municipal, realizacdo de diagnésticos e estudos de carater socio-
econdmico e ambiental, estudos de viabilidade econdmica de
projetos (de condominios industriais, incubadoras, €tc.), apoio a
implantacdo de ADL, etc.;

b) Estatais (CESP, CPFL, ELETROPAULO, CETESB, SABESP,
FEPASA, etc.): contribuindo através de uma desburocratizacdo
dos procedimentos no atendimento de infra-estrutura para
empreendimentos como os de Condominios Industriais e de
Servicos, além disso redlizariam levantamentos dos imoveis
proprios e terrenos gque se encontrassem 0cCi0s0S, CUjo uso poderia

ser reconvertido paraaimplantagdo de Condominios Industriais;

c) CEPAM (Centro de Estudos e Pesguisas de Administragcéo
Municipal), que poderia prestar servicos como: diagndsticos
econdmico-financeiros, diagndsticos das receitas municipais, das
despesas municipais, organizagd de cadastros técnicos, fisico-
territoriais, cadastros de informagdes rurais, de informagtes socio-

econdmicas, de equipamentos e servicos urbanos, assisténcia
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técnica aos municipios nas areas juridica, de modernizagdo
administrativa, formac8o de recursos humanos, politicas de
desenvolvimento urbano, rural e ambiental; insercdo de home-

page de divulgagcdo do municipio na Internet; etc.;

d) SEBRAE (Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas): que
disponibilizaria assessoria na abertura de pequenas empresas, na
implantacdo de Empresas de Participacdo Comunitaria (EPC), em
incubadoras de empresas, Condominios Industriais e de Servigos
(CIS), cursos de formag&o e treinamento de pequenos empresarios,
auxilio no levantamento de dados e identificacdo do potencia e

oportunidades de desenvol vimento nos municipios;

€) FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo): que
poderia promover a articulagdo de contatos com o0s diversos
sindicatos patronais do estado de S&o Paulo, auxiliar na

organizacao de feiras e missdes ao exterior, etc.;

f) FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos): ofereceria fundos e
programas Vvoltados para pesquisa (basica e aplicada),
desenvolvimento experimental e infra-estrutura de P& D (Pesquisa

e Desenvolvimento);

g) Banco do Brasil: poderia disponibilizar linhas de financiamento
para projetos de investimento e capital de giro associado a
empreendimentos de micro e peguenas empresas, visando a
geracdo de emprego e renda e a manutencdo desses

empreendimentos no municipio;

h) SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial): poderia
oferecer cursos de capacitacéo, aperfeicoamento e requalificacéo

da méo-de-obralocal.
4.3.10 Avaliacéo da | mplantacdo do Programa de ADL s

Para implantagdo do Plano "Estratégia Competitiva do Estado" a
SCTDE/SP promoveu seminérios regionais em algumas regides administrativas
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do estado de S&o Paulo visando despertar nas liderangas politicas e empresariais
dos municipios paulistas a iniciativa para criacdo das ADLs. Além da
apresentacdo dos instrumentos elaborados pelo IPT aos participantes dos
seminarios através de palestras que contavam com apoio do SEBRAE/SP, ainda
houve a distribuicdo do manual editado e impresso pela Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo.

Entretanto os esforcos da equipe da SCTDE/SP e dos técnicos e
consultores do IPT ndo foram suficientes para uma adesdo significativa das
comunidades do interior de S&0 Paulo. Assim, desde o langamento do plano,
ocorrido em outubro de 1996 até dezembro de 1997, apenas 0s municipi osE de
Ourinhos, Santa Cruz do Rio Pardo, Agudos, Cacapava, Mogi Mirim, Itapiratiba,
Suzano, Piracicaba, Jacarei, Registro, Aguas de Linddia e Limeira haviam
demonstrado algum interesse em estruturar suas ADLs de acordo com as

preconizagcoes do plano da SCTDE/SP desenvolvido com assessoriado I1PT.

Apesar da ineficacia dos seminarios promovidos pelo governo do
estado de S&o Paulo nas regides paulistas, 0s eventos serviram para iniciar uma
discussdo entre agueles municipios que haviam aderido ao plano visando
aperfeicoar os instrumentos apresentados. Neste sentido, no ambito da
SCTDE/SP, foi criado um comité pro-forum das ADLSs que deveria se encarregar
de propor uma estratégia que ampliasse a ressonancia da criacdo das agéncias de
desenvolvimento local em uma escala maior do que aguela até entdo obtida.

Algumas iniciativas foram concretizadas, ainda pela SCTDE/SP,
visando estimular a adeséo de mais municipios ao plano. A mais importante foi 0
Programa de Desenvolvimento Regional (PRODEM) que deveria contar com
recursos para a elaboracdo de diagndsticos locais e regionais, para fundamentar a
elaboragdo de planos de desenvolvimento municipal, um dos instrumentos

previstos no Manual do plano.

A estrutura interna da SCTDE/SP, porém, ndo agilizou dentro de
prazos exequiveis 0os processos de solicitagdo de recursos, que deveriam ser
repassados ao IPT, para apoiar as iniciativas locais. Desta forma, enfraquecidas

pela prépria atuagéo do Orgao estadual que havia estimulado as suas criagles, as
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ADLs acabariam sendo desestimuladas a prosseguirem com seus projetos de

desenvolvimento local.

Pode-se afirmar que com a descontinuidade da politica de
desenvolvimento econdmico aplicada pela SCTDE/SP, o plano “Estratégia
Competitiva do Estado” acabou por naufragar, desacreditado totalmente pelas

liderancas locais.

As Ultimas informagdes levantadas junto a assessores da secretaria e
técnicos do IPT constataram o abandono do PRODEM. Este programa gue, se
efetivado, seria um estimulo a formagdo de agéncias de desenvolvimento local,
sofreu seu declinio por absoluta falta de recursos destinados pelo governo
estadual .

Descarregar toda a culpa do insucesso do plano “Estratégia
Competitiva do Estado” em cima de uma incompeténcia da SCTDE/SP ou do
desinteresse do governo estadual de S&o Paulo seria uma injustica além de um

simplismo analitico.

N&o se deve esquecer a insuficiéncia de articulagcéo das liderancas
politicas regionais empresariais para alavancélo financeiramente junto a outras
fontes do governo federal e SEBRAE/SP, potencial parceiro para as ADLSs tendo
em vista seu programa, similar a0 PRODEM, intitulado PRODER.

Também se denotou nas regides e municipios a incapacidade para
gerenciar o trafego de multiplas informacfes que permearia uma estrutura
ambiciosa, porém necessaria para implementar um programa abrangente de

desenvolvimento local no estado mais desenvolvido do territério brasileiro.

Em S8 Paulo, as ADLs, como concebidas pelos técnicos e
consultores do IPT, seriam os instrumentos ideais para gerir a disponibilidade das
variadas ferramentas de desenvolvimento possivels e, assim, deveriam ter a
atencdo dos poderes publicos executivos, legisiativos e também das organizactes

empresariais na consolidacao de suas atuacdes nas regides e localidades.

A capacitacdo das instituicdes Iocaigz' é fundamenta no jogo politico
sem partidarismo e é pelo caminho da comunidade qualificada que podem surgir
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solugBes para superar o desafio para empreender diretrizes como as pretendidas

pelo governo paulista atual e estabelecidas por seu programa de governa®}

» desconcentrar e descentralizar decisoes, agdes, responsabilidades e

recursos, e

e mudar o papel do Estado de executor para coordenador ou

articulador dos processos de parcerias.

A complexidade de acles estratégicas que estas metas requerem, ao
mesmo tempo que foge a compreensdo  dos individuos comuns, exige de todos 0s
cidadaos uma ades&o e participacdo com a perfeita consciéncia da importancia do
seu papel neste processo. Evidencia-se, entdo, a agéncia de desenvolvimento local
como agente viavel nareflexdo deste papel da comunidade e como ferramenta de

acoes que estdo ao alcance dos cidadaos de umalocalidade.

4.4 Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Ourinhos

Trazendo o foco da discussdo para uma questdo pontual na
experiéncia brasileira, este trabalho relata a seguir a experiéncia do autor na
criagdo de uma agéncia de desenvolvimento econdmico local na cidade de

Ourinhos.
441 Historico

Situada no sudoeste do estado de S&o Paulo, na divisa com o Parang, a
cidade de Ourinhos surgiu de uma vila de trabalhadores que em 1905 faziam o
desmatamento das terras onde seriam assentados os trilhos da estrada de ferro
Sorocabana, tornando-se ponto de parada obrigatorio dos trens que serviam a

regido sudoeste do Estado.

Seu grande surto de desenvolvimento ocorreu a partir de 1922, com a
construcéo da estrada de ferro que liga o Estado de S&o Paulo ao Parand, tornando
Ourinhos polo econémico fundamental para 0 desenvolvimento do Norte do

Parana.
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Como importante entroncamento rodo-ferroviario de cargas e, por sua

localizag&o estratégica, Ourinhos tem grande potencia para integrar toda a regido
sudoeste de S&0 Paulo ao crescimento das atividades econdmicas decorrentes do
Mercosul, beneficiando as atividades econémicas regionais, além de revitalizar o

municipio.

Esta perspectiva de retomada do desenvolvimento econémico local foi
a grande motivadora para a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Econémico
de Ourinhos — ADEO.

O passo inicid foi dado pelo empresario Ricardo Xavier Simdes,
socio-diretor da empresa Delfim Verde — Empreendimentos Imobiliarios S.A. que,
através de sua empresa, logo depois das eleicdes municipais de 1996, patrocinou
uma oficina de trabalho para discutir o desenvolvimento econémico do municipio,

cujo fraco desempenho vinha prejudicando seus negdcios imobiliarios na cidade.

Esta oficina, coordenada por Angela Fontes do Nucleo de Economia
Local — DES - do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipa — IBAM -,
ocorreu entre os dias 30 de novembro e 05 de dezembro de 1996, e contou com a
participacdo do prefeito eleito para a nova gestdo municipal, que teria inicio a

partir de 1’ de janeiro de 1997.

Além do prefeito de Ourinhos, desta Oficina de Trabalho participaram
empresarios locais, todos 0s secretérios municipais e assessores, superintendentes

de servigcos municipais e consultores independentes, entre eles o autor desta tese.
4.4.2 Oficina para Desenvolvimento L ocal de Ourinhos

A Oficina de Trabalho, estruturada em quatro maddulos, tinha como
contelido programético:

 Primero, abordar as relagcbes que se estabelecem entre
reestruturacéo econdmica, planejamento estratégico,
desenvolvimento econémico local e desenvolvimento urbano,

cumprindo o papel de discutir, de forma prética e objetiva, as
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guestdes tedricas basicas consideradas como fundamentais para as

discussdes estabel ecidas nos médul os seguintes,

» Segundo, trabalhar a necessidade de se ter um perfil econémico
municipa atualizado, que disponibilize informagdes confiavels,
permitindo, além da aquisicdo de conhecimentos que ultrapassam
a nogdo cotidiana da economia local, a formulacéo de estratégias
de acdo;

* Terceiro, discutir o0s aspectos tributarios favoraveis ao
desenvolvimento econdmico loca e suas interagbes com 0s
instrumentos de fomento econémico e legislacéo diferenciada para

micro e pequena empresas;

e Quarto, e Ultimo modulo, trabalhar as questfes relacionadas com a
formagdo da imagem municipal, através da discussdo do
marketing municipal, e as possibilidades de geracéo de emprego,
trabalho e renda no nivel local.

Segundo o relatério do IBAM, foram utilizadas técnicas de
moderacdo, visualizacdo e plangamento participativo durante as atividades. O
instrumento didatico principal utilizado foi o Guia de Desenvolvimento
Econdmico Local, publicacdo do proprio Instituto que, repassado aos
participantes, serviu de base para a formulacdo de diretrizes para um programa de
acao governamental, na area de geracdo de emprego, trabaho e renda, levando em
consideracdo 0 conjunto dos atores sociais relevantes no cenario municipa de

Ourinhos.
4.4.2.1 Ourinhos e a Globalizacéo

O primeiro médulo da Oficina teve como objetivo basico reforcar os
conceitos sobre as relagdes entre 0 micro e 0 macro, inserindo as questdes locais
no atual contexto de globalizac&o da economia mundial.
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Com este propdsito, foi dado inicio aos trabalhos da Oficina com os
participantes colocando suas percepcdes do impacto da globalizagdo na vida da

comunidade de Ourinhos, expondo as seguintes idéias:
* Aumento da méo-de-obra ndo qualificada
* Maisrecursos naturais parao lazer
* mundo estd muito mais rapido que Ourinhos
* Encurtadistancias
» Obrigaarepensar acidade
» Crianovas oportunidades

* A globalizagdo ja traz implicita a urgéncia de mudancgas, adiar

decisdes é perder
» Crianecessidade de atualizar as estruturas da cidade
» Faltade méo-de-obraqualificada - tradicéo, cultura e identidade
» Positivo. Acesso rapido ao conhecimento e oportunidades
» Demonstra necessidade imperiosa de correr atras do prejuizo

* Ajuda na melhoria dos processos produtivos e na qualidade dos

produtos/servigos

» Globalizacéo afeta a cidade na medida em que falta sintonia com o

processo

» Faltade preparo tecnologico para enfrentar a maior concorréncia a

nivel mundial
* A percepcdo da solucdo globalizada faz o competidor mais forte

* A descontinuidade administrativa fragmenta as acOes

modernizadoras
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» Com a globalizagdo teremos que buscar mais tecnologia, mais

gualidade para continuarmos competitivos
* Necessidade de definicdo da vocagéo do municipio

* Agpecto tributério - localizagdo favoravel ao estabelecimento de

empresas, tendo como conseqiiéncia mais empregos

* Exige uma qualificagdo do seu polo ceramista — qualidade do

produto
* Permite uma vantagem comparativa de sua qualidade de vida

* Resgata 0 seu posicionamento logistico para o desenvolvimento

dos fluxos econdémicos
» Possihilitaintercambio e fortal ece posicionamentos
4.4.2.2 Problemas para Desenvolvimento de Ourinhos

Dando prosseguimento ao primeiro modulo, a tarefa seguinte da
Oficina foi discutir questdes relacionadas com desenvolvimento econémico de
Ourinhos, como: fatores locacionais, potencialidades locais, ameagas ao
crescimento econdmico, vantagens e desvantagens da cidade, etc.. Junto aos
participantes, foi realizado um levantamento dos problemas vivenciados pelo
Municipio no enfrentamento do desafio de assumir o desenvolvimento econdmico

de seu territorio.

Nesta etapa da Oficina, para obter este panorama da comunidade
local, estabeleceu-se que cada participante escolheria trés dos principais
problemas que considerasse mais importantes no municipio, isto &, que dificultava

0 seu desenvolvimento econdmico.

Alguns dos problemas de Ourinhos registrados pelos participantes
foram:

» Fatade agua (distribuicdo)
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Limpeza urbana deficiente

Falta de tratamento de esgoto

Faltade destinagdo do lixo

Transito sem plangamento

Acessos a cidade desprovidos de atratividade
Transporte coletivo insatisfatorio

Falta de recursos humanos qualificados
Poucos cursos superiores

Baixo nivel de escolaridade

Atendimento bésico a salide (programa) deficiente
Atendimento hospitalar precério

Salide com atendimento insatisfatorio

Falta de plangjamento estratégico
Administragdo ndo modernizada

Dificuldade de obtencdo de recursos - financeiro, pessoal,

organizacional e politico

Queda de arrecadacéo

Mecanizagdo da lavoura de cana
Saida dos terminais de combustiveis
Fechamento de cerémicas

Envel hecimento das atividades econdmicas
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» Pouca consciéncia sobre as vantagens naturais da cidade
* Faltade emprego

» Faltade postos de servicos

* Diminuicao da geracdo de emprego

* Baixo nivel de orgulho pela cidade

» Faltadeidentidade cultural

» Dificuldade naimplantac&o de boas idéias (ceticismo)

* Indefinigcdo da vocag&o econdmica

e Fatade amor-proprio

» Faltade motivagdo a participacdo comunitaria

Faltade integracéo entre Prefeitura e Associactes
4.4.2.3 Equacionamento de Problemas de Ourinhos

Na tarefa seguinte foi solicitado aos participantes que formassem trés

grupos e que cada um priorizasse um dos problemas apontados.

Inicialmente houve necessidade de relacionar os possiveis atores
envolvidos, definindo a posicdo e importancia de cada ator na busca de uma

solucéo.
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Problema 1 — M ecanizacao da Cana

O grupo 1 escolheu o problema da mecanizagdo da cana, formando

um quadro do atores envolvidos e 0s recursos possiveis de serem alocados:

Quadro5

M ecanizagdo da Cana na Regi&o de Ourinhos

Atores Recur sos

UsinaS&o Luiz Financeiro Politico Infra-estrutura
Associacdo de Plantadores Politico

Sindicato dos Trabal hadores Politico

P.M. Ourinhos/Secretaria Agdo Social | Programa de Geragdo de Emprego

Associacdo Comercial Requalificacéo
Escritorios de RH Sondagem Cadastro de Profissionais
Relocagéo

Fonte: Fontes (1997).
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Problema 2 - Saidas dos Ter minais de Petr 6leo

O grupo 2 compds um quadro do possivels atores e recursos alocavels.

Quadro 6

Saida dos Terminais de Petr 6leo de Ourinhos

Atores Recur sos
PrefeituraMunicipal de Ourinhos Politico
Secretaria de Finangas da P. M. Ourinhos Logistica

ACIO Articulacdo/Mobilizacgo
Sindicato dos Condutores Autbnomos Mobilizagdo

Sindicato dos Frentistas Mobilizagdo

Sindicato dos Comerciarios Mobilizacdo

Bancos Mobilizagdo

Rede Federal Logistica/Mobilizacéo
Fepasa Logistica/lMobilizacéo

Ministério das Minas e Energia

Informacéo

Dersa Informaca&o/L ogistica
Ministério da Fazenda Estratégia
Governo do Estado de S&o Paulo Politico

Companhias de Petréleo

Informacao/L ogistica

Ministério da Indistria e Comércio

Estratégia

Fonte: Fontes (1997).
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Problema 3 - N&o Emprego

O grupo 3 estruturou o problema do “ndo emprego”, compreendido
como a auséncia de oferta para a incorporacdo dos jovens que sdo obrigados a
largar os estudos e entrar no mercado de trabalho, formando um quadro do atores

envolvidos e os recursos possiveis de serem alocados nesta quest&o:

Quadro7

N&o Emprego na Regido de Ourinhos— Cenério Tradicional

Atores Tradicionais Recursos Tradicionais
SPE de Ourinhos TerralProjetos
Sindicato dos Ferroviérios Apoio/Recursos

Humanos/Conhecimento

Fundo Nakasone Apoio/Recursos

Humanos/Conheci mento

Empresa Atlantico Sul (ex-RFFSA) R$, Interesse, Apoio

Prefeitura Municipal Ourinhos Apoio, Terra, Plangjamento, R$
Dersa Projeto/Apoio Institucional
ADTP Apoio Institucional/Politico

Fonte: Fontes (1997).
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Quadro 8

N&o Emprego na Regido de Ourinhos— Cenério I novador

Atores|novadores

Recur sos I novador es

PrefeituraMunicipal de Ourinhos

RS, Institucional Politico

Associacdo Comercial de Ourinhos

Divulgacao/ Apoio

Secretaria Municipal de Educagéo

Coordenagdo/Desenvol vimento

daCrianga
Fatec Curriculum
Sec. Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo Aprovagdo /Apoio

IBM R$, Equipamento, Treinamento
Microsoft R$, Equipamento, Treinamento
SEBRAE Treinamento, R$
SESI Treinamento, R$
SENAI Treinamento, R$

Fonte: Fontes (1997).

4.4.2.4 Pontos Fracos e Pontos Fortes de Qurinhos

O proximo passo da Oficina foi executado com os participantes

definindo as operacdes necessarias para 0 encaminhar resolucdes dos problemas

priorizados por cada um dos grupos, apontando os caminhos que deveriam ser

percorridos quando da situac&o real na comunidade.
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No segundo moédulo da Oficina desenvolvida pelo IBAM, os
participantes seriam levados a perceber o "fio 16gico” do método aplicado no

trabal ho e suas possibilidades de uso na comunidade de Ourinhos.

Os enfoques foram o plangamento municipal tradicional e o
plangjamento estratégico e a importéncia de se obter o perfil econdbmico do
Municipio para que este perfil possa servir de instrumento para a comunidade
enfrentar os desafios do processo de desenvolvimento no novo cenario macro-
econdmico, dada a necessidade de se ter informagdes confiaveis para 0 processo
de tomada de decisdo de investimentos e a¢des, tanto no setor publico quanto no

privado.

Com este objetivo, aos participantes, agora organizados em dois
grupos foi proposto que respondessem algumas perguntas chaves, procurando
analisar aspectos relacionados com a infra-estrutura e servigos, com a demografia

e com o tecido econdémico local.

O resultado do levantamento permitiu a identificagdo de pontos fortes

e fracos do Municipio:
1. Pontos Fracos
* Proximidade com outros centros mais potencializados
*  Predominancia da monocultura
» Possihilidade de queda da arrecadacéo
» Enfraquecimento do comércio local
* Prolongamento da Castelo Branco
» Baixo nivel de escolaridade
* Poucos cursos de formagdo de méo-de-obra
* Maéo-de-obrando especializada

* Poucos cursos de formagao tecnol dgica
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Falta de curso superior
Dificuldade de obtengéo de recursos e formatacéo de projetos
Faltade "ldentidade"
Falta de marketing da cidade
Marketing da qualidade do servico fraco
Faltade lazer
Questbes ambientais
Falta de representacdo politica
Auséncia de politicos mais influentes
Distanciamento Politico do poder central
Falta de conhecimento das oportunidades
Pessimismo dos investidores
Distancia da capital

. Pontos Fortes
Posi¢éo geografica (proximidade ¢/ Parand)
P6lo demogréfico excelente
Posi¢do geogréfica estratégica
Localizacdo geografica boa
Localizacdo geogréficae malhaviariafavoravel
Prestacdo de servicos especializados

Area urbana rel ativamente estruturada
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* Infra-estruturabésica

* Infra-estrutura adequada

* Infra-estruturas econdmicas e socias adequadas

* Os problemas s&o de facil solucéo

» Vontade politicado “novo” setor pablico em buscar investimentos
» Setor de transporte preparado e pronto para a expansao
* Navegabilidade do rio Paranapanema

» Entroncamento rodo-ferroviario

» Maiscursos superiores

» Setor de educacdo tecnol 6gica em expansao

» Farturade recursos naturais

4.4.2.5 Marketing Publico de Ourinhos

A Ultima tarefa, ligada ao quarto médulo@, passada aos participantes
foi que discutissem qual aimagem com que Ourinhos poderia se ver fortalecida e
gue slogan cada grupo proporia para refletir essa imagem. Para isto, 0s grupos
fizeram uso de toda a discusséo realizada até o momento na Oficina, e concluiram
que as idéias para o desenvolvimento econémico local de Ourinhos estariam bem

situadas através do seguinte slogan:
OURINHOS - O PORTAL DO MERCOSUL

O relatério da Oficina chama atengdo para o fato de que “os dois
grupos chegaram a0 mesmo slogan sem que tivesse havido comunicagdo entre
eles, mostrando que o fato relacionado com a localizagéo geografica de Ourinhos
mobiliza fortemente seus habitantes, que compreendem sua imagem colada as

rodovias, ferrovias e hidrovias que a cercam”.
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O IBAM julgou necessario que a comunidade local encontrasse meios

de Ourinhos néo ser apenas passagem de mercadorias e vigjantes, mas dinamizar a

economia local a partir das condicdes dadas pelas suas caracteristicas enddgenas

aém de explorar as possibilidades existentes decorrentes de sua vantagem
locacional.

A conclusdo foi que seria muito importante realizar um trabalho de
reconhecimento do Municipio e suas potencialidades, com base nas possibilidades
de desdobramentos dos resultados obtidos na Oficina, apontando como desgjavel a
realizagdo de um Plano Estratégico que contemple em seu processo a participacdo

de todos atores sociais e econdmicos da comunidade.

Sugeriu ainda o Ingtituto, 0 acompanhamento dessa acdo por um
trabalho de marketing municipal consistente, que deveria dar condi¢cbes de
visibilidade as vantagens de Ourinhos como um local atraente para novos

empreendimentos e investimentos externos.

4.4.3 Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de

Ourinhos

Apés a Oficina de Desenvolvimento Econémico Local, as liderancas
empresariais, politicas e educacionais de Ourinhos dedicaram-se a encontrar uma
forma de institucionalizar o plangamento estratégico de Ourinhos, conforme

haviarecomendado o IBAM.

Embora a idéia da criagdo de uma agéncia de desenvolvimento ja
viesse se esbocando desde outubro de 1996, como uma maneira de organizar a
comunidade local em uma instituico que levasse adiante as iniciativas locais de
desenvolvimentoa de Ourinhos de forma independente, com a minima
interferéncia indispensavel do setor publico local, a expectativa de apoio e
orientacdo da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico

foi fundamental para definir as agbes para consolidar este plano.

A criacdo de uma agéncia de desenvolvimento econdmico local que
vinha sendo formatada de acordo com as recomendacdes da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico de S&o Paulo, antes mesmo de serem
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expostas no lancamento do plano “Estratégia Competitiva do Estado” no
Congresso de Novos Prefeitos e Vereadores, no inicio de 1997, foi decidida entéo
e iniciou-se as articulagdes necessarias para criar uma ADL em Ourinhos. a
Agéncia de Desenvolvimento Econdémico de Ourinhos — ADEO —, com apoio
politico do prefeito eleito, Toshio Misato, e do secretério da Ciéncia, Tecnologiae
do Desenvolvimento Econdmico do Estado de S&o Paulo, Emerson Kapaz.

As expectativas da comunidade eram grandes com a novainstituicéo e
na assembléia de constituicdo da agéncia, em 07 de julho de 1997, presenciada
pela maioria dos empresarios, comerciantes e industriais de Ourinhos, além de
alguns politicos, na maior parte ligados ao prefeito eleito, foi aprovado seu
estatuto social.

As liderancas locais se manifestaram com otimismo com relacdo a

nova organizacdo nao-governamental da cidade:

“A criagdo da ADEO tem tudo para mudar a histéria do nosso
desenvolvimento, inaugurando um novo modelo na regido e aglutinando, para ca,
pelo seu pioneirismo, as atencdes das liderancas empresariais e politicas de todo o
Estado de S&o Paulo”, avaliava o prefeito Toshio Misato.

O secretério de Desenvolvimento Econémico de Ourinhos, Eglair
Vascdo, lembraria outra vantagem: “Com a ADEO o governo municipal dara a
suas acOes objetivos estratégicos, definidos a partir de uma parceria concreta com

a sociedade civil, o que aumenta sua credibilidade’.

O coordenador académico da Faculdade de Tecnologia— FATEC - de
Ourinhos, professor Paulo Chixaro concluia que “a instalagdo de uma ADL é
importante para facilitar o desenvolvimento integrado sob o enfogue de multi-
areas, uma necessidade que se impde a qualquer municipio que queira levar a

SErio seu desenvolvimento”.

Ja a presidente da Associacdo Comercial e Industrial, Lavinia Gomes
de Oliveira, acreditava que a “a ADEO é um instrumento pelo qual se abrem
horizontes para o processo de globalizagdo, aumentando as oportunidades de

negocios - N0 Municipio e naregiao”.
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O empresério Ricardo X. Simdes, o grande incentivador da criacdo da

agéncia de Ourinhos, era 0 maior entusiasta da nova instituicéo. Eleito presidente
da diretoria da ADEO, Simdes dizia que um de seus principais objetivos era ndo

perder o “bonde da histéria’.

Segundo ele: “Nos proximos dez anos, o Brasil devera passar por um
grande desenvolvimento e as cidades devem estar preparadas para acompanhar
este salto de qualidade”.

Simdes defendia, ainda, o investimento em educacdo para se alcancar
0 desenvolvimento, pois, segundo ele, a competitividade no mercado de trabalho
exigiria cada vez mais do trabalhador. “E preciso levar a cultura e a informag&o
para a populacdo, porque daqui para a frente quem ndo tiver conhecimento néo

tem emprego”, andisavaele.

Para 0 eleito presidente da ADEO, tudo seria uma questdo de
engenharia de desenvolvimento e, garantia ele, contratar, a preco de custo, um
plano macroecondémico para a regido de Ourinhos, seria possivel através de uma

parceria da ADEO com a Agéncia de Desenvolvimento Tieté-Parana— ADTP.

Com este plano, pretendia Simdes, entre outros objetivos macro
estratégicos para o0 desenvolvimento econdmico local, viabilizar a construcéo de
um termina intermodal de cargas e retomar a construcdo de uma usina

hidroel étrica do rio Paranapanema, cujas obras estéo paralisadas a varios anos.
4.4.4 Missdo da ADEO no Desenvolvimento de Ourinhos

As liderangas de Ourinhos ainda apontaramEl guestdes relevantes que
justificariam uma atuacdo da ADEO:

* Crescem as oportunidades para as cidades interioranas pela

saturacdo das metrépoles, que devem se promover;

* N&o basta o0 setor publico oferecer terrenos e facilidades fiscais, ha
necessidade de qualificar a mdo-de-obra, oferecer qualidade de

vida e infra-estrutura, além de se diferenciar pelalogistica;
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 E necessario adquirir um conhecimento profundo da realidade do

municipio e de suas reais potencialidades,

« E fundamental criar mecanismos para disseminar as informagdes

do municipio de Ourinhos;

« E importante a gestdo junto a 6rgdos governamentais e privados
para potencializar a ampliagcdo de escolas de ensino tecnol 6gico na

regiéo;

e QOurinhos cresce acima da média do estado de Sao Paulo e é

preciso buscar novas oportunidades de emprego e renda para sua

popul acéo.

Para atender as expectativas locais, a ADEO nascia com uma
ambiciosa missdo: “promover 0 desenvolvimento econOmico da regido de
Ourinhos, procurando, para tanto, harmonizar o crescimento econémico com a
exploragéo racional de seus recursos econdmicos, fisicos, humanos e naturais,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, crescimento da
oportunidades de negécios, aumento de renda “per capita’ e pleno emprego”,
registrada em seu estatuto social.

4.4.5 Acles Estratégicas da ADEO

Conforme estabelecido em seus estatutos, visando atender seus
objetivos, a ADEO deveria obedecer “a um plano de desenvolvimento econdémico
local o qual deveradeterminar agcdes estratégicas para se al cancar o fortalecimento
das atividades econdmicas regionais, bem como estimular o estabelecimento de

novos investimentos estaduais, nacionais e internacionais naregido de Ourinhos’.

Assim, a nova ingtituicdo estaria fundamentando um adequado
plangamento estratégico para seu funcionamento, baseando sua atuagéo nas

seguintes atividades previstas em seu estatuto social:

“1 - apoio as empresas ja instaladas na regido de Ourinhos, auxiliando-
as nas resolugdes de problemas especificos ou comuns, sgam de natureza
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administrativa, econdmico-financeira, tecnolégica, ambiental, politico-

institucional ou infra-estrutural;

Il - assisténcia aos empresarios interessados em investir nesta regido,
em questdes como locagcdo de projetos, obtencdo de recursos, facilidades
energéticas, de comunicagao e de transportes, ambientais e tecnol 6gicas,

Il - assisténcia na criacéo de empresas de participacdo comunitaria,
incentivando o desenvolvimento de uma cultura empreendedora na comunidade

local;

bY

IV - fomento a consolidagdo de infra-estrutura empresaria
competitiva para a regido, participando, em parceria com outras instituicoes, da
instalacdo de incubadoras e condominios para as atividades industriais, de

Servigos, comerciais e agro-industriais;

V - andlise de viabilidade da regi&o para a formatagdo de um pd6lo ou
parque tecnologico promovendo o intercambio dos agentes necessarios para sua

estruturagao;

VI - elaboragdo de programas para a qualificagdo dos recursos

humanos;

VIl - elaboracéo de projetos de infra-estrutura, especialmente na érea
de transportes aero-hidro-rodo-ferroviario, visando néo apenas o escoamento da
producdo local, como também a adequada circulagdo de mercadorias de outras
regides do pais e do continente que passam por Ourinhos e regiéo;

VIII - promogéo nos niveis regional, estadual, nacional e internacional
das oportunidades de negocios na regido de Ourinhos, valendo-se de recursos da
midiatradicional e dos novos meios de comunicagao eletronicos, sistematizando-a
através de um banco de dados municipal integrado as agéncias de informagdes de
secretaria estaduais, organizagOes e outras instituicbes nacionals e internacionais
de fomento ao desenvolvimento econémico, tendo por objetivo o atendimento da
demanda da sociedade por informacfes, em particular das iniciativas locais e
empresariais, visando agilizar processos de decisdes, tanto no ambito publico
guanto no privado;
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IX - elaboragdo, execucdo, implantacdo e revisdo de planos de
desenvolvimento econdmico municipais e regionais a serem propostos para a

regiao de Ourinhos”.
4.4.6 Implantagéo da ADEO

A premissa para o funcionamento da agéncia de Ourinhos seria a
obtencdo de recursos para suas atividades basicas, com os quais a ADEO teria

condicdes para estruturar as agdes previstas em seu estatuto social.

A oportunidade para iniciar seu funcionamento bésico surgiu com a
ativagdo de um protocolo de intengbes firmado em agosto de 1996 entre a
Prefeitura Municipal de Ourinhos, a Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP -, aUniversidade Estadual Paulista— UNESP - e o0 Servico de Apoio
as Micro e Peguenas Empresas de S&o Paulo — SEBRAE/SP -, visando a

promocao de micro e pegquenas empresas de Sdo Paulo.

Como estava previsto em seu estatuto, a ADEO poderia se encarregar
de:

“IV. - fomento a consolidacdo de infra-estrutura empresarial
competitiva para a regido, participando, em parceria com outras instituicoes, da
instalacdo de incubadoras e condominios para as atividades industriais, de

Servigos, comerciais e agro-industriais’.

E, dessa maneira, estaria capacitada a estabelecer um convénio com o
SEBRAE/SP com o propésito conjunto de promoverem a Implantacdo e

Operacionalizacdo da Incubadora Empresarial de Ourinhos.

Seria de responsabilidade de ADEO viabilizar o espago fisico para a
incubadora, e obter recursos complementares aos previstos no convénio a serem
repassados pelo SEBRAE/SP para desenvolver o projeto.

Com apoio financeiro da Prefeitura Municipal, foi locada uma
indlstria desativada no Distrito Industrial de Ourinhos, que remodelada e
adaptada passou a receber micros e peguenas empresas, atuando como gestora da
ocupacao da incubadora.
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Esta foi a maneira encontrada: 0s recursos do convénio possibilitaram

contratar staff administrativo que a0 mesmo atendia as empresas em processo de
incubagao e viabilizava a operacéo da agéncia, permitindo a elaboragdo de um

plano de acOes para sua implantacéo.

4.4.7 Plangamento Estratégico do Desenvolvimento Local de

Ourinhos

A atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Ourinhos,
como uma entidade sem fins lucrativos criada sob 0 amparo do governo municipal
com apoio de empresarios locais deveria buscar um sintonia com o plano
“Estratégia Competitiva’ desenvolvido pela Secretaria Estadual da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, pois acreditava-se que seria uma

maneira de obter recursos para a operacionaliza¢ao de suas agoes.

A ADEO como uma organizagdo ndo-governamental, embora
contasse em sua estrutura deliberativa com representante indicado pela Prefeitura
Municipal, deveria ter sua atuacdo essenciamente apolitica, buscando,
principalmente, na comunidade econdmica da cidade respaldo para sua atuagoes,
mas esta tarefa mostrava-se de dificil concretizagao.

Creditava-se a iniciativa como uma decisdo politica do prefeito eleito
e portanto a administracdo municipal deveria buscar por conta propria 0s recursos
necess&rios para implantar as agBes estratégicas necessarias, embora todos
concordassem com a preméncia de algumas delas para reativar a economialocal.

De qualguer maneira, houve uma estruturagdo para a consecucéo do
que seria um plano de agdes estratégicas, com descricdo das taticas desenvolvidas

para cada umadelas e o material de apoio necessario.
Deste plano constavam as seguintes acOes estratégicas:
1. Apoio asempresas existentes no municipio

O objetivo era buscar a melhoria da competitividade e expansdo das
empresas locais evitando o fechamento de postos de servicos, possibilitando,

ainda, a criagdo de mais empregos naregido
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Basicamente a tatica empregada foi uma programacdo de visitas as

empresas locais em uma atitude proativa, com intencdo de se antecipar as
necessidades dos empresarios de Ourinhos de maneira que fossem evitadas

situagdes criticas como encerramento das atividades produtivas naregi&o.

O trabalho teve no inicio um bom apoio da administragdo municipal,
com o secretario de desenvolvimento econdmico atuando junto com o prefeito.
Dessa maneira, foram realizadas algumas visitas que visavam formalizar os
compromissos da Prefeitura Municipal com a comunidade empresarial local,
através da atuacéo da ADEO neste segmento da comunidade local.

Na ocasido foi providenciado o encaminhamento de questfes relativas
a0 empresariado, constando de um questionario especifico com questbes

estratégicas das empresas.

As empresas foi solicitado que fizessem uma avaliagdo das vantagens
regionais e de suas gestdes empresariais. Alguns questionarios foram entregues as
grandes empresas do distrito industrial, mas apenas uma das empresas contatadas

forneceu respostas.

Para dar prosseguimento, a diretoria executiva da ADEO deveria
participar do processo apoiando as visitas e reforcando a importancia de se obter
um participacdo integral dos empresarios para apoio a um plano de acdes que
permitiria aumentar a competitividade das empresas no nivel naciona e
internacional, superando obstaculos e dificuldades tanto particulares quanto

comuns.

Nesta abordagem junto aos empresarios do municipio, um plano de
marketing se faz necessario para a consolidacdo dos propésitos da ADEO e
deveria ter apoio de assessoria de imprensa da Prefeitura Municipa de Ourinhos
para envio de clipping do material ja publicado naimprensalocal e estadual.

Pretendia-se com este instrumento uma analise interna do perfil das
empresas regionais para suporte de plangamento estratégico local e apoio as
atividades da ADEO. Esperava-se também, com isto, um marketing institucional
para adesdo de associados de porte da regi&o.
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O publico alvo desta agdo seria 0s empresarios locais e 0s produtos
necessarios para implementar esta acdo eram: conjunto de questionarios
acompanhado de oficio assinado pelo prefeito, material de divulgacéo da ADEO
como clipping de imprensa e cdpia do estatuto social. Foi sugerido um reforgo
com telemarketing através de agdo conjunta com a Associagdo Comercia e

Prefeitura
2. Atracao de potenciaisinvestidores

O objetivo desta agdo seria aumentar as atividades econdmicas na
regido com criagdo de novos de postos de servigos e de novas empresas que
deveriam colaborar com o0s processos produtivos através de novos

empreendimentos.

A tética a ser adotada contaria com a participagdo da ADEO em
eventos como feiras, foéruns, semin&rios e simpoOsios sobre transportes e
privatizacOes de servigcos publicos, sendo que com isto se visava ser a ADEO

caracterizada como uma agéncia com portfélio de oportunidades de negocios.

Deveriam ser programadas visitas aos bancos de desenvolvimentos e
agéncias financiadoras de projetos, tanto no nivel naciona quanto internacional.
Camaras de comeércio, federagOes das indlstrias e outras entidades patronais,

seriam vistas como potenciais facilitadores de contatos de ato nivel.

O secretario do desenvolvimento econdémico atuou junto com o
prefeito realizando algumas visitas e programando audiéncias. Porém, seria
importante que a diretoria técnica da ADEO estivesse participando e apoiando as
visitas com explanacdes sobre o resultado de andlises interna e externa com

relacdo ao plangjamento estratégico de Ourinhos, 0 que ndo aconteceu.

Foi sugerida a formulagdo de um plano de agbes que permitisse
aumentar a competitividade local e requalificar a méo-de-obra da regido para
atrair, por meio destas vantagens comparativas, empresas de nivel nacional e

internacional .
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Nesta agdo, o publico alvo seria empresarios, bancos de
desenvolvimento, agéncias internacionais de desenvolvimento, camaras de

comércio, federacdes de industrias.

Para atingir seus objetivos 0s produtos necessarios seriam: portfolio
com plangjamento estratégico de Ourinhos, folder e video sobre potencialidade

regional, devendo o material estar redigido em portugués, inglés e espanhol.
3. Formacéo de empresas de participacdo comunitéaria

O objetivo desta acéo seria incentivar uma cultura empreendedora na
comunidade local através de uma Empresa de Participagdo Comunitéria— EPC —,
e através dela a criagdo de empresas filhas que iriam gerar empregos e receita
tributéria, com aumento do nivel de renda da populacéo.

A tatica aplicada foi sugerida com divulgagdo na comunidade local e
regional do processo de formacdo das EPCs. A diretoria executiva da ADEO
deveria participar essencialmente através de apoio local para o trabalho do
SEBRAE/SP, responsavel por este programa, ja implantado entdo em outras

cidades paulistas e do sul do Brasil.

Foi sugerido que a diretoria da ADEO visitasse cidades onde o
SEBRAE/SP estd com EPCs em formagao e funcionamento para se evitar erros na
implantagdo da EPC em Ourinhos.

O publico alvo da agdo seriac profissionais liberais, professores
universitarios, comerciantes, representantes comerciais, além de alunos do curso
de formacdo de empreendedores em realizagdo na Escola Técnica estadual de
Ourinhos.

O material basico necessario seria: folder, publicacdo em jornal e

divulgacéo em radio para comunicacéo local, além de palestras.
4. Criacgéo de incubador as e condominios industriais
O objetivo destas agOes seria oferecer suporte financeiro,

administrativo, de comercializagéo e tecnol6gico para a criacdo e viabilizacdo de
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micro e pequenas empresas na comunidade local, de forma tal que as atividades
industriais e comerciais destes tipos de empreendimento industrial e/ou
tecnologico fossem viaveis, reduzindo ao minimo a possibilidade de fracasso

financeiro deste tipos de empreendimentos.

Para a incubadora, a tética seria a divulgagdo das vantagens
empresariais da incubadora na comunidade loca junto a potenciais
empreendedores, como, por exemplo, recém-formados da FATEC e da Escola
Técnica, entidades de classe como AssociacBes dos Advogados, Engenheiros,
Médicos, Dentistas, etc..

Foi sugerido que se deveria destacar no processo de formacdo da
incubadora os nomes das instituicbes SEBRAE, UNESP e UNICAMP, co-
responsaveis por este programa, mostrando as experiéncias bem-sucedidas de
incubadoras jaimplantadas em outras cidades.

Como parte da tética, a sugestdo era que a diretoria técnica da ADEO
realizasse visitas as cidades onde incubadoras estéo em formacdo e funcionamento
para se evitar erros na implantagdo em Ourinhos, preparando material para
palestras sobre estas visitas.

Também foi colocado que o perfil tecnoldgico da incubadora seria
desgjavel mas, ndo deveria limitar as expectativas de sucesso da incubadora. Mas
o propésito de qualificacdo tecnol 6gica de Ourinhos deveria ser estimulado, sendo
sugerido criar no local, em prédio independente, uma mini incubadora de alta
tecnologia para desenvolvimento de produtos ligados a area de informatica e

telecomunicacfes com apoio da FATEC e da Escola Técnica.

Contatos preliminares detectaram que empresas locais industriais ja
haviam se mostrado interessadas em participar estimulando o surgimento de
fornecedores a partir de empresas incubadas, dessa forma se fazia necess&rio um
encontro com representantes destas empresas para determinar que tipo de

fornecedor se pode estimular para complementar a base industrial existente.
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O publico avo seria: professores universitarios, pequenos produtores
artesanais, pesquisadores, alunos do curso de formacdo de empreendedores e

industriais informais.

Para implantar a ac8o seriam necessarios 0s seguintes produtos:
folder, publicacdo em jorna e divulgagdo em rédio visando comunicagdo ao

publico alvo e a comunidade empresarial.

Para os condominios, a tatica recomendada foi buscar junto a
CETESB nomes de potenciais industrias poluentes para o condominio industrial,
dando preferéncia aguelas pequenas e médias empresas que ndo estariam
suportando custos para se adequarem a legislacdo ambiental ou para se

transferirem de localizagdo em funcéo das exigéncias ambientais.

Deveriam ser desenvolvidos contatos junto a Secretaria estadual do
Meio Ambiente para que ela participasse da andlise de viabilidade do projeto de
condominio industrial com controle ambiental, apresentado pela CETESB na
ECO-92, redlizada no Rio de Janeiro e que teria condicdes ambientais de

implantagdo em Ourinhos.

O publico avo: empresas com problemas ambientais recorrentes em
com dificuldades para o crescimento das atividades e também pegquenas e médias

empresas poluentes.

Os produtos necess&rios para iniciar esta agdo seriam folder,
publicacdo em jornal e video empresarial.

5. Formatacéo de um pélo tecnoldgico

Com esta acdo estaria 0 objetivo de uma melhoria do patamar
tecnologico das industrias daregido com atransformacéo dos produtos industriais

locais em padr&o de qualidade internacional.

A tética sugerida seria a criagcdo de novas empresas que fabricassem
ou comercializassem produtos oriundos de pesquisa tecnoldgicas e também a
atracdo de empresas ja existentes para novas tecnologias que surgissem em funcéo

da aplicagdo destas pesquisas.
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A diretoria técnica da ADEO orientaria esta agdo, buscando subsidios

em polos ja implantados em outras cidades paulistas e do Brasil. Sugeriu-se
visitas as cidades onde polos estdo em funcionamento seriam muito importantes

parase evitar erros naimplantagdo em Ourinhos.

Estrategicamente, tendo em vista a existéncia em Ourinhos de uma
possibilidade de atuacdo imediata, um esforco na direcéo da industria ceramica
local. Foi constatado que este setor ja conta com um laboratério, ainda inacabado,

para controle da qualidade da producgéo local.

Foi destacada a importancia da participacdo de alunos da Escola
Técnica em pesquisas neste laboratorio ou da escola, se houvesse condigdes para

qualifica-la para esta atividade.

Foi recomendada a contratacdo de consultores internacionais através
de associacdo com cidades européias de reconhecida qualificagdo para um
intercambio tecnoldgico. Considerou-se que viabilizar este tipo de intercambio é
vital.

Para um melhor posicionamento, foi constatada a existéncia, ainda, de
articulagbes no nivel nacional para maior controle da extracdo de argila,
observando-se a tendéncia para que as empresas ceramicas se adeqiiem a rigidos
controles de producédo para ndo serem fechadas. A ADEO deveria desenvolver um
estratégia para ganhar aliados, rompendo as dificuldades para comprometimento
com um projeto setorial mais amplo, a partir de uma aproximagdo entre os
ceramistas locais, ampliando-se no nivel regional e viabilizando a formatacéo de
um polo tecnologico que teria a grande motivagdo de aliviar os industriais
regionais desta preocupacdo com a extragdo que passa a ser articulada por

profissionais e consultores de alto nivel.

Outra linha de trabalho deveria ser desenvolvido a partir da FATEC,
onde os cursos de informética poderiam evoluir para telecomunicagfes, um

segmento de desenvolvimento tecnol 6gico com alto valor agregado.

Recomendava-se, que, embora estes passos fossem nascentes,
deveriam ser estimulados, pois um pdlo tecnol 6gico se caracteriza pelas inovagdes
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gue oferecem ndo apenas em produtos mas também em processos, estando ai a

grande possibilidade de umainteracéo entre FATEC e o setor ceramista.

Foi identificada a possibilidade de um contato com a Rutgers
Univesity de New Jersey, nos EUA, a qual possui conceituado centro de pesquisa
em ceramica e estaria interessada em estabelecer convénio com universidades

brasileiras.

O publico avo desta agéo seria ceramistas e alunos da Escola Técnica
e FATEC.

Parainiciar aagéo, os produtos deveriam ser: folder sobre ceramicade
alta qualidade, cursos e palestras sobre o tema em Ourinhos com profissionais de
ato nivel.

A sugestdo para aproximar 0s ceramistas locais do mercado e
tecnologia do segmento foi a realizagdo de um evento em Ourinhos. Feira

Mercosul da Ceramica.
6. Qualificacdo da méo-de-obra

O objetivo desta agdo, qualificar e requalificar a méo-de-obra local,
seria oferecer uma capacitacdo da forca de trabalho para atrair empresas e
estimular novos empreendimentos, além de atender as necessidades de mercado
atual.

A tética sugerida foi oferecer cursos para a comunidade loca em
parcerias da ADEO com os sistemas SEBRAE, SENAI, SESI, SESC, aém de
estabelecer convénios com as faculdades locais FATEC e FIO e também com as

Escolas Técnicas da regiéo.

O publico alvo desta acdo é amplo, constituindo-se de toda a

comunidade economicamente ativa de Ourinhos e regi&o.

Os produtos sugeridos foram folders (cursos), chamadas em rédio,

faixas, folhetos e assessoria de imprensa.

7. Promocao de oportunidade de negocios
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O objetivo desta acao estratégica seria otimizar o aproveitamento dos

potenciais logisticos e econdmicos locais e regionais.

A tética seria identificar e divulgar nichos de mercado ainda n&o

explorados naregido de Ourinhos.

Seria publico alvo desta agdo: empresarios internacionais nacionais,

regionais e locais, fundos de investimento e bancos.

Os produtos necessarios seria: folder (revista), video, CD-ROM,
disguetes (com exposi¢do através do software PowerPoint), participacdo eventos e

assessoria de imprensa.
8. Formacédo de um banco de dados municipal

O objetivo desta agéo seria facilitar andlise de investimentos privados
e publicos para Ourinhos e regido através de um sistema georeferenciado de dados

regionais e urbanos.

A tatica inicialmente proposta era contratar consultores e empresas
especializadas em Geographical Information System — GIS - tendo sido sugerida
a implantacéo de um convénio com a Prefeitura Municipal de Ourinhos e com o
CEPAM, oOrgédo do governo estadual de S&o Paulo, através do qua seria

desenvolvido um sistema de dados georeferenciados.

O publico alvo desta iniciativa deveria ser local e externo, tais como:
investidores privados e publicos, politicos, industriais e secretérios municipais e

cidadaos comuns.

Os produtos necessarios, além do proprio sistema GIS, seriam: folder
(manual), Internet (home-page), CD-ROM, disgquetes (com apresentacdo em pelo

software PowerPoint), quiosque publico e assessoria de imprensa.
9. Elaboracéo de projetos de infra-estrutura de transportes

O objetivo seria facilitar investidores privados e publicos em analise

de viabilidade de projetos para aregiéo.
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A tatica mais adequada seria contratar consultores e empresas

especializadas na &rea, 0 que seria possivel através de um convénio da ADEO

com Prefeitura Municipal de Ourinhos, Agéncia de Desenvolvimento Tieté-

Parana, Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo e DERSA, 6rgdo do
governo estadua de Séo Paulo.

O publico alvo desta acdo seria: investidores privados e publicos,

politicos, bancos, empresas privatizadas e secretarios estaduais.

Os produtos necessarios para a acdo seriam: folder (projetos), video,
CD-ROM, disquetes com apresentacéo em PowerPoint, assessoria de imprensa e

publicacdo em revistas técnicas.

10. Elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento

econdmico municipal

O objetivo desta agdo seria direcionar os esforgos politicos e privados
para 0 desenvolvimento econdmico local e otimizar o desempenho e

competitividade de Ourinhos e regido através de suas vantagens especificas.

A tética a ser aplicada seria formar grupos tematicos para discussdo
em um forum do desenvolvimento econdmico local, onde se ouviria a comunidade
em todos seus segmentos, representada, principalmente, por comités ja
constituidos. A discussdo deveria ser encaminhada, visando se obter um plano
estratégico compartilhado pela sociedade e desenvolvido de acordo com a
metodol ogia do plano “Estratégia Competitiva do Estado”, que seria realizado em
convénio com a Prefeitura Municipal de Ourinhos, Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e do Desenvolvimento Econémico do Estado de S&o Paulo e do

Instituto de Pesquisas Tecnol dgicas.

O publico avo, em um primeiro momento, seria a comunidade por
inteiro, em especial as liderancas politicas, empresariais, educacionais e do
orcamento participativo de Ourinhos, depois, com o0 plano estratégico de
desenvolvimento econdmico municipal pronto, liderangas politicas e empresariais

no nivel nacional e internacional.
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Os produtos necessarios seriam: para a primeira fase, pastas (manual),
questionarios, crachés, anuncio em jornal, chamadas em radio, chamadasem TV,
imprensa, folhetos e faixas de rua; para a segunda fase o proprio plano estratégico

de desenvolvimento econdmico municipal, devidamente editado em forma de
publicagéo.

4.4.8 Parceriasda ADEO

Desde o inicio de suas atividades a ADEO buscou parcerias
qualificadas para redlizar 0 que seria seu plangiamento estratégico, conforme
exposto no item anterior, pois seria vital parcerias que pudessem alavancar

recursos para o desenvolvimento de suas agoes estratégicas.

Seriam, entdo, parceiros estratégicos da ADEO: Agéncia de
Desenvolvimento Tieté-Parana— ADTP —, Faculdade de Tecnologia de S&o Paulo
- FATEC -, Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica de Sdo Paulo — CEETESP
-, Servicos Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas de Séo Paulo —
SEBRAE/SP -, Ingtituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT —, Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico do Estado de Séo Paulo —
SCTDE/SP - e a Universidade de Alberta, do Canada.

Através destas parcerias, a ADEO procurou firmar convénios para
obtencdo de recursos humanos e financeiros necessarios para a consecucao de sua
missdo, pois a agéncia de Ourinhos ndo dispunha de fundos préprios ou de

subvencdo municipal para seus trabal hos.
4.4.9 Resultados das A¢bes da ADEO
1. Apoio asempresas existentes no municipio

Um question&rio formulado pela diretoria técnicala pela ADEO,
envolvendo questfes estratégicas empresariais foi encaminhado as dez maiores

empresas de Ourinhos, tendo sido respondidos trés.

Estes, apds andlise da agéncia, foram encaminhados a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Econdmico para apreciacdo pelo Prefeito.
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2. Atrago depotenciaisinvestidores

Editados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
umarevista e folder sobre as potencialidades de Ourinhos, o materia foi redigido

em portugués e inglés.

O dogan “Ourinhos — Portal do Mercosul”, extraido na Oficina de

Desenvolvimento Local, foi adotado no material promocional da Secretaria.
3. Formacao de empresas de participacdo comunitaria

N&o houve a formagdo de EPC em Ourinhos, porém a Prefeitura
Municipal criou o Banco do Povo para financiar pequenos e micro

empreendedores visando tiré-los dainformalidade.
4. Criacao deincubadoras e condominiosindustriais

O gerenciamento em seu primeiro ano foi realizado pela FATEC -
Ourinhos, conforme convénio formalizado com a mantenedora CEETPS - Centro

Educacional e Tecnologico “Paula Souza’.

Para a escolha das empresas a serem incubadas foram readlizadas
reunides de comissdo formada por representantes da ADEO, da Prefeitura
Municipal de Ourinhos, do SEBRAE-SP, da FATEC e da UNESP, que séo as

entidades que constituem o Conselho de Orientagdo da Incubadora.

Em dezembro de 1998, a ocupacéo dos médulos com 10 empresas em

incubagao gerava cerca de 100 novos empregos diretos em Ourinhos.

A qualificag@o dos incubados para enfrentar o mercado também era
uma das preocupacdes deste projeto da ADEO, para tanto foi realizado o curso
Formacdo de Novos Empreendedores, com metodologia do SEBRAE/SP, sendo

os professores da FATEC.

Quando do seu encerramento, em dezembro de 1999, a incubadora
contava com apenas trés empresas em incubacdo, e este pequeno nimero de
participantes foi um dos motivos a egados para a Prefeitura deixar de participar do

projeto.
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5. Formatacédo de um pdlo tecnolégico

As dificuldades de articulagdes no nivel local, com uma forte
tendéncia das empresas ceramicas da regido serem administradas de uma forma
tradicional e fortemente estruturadas familiarmente ndo permitiu romper as
dificuldades para conseguir um comprometimento com um projeto setorial mais

amplo, a partir de uma aproximagdo entre os ceramistas locais.
6. Qualificacdo da mao-de-obra

A ADEO considerou que, além de contar com insuficiente equipe para
organizacdo de cursos, as dificuldades para firmar parcerias com os sistemas
SEBRAE, SENAI, SESI e SESC para treinamento de méo-de-obra em Ourinhos
ndo compensavam e a diretoria preferiu que estas iniciativas continuassem a ser

exclusividades destes sistemas.
7. Promocé&o de oportunidade de negdcios

Esta acdo estratégica é semelhante a formulada anteriormente
(Atracéo de potenciais investidores), sendo seus resultados considerados no item
2.

8. Formacao de um banco de dados municipal

Os contatos com 0 CEPAM, 6rgdo do governo estadual de Séo Paulo,
através do qual também poderia ser desenvolvido um sistema de dados
georeferenciados ndo se efetivaram pela escassez de recursos municipais
necessarios paraimplantar o sistema em Ourinhos.

Uma segunda tentativa, com o objetivo de propor a organizagao de um
sistema de informagdo para os bancos de dados municipais ja existentes e
utilizados pelas diversas secretarias municipais, de forma que o plangamento de
investimentos publicos em infra-estrutura fisica e social do municipio fosse feito
com uma otimizagdo de recursos, foi firmado um convénio com a Universidade de
Alberta, do Canad4, a qual tem sido reconhecida pelos 6rgéos internacionais de
fomento ao desenvolvimento como um centro de exceléncia em sistemas de

informagéo e geoprocessamento.
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A ADEO buscou, com a parceria estabelecida com a Universidade de

Alberta, um aval para suas acoes desenvolvimentistas em projetos de ato nivel

que estariam sendo formulados em uma base de dados concebida por especiaistas

renomados, como € o caso do coordenador do GIS de Ourinhos, Professor Dr.
Sundeep Sahay desta universidade canadense.

Segue abaixo, traduzido do original em inglés, o documento

apresentado pelo professor Sundeep a ADEO em sua proposta de trabal ho:

Projeto GIS Implantacéo de sistema de geoprocessamento na cidade
de Ourinhos.

O objetivo geral do projeto é um estudo de viabilidade para
implantacgdo do GIS (Geographical Information System) o qual deveré oferecer
suporte tecnolégico e apoio com mapas digitalizados as decisdes de natureza
ambiental, social e econdmica visando o desenvolvimento sustentavel na cidade

de Ourinhos.
O projeto tem os seguintes objetivos especificos:

Avaliar 0s recursos técnicos, econdmicos, organizacionais e humanos
para compreender como estes influenciariam a implementagdo da tecnologia de

GISna cidade de Ourinhos.

Identificar as decisdes especificas de cada departamento que possam

se beneficiar da tecnologia oferecida pelo GIS

Propor configuragbes técnicas e organizacionais a serem
estabelecidas no caso de 0 GIS ser implementado com resultados positivos para o

muni cipio.

Fornecer uma base sistematica para preparar uma proposta de
projeto detalhada que deverd ser apresentada a uma agéncia de auxilio
internacional para que financie a implementacdo em larga escala do GIS em

Ourinhos.
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O projeto foi viabilizado gragas ao apoio da Prefeitura Municipal de

Ourinhos que reembolsou as passagens internacionais para o professor e para 0s 2

estudantes, além das demais despesas de estadia dos visitantes canadenses, 0s

guais nada cobraram para este estudo e pesquisa solicitados e gerenciados pela
ADEO.

O resultado final, entregue em setembro daquele ano, seria o trabalho
“Feasibility Study for Implementing GIS Technology to Support Socio-Economic
Planning at Ourinhos’, obtido em Ourinhos através de pesguisas de campo com a
participagcdo de estudantes da Faculdade de Administragdo da Universidade de
Alberta

O estudo elaborado pela Universidade canadense foi encaminhado
pela ADEO a Prefeitura Municipal de Ourinhos para suaimplementacéo.

9. Elaboracao de projetosdeinfra-estrutura detransportes

Uma estruturacdo de parcerias se fez necessaria para viabilizar a
contratacdo da ADTP gue havia apresentado uma proposta para elaboracdo de um
plano de desenvolvimento nos moldes de um master plan estratégico,
metodol ogia ja aplicada com sucesso pela ADTP em outras regides do Brasil.

Entretanto, dificuldades acabaram por inviabilizar a idéia deste master
plan estratégico de infra-estruturas de transporte intermodal, que seria mais bem

abrangente do que o PDM.

Para 0 SEBRAE/SP, pensando em atuar de forma regional, 0 projeto
da ADTP era muito sofisticado para seus prop0ositos o que, talvez, se justificasse
no caso de Ourinhos, mas para 0s outros municipios da regido seria sofisticado

demais.

Para o IPT, que estava de acordo em realizar alguns itens que estavam
contidos na proposta da ADTP, a participacdo dependeria de ter aceita sua
proposta que estava em infindaveis tramites burocraticos na SCTDE para ser

encaixada dentro dos recursos reservados ao PRODEM .
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Houve uma tentativa de aproximagdo com a Comissdo Municipa de

Emprego (CME), através da Secretaria do Bem-Estar Social de Ourinhos, porém o
excesso de regulamentacdo para apresentacéo de projetos e as dificuldades de sua
aprovacdo no nivel estadual pelo Conselho Estadual do Emprego, ligada a
Secretaria das Relagbes do Trabalho, por problemas politicos de disputa entre as

secretarias estaduais envolvidas acabaram por inviabilizar os recursos necessarios.

Foram redlizadas consultas junto ao programa ProTem/PG/CNPq,
gerido pelo governo federal, através da Escola de Governo da Faculdade de
Economia da UNICAMP, mas em respostas por e-mail a posicdo era de davidas
em relacdo a conveniéncia de se formular a consulta da ADEO junto a Escola de

Governo da UNICAMP ou encaminhar o pedido através do IPT.

Desta maneira, ndo foi obtido resultado concreto nas articulagbes
realizadas com 0s possiveis parceiros, e as demoradas negociagdes em nada

resultaram.

10. Elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento

econdmico municipal

A ADEO formulou proposta de convénio, onde o IPT redlizaria o
plano com recursos da SCTDE, de acordo com a metodologia do plano
“Estratégia Competitiva do Estado”.

De acordo com a propostado IPT aprovada pelo Conselho Superior da
ADEO, o PDM seria consubstanciado em:

* Um diagndstico com informagdes sobre a economia local,
principals  setores, infra-estrutura, emprego, renda e
potencialidades. Este documento, além de servir de base para a
elaboracdo de propostas, € fundamental como fonte de informacéo

parainvestidores e agéncias internacionais.

* Redizagdo de um Foérum, para discussGo do diagnéstico e
desenvolvimento de propostas, com participagdo da comunidade
local, dando transparéncia ao processo e estimulando o

comprometimento de atores locais.
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* Definicdo de uma agenda de propostas, apontando atores

responsaveis, tanto ao nivel local como estadual ou nacional.

e Documento sintess com conclusdes e cronograma para o

acompanhamento dos desdobramentos do Plano.

As articulagdes da primeira diretoria da ADEO, levaram a um
comprometimento do SEBRAE que participaria do PDM com material de apoio
como fichas de pesquisa para coleta de dados e questionarios que deveriam
abranger todos setores comerciais, industriais, de servicos e agropecuario,
obtendo, com a metodologia propria do PRODER - Programa de Emprego e
Renda, um plano de agdes estratégicas para combate ao desemprego no municipio

de Ourinhos.

JA na segunda diretoria, os parceiros do plano, apés longas e
infrutiferas gestdes, se mostravam desinteressados, por varios motivos, desde a
impossibilidade de arcar com 0s custos necessarios para desenvolver o projeto até
mudanca de diretriz politica, 0 que levou a Prefeitura e o IPT a desistirem do
PDM.

4.4.10 Situagdo Atual da ADEO

Dois anos e nove meses apos sua fundacdo, hoje em sua segunda
diretoria, sob a presidéncia do empresario ourinhense Mauro Novelli o qua
assumiu o posto do empresario Ricardo X. Simfes, que passou a se dedicar
exclusivamente a sua empresa, a ADEO ainda ndo conseguiu consolidar seu papel

na comunidade local.

A sua credibilidade perante a comunidade seria possivel se
conseguisse vencer a resisténcia de segmentos da populacéo que desde a sua
fundacdo a viam como uma concorrente na disputa pelo espaco politico e ndo
apenas como uma entidade comunitaria que lutava para ir adiante com seus
projetos em Ourinhos e que enfrentava dificuldades pela falta de recursos,

financeiros e humano, e de apoio poalitico.

Foi 0 que aconteceu com a incubadora empresarial, 0 projeto que dava

visibilidade a agéncia de desenvolvimento local no cenério econémico da cidade,
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encerrou suas atividades no final de 1999 pelo abandono do seu parceiro
principal: a Prefeitura Municipal de Ourinhos, quatro meses ap0s 0 encerramento

do convénio que a ADEO mantinha com o SEBRAE.

Os motivos alegados pelo prefeito em exercicioIE eram dois. a baixa
adesdo do micro e pequenos empresarios locais e as dificuldades financeiras que
enfrentava a Prefeitura Municipa e que ndo |he dava condicdes de bancar sozinha
todas as despesas da incubadora, situacdo desde a saida do SEBRAE/SP no final
da segunda etapa do convénio, em agosto de 1999.

Outro projeto, o Plano de Desenvolvimento Municipal — PDM, de
forte motivagdo comunitéria e estimulo a participacdo dos cidaddos locais na
gestdo do desenvolvimento promovido pela ADEO, também é problematico. Pois
o PDM, a ser elaborado em parceria com o Instituto de Pesguisas Tecnoldgicas —
IPT de acordo com a metodologia do plano “Estratégia Competitiva do Estado”,
com recursos da SCTDE/SP atraves do Programa de Desenvolvimento

Econdmico Municipal — PRODEM, também tem se mostrado inviavel.

As informagdes ddo conta que apOs demoradas negociagdes entre 0s
parceiros envolvidos, IPT e SCTDE/SP, a atual gestéo da Secretaria do Estado de
S&0 Paulo vem se decidindo por cancelar o Programa criado na gestéo do
secretério anterior, 0 que interromperia o processo iniciado pela primeiradiretoria
da ADEO destinado a obter verba para os técnicos do IPT executarem o trabalho
em Ourinhos.

Neste momento, portanto, a situacdo € de total desativacdo dos
projetos ligados diretamente a agéncia de desenvolvimento local, estando a ADEO
limitada a reunides periddicas quando a atual diretoria se atém a reflexdes sobre
um possivel papel para a agéncia dentro da estrutura institucional disponivel no

municipio de Ourinhos.
4.4.11 Avaliacéo do Desempenho da ADEO

N&o se pode afirmar, entretanto, que a atuacdo da ADEO em Ourinhos
tenha sido um fracasso total, pois a0 levar a discusséo da comunidade, antes
mesmo de sua fundagdo oficial, seus problemas para o0 desenvolvimento
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econdmico obrigou suas liderancgas a refletir sobre o futuro da cidade e formular

acOes para explorar suas potencialidades para o crescimento

O processo de formatagcdo da ADEO, que teve seu inicio com a
Oficina de Trabaho de Desenvolvimento Econdmico, coordenada pelo IBAM e
patrocinada pela empresa Delfim Verde, resultou, principamente, em uma série
de iniciativas do governo municipal destacando-se entre elas a criagcdo da

SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Econdmico.

O surgimento desta pasta municipal pode ser considerada como uma
inovacdo da administragdo municipal de Ourinhos e como um fator positivo do
seu desenvolvimento comunitario, pois delegando as acgbes publicas de
desenvolvimento de forma a orientar as politicas locais no cenario
macroecondémico nacional e internacional, passou a dar sentido estratégico as
decisdes de investimento tanto do setor publico quanto do privado, além de cuidar

das articul agbes necessarias para atingir objetivos coletivos da municipalidade.

O papd otimista desempenhado pela primeira diretoria da ADEO
levou a Prefeitura Municipal de Ourinhos, através de sua Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, a criar novas perspectivas para o desenvolvimento
da localidade, reforcando sua atuacéo proativa e projetando a localidade entre

instituicdes publicas e privadas do estado de Séo Paulo.

Dessa maneira, o conjunto de acbes da agéncia de desenvolvimento
local de Ourinhos criou um ambiente favoravel a negdcios e empreendimentos no
municipio, envolvendo a regido em uma atmosfera progressista, o que Kotler,
Haider & Rein recomendam para estimular a atratividade da cidade para

i nvestimentos externos.

A atuagdo da ADEO, na maioria das vezes de forma indireta, atraves
de aconselhamentos e formulagBes encaminhadas a administragdo municipal,

resultou em solucdes ou minimizagéo de a guns problemas de Ourinhos.

Para afalta de distribuicdo de agua e de tratamento de esgoto a ADEO
buscou interessados, no pais e no exterior, na privatizacdo destes servicos

municipais e articulou para trazer a Ourinhos uma consultoria de nivel
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internacional para os estudos de viabilidade econdmico-financeira, a qual mesmo
ndo conseguindo levar adiante o projeto devido a resisténcias de ordem politica,
tendo em vista que o fornecimento de agua na cidade é realizado a um custo muito
baixo e a populagdo ndo aceitaria elevagdo da taxa, mostrou a possibilidade aos
dirigentes municipais de alavancar recursos de investidores para melhorar a infra-

estrutura local visando receber novos empreendi mentos.

Em outro importante problema de Ourinhos, a existéncia de poucos
Cursos superiores, a atuacéo da ADEO, em conjunto com a Prefeitura Municipal,
foi fundamental para uma bem-sucedida empreitada: a vinda da Universidade
Estéacio de Sa para Ourinhos, trazendo varios de seus cursos superiores. Os
esforcos da ADEO ja vinham sendo realizados ha algum tempo porém tinham
sido infrutiferos ao tentar trazer a Universidade de Marilia, que acabou desistindo
por problemas financeiros. Mas esta outra instituicdo proveniente do Rio de
Janeiro realizou a compra de uma érea de 50.000 m2 e jainiciou as obras para seu

campus, prevendo realizar vestibulares ainda para o segundo semestre de 2000.

Na questdo do marketing publico de Ourinhos, a promoc¢do da cidade
pela ADEO teve um papel fundamental colaborando com seus projetos
inovadoresEI para lhe dar uma imagem positiva e uma visdo de uma cidade
empreendedora, condicdo que Kotler, Haider & Rein consideram essencia para a

retomada do crescimento econdémico.

Esta posicdo de comunidade inovadora viria estimular agumas
iniciativas para que a populagdo se conscientizasse de novos instrumentos que
pudessem permitir sua atuacdo no processo de desenvolvimento local de

Ourinhos.

Destacam-se entre estas ferramentas de participagdo comunitéria: a
Orcamento Participativo e o Banco do Povo, ambas aplicadas pela administracéo
municipal nesta gestdo, com as quais a agéncia de desenvolvimento local pode ser
integrada, no futuro, para consolidar sua missdo e retomar seu papel no
crescimento sustentavel de Ourinhos, baseada que estaria em instrumentos de
participagdo comunitéria que deverdo contribuir para o desenvolvimento civico de

seus cidaddos e organizacOes publicas e privadas.
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Um outro mérito relevante da atuacdo da ADEO em Ourinhos foi

contribuir para o aperfeicoamento do desenvolvimento institucional local,
buscando de maneira inédita no cenario regional, o entrelacamento das iniciativas

privadas com a politica do governo municipal e estadual.

Neste funcéo de articulagdo interinstitucional, atribuicdo essencia de
uma agéncia de desenvolvimento segundo Soares, mesmo esbarrando com as
dificuldades inevitaveis onde o papel do empreendedor civico ainda € de dificil
compreensdo e visto com desconfianga por liderangas da comunidade, que a ele
atribui ambicdes politicas, a ADEO deu sua contribui¢cdo para a construcdo de
parcerias em outras ingtituicdes de reconhecida competéncia técnica como a
Agéncia de Desenvolvimento Tieté-Parana — ADTP e Ingtituto de Pesquisas
Tecnologicas — IPT, estimulando entre elas uma aproximagdo e colaboragéo
dentro do objetivo comum do projeto de desenvolvimento estratégico de

Ourinhos.

As conquistas alcancadas pela ADEO podem parecer pequenas se
comparadas com as possibilidades em um ambiente econémico local potencial
como o de Ourinhos. Entretanto, a agéncia de desenvolvimento local de Ourinhos,
com seu papel de uma ferramenta de gestdo inovadora do crescimento da
comunidade, buscou aprimorar um instrumento com o qual uma localidade
brasileira, com potencial empreendedorismo civico, pode se qudificar e
reivindicar um lugar no competitivo mundo globalizado.

E, lembrando as consideragbes de Putnam, que ao anadisar a
experiéncia desenvolvimentista comunitaria da Itdia moderna, buscou
explicacbes em mil anos de sua historia, talvez ndo sgja indispensavel esperar os
mil anos nos quais estruturas instituci onaisE"vém se aperfeicoando, sabendo que
para nossas cidades isto seria impossivel, pois as terras brasileiras realmente
comegcaram a se urbanizar nos recentes Ultimos cinglienta anos, 0 que € muito
pouco, porém ndo justifica a fata de ousadia das liderangas politicas e

empresariais a conduzir suas economiaslocais e regionais.
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Parte |l. Desenvolvimento Econdmico L ocal
1. Introducao
! Colman & Nixson (1981).

2 Na busca por um eficiente indice de desenvolvimento surgiu uma interessante
proposta: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que foi projetado para corrigir
alguns dos defeitos do uso da renda per capita como medida de desenvolvimento. Este
indice € uma composicdo de longevidade (expectativa de vida), instrucdo (combinagdo
entre alfabetizagdo adulta e média de escolaridade) e padréo de vida (poder de compra,
baseado no PIB real per capita gjustado para o custo de vidalocal) e vem sendo aplicado
em programa da ONU como o PNDU.

3 Economic Development Today: A Report to the Profession — American Economic
Development Council, 1984.

* Morin, Edgar — Socielogie, Fayard, 1994. Em Gama (1986).

> Georgescu-Roegen, N. — The Entropy Law and the Economic Problem, reproduc&o de
conferéncia pronunciada na Universidade de Alabama, 1970. Em Furtado (1994)

® Santos, Amador & Hernadez (1995).

” Agrupamento de empresas que viabilizam ciclos produtivos completos em uma mesma
regido. Ver também nota 4 da parte I11.

8 Anteriormente verificou-se uma locacd de grande empresas em pequenos
aglomerados urbanos, porém, especidmente no Brasil, as industrias atuavam
isoladamente, ndo sendo especificamente uma estratégia dos setores industriais.

2. Aspectos do Desenvolvimento Econdmico L ocal
° Lipietz (1994).

1 Parente, Silvana & Zapata, Tania — Parceria e Articulacdo Institucional para o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel em Projeto Banco do Nordeste/PNUD,
Série Cadernos Técnicos N.° 04, Recife,1998. Em http://www. truemet.com.br/bnbpndu.

1 Bingham & Miers (1993) levantaram cerca de 50 teorias e modelos conceituais
relacionadas a abordagens do desenvolvimento econdmico local e as classificaram em
seis enfoques. Teorias Locacionais e Espaciais, Teorias Estratégicas, Teorias Capital-
Trabaho, Teorias Sociais e Politicas, Processo e Organizacao, e Perspectivas Teoricas.

12 \Wassmer (1994) aplicou estes indicadores para andlise estatistica do desenvolvimento
econdmico urbano por serem €eles os resultados mais esperados em politica de incentivo
municipal onde ja se parte para uma classificacdo em categorias de negocios industriais
e ndo-industriais.
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3 Ao contrario da producdo seriada, a flexibilidade produtiva exigida pelas chamadas
"séries de um" permitem prever a necessidade crescente dos processos produtivos serem
compreendidos em toda hierarquia dos recursos humanos envolvidos, o que releva a
importancia da troca de informacéo e da democratizacdo do conhecimento como fator
competitivo industrial.

14 Sengenberger (1993).
> Haddad (sem data).

1° Porter, M.E.A. — A Vantagem Competitiva das Nag8es, Campus, 1993. Em Haddad
(sem data).

" Manzagol (1985).

18 Premus obteve este levantamento em 1982, consultando altos executivos de empresas
de alta tecnologia através da solicitacdo que os mesmos classificassem cada fator ou
atributo como muito significante, significante, pouco significante ou ndo significante
com respeito a escolha da localizagcdo de suas empresas. Nesta tabela o nimero das
classificagbes muito significante e significante foram somadas para extrair o percentua
do total dos formulérios respondidos e assm se chegar a um suposto ranking dos
atributos locacionais.

¥ Hall (1988).

%0 Rede é um termo similar a aglomerado ou “cluster”, aplicado por autores, como Alain
Lipietz, para designar o modo de producéo industrializado integrado distribuido em uma
mesma regi8o.

2L Lipietz (1994).
2 Em Globalizacso em Debate, Estudo Avancados, 11 (29), 1997.

% 0 objetivo da pesquisa da CED, realizada em 1987 nos 50 estados americanos, era
obter um indice, consistindo de 7 categorias que sumarizavam cerca de 32 indicadores
distintos que mostrariam a adaptacdo das administragdes publicas ao novo cenério
empresarial.

24 Oshorne, D. — Laboratories of democracy, Harvard Business School Press, 1988.

% Lodovici & Bernareggi (1993).

%6 Bennington & Geddes (1992).

%" |dem, ibidem.

%8 |dem, ibidem.

29 Barnekov & Rich (1989).

% Warner, S. B. — The Private City: Philadelphia in Three Periods of Its Growth,
University of Philadelphia Press, 1968. Em Barnekov & Rich (1989).
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31 Blakely (1994).

% Competitividade regional neste estudo deve ser entendida também como uma
competéncia, ndo exclusvamente como um fator de posicionamento para um
competicdo entre regides por investimentos externos.

% Burnier considera estes fatores estruturais por serem dependentes da politica
econdmica federal o que reduz a capacidade de intervencéo dos agentes governamentais
e privados locais nos projetos de desenvol vimento econémico.

% Destaca-se 0 programa Empowerment Zones Enterprise Communities, iniciado no
governo Bill Clinton pelo governo dos EUA, que indica como ferramenta indispensével
para integrar este programa adocdo dos plangamento estratégico pela comunidade
Interessada em receber recursos federais.

% Green & Fleischmann (1989).
% Doeringer & Terkla (1990).

3" Fink, Ezra— The Role of Land and Facilities and Linkages Beteween Universities and
High-Technology Industries — Em Goumain (1989).

% gposito, Victor A. - Strategic Planning for Metropolis, Volume 1: A guide to strategic
planning and management in the public sector, Department of Planning and
Development Victoria, Melbourne, 1993.

39 | dem, ibidem.

0 Azevedo, Beatriz — A Dimenso Local do Desenvolvimento: Uma Aplicagdo ao Caso
dos Paises em Desenvolvimento, Indicadores Econdmicos FEE, v.23, no.3, novembro
de 1995.

LA sociedade do conhecimento é uma sociedade com trés setores: 0 setor publico, que
€ governo, o setor privado que € negdcios e o setor socidl... € no e atraveés do setor social
gue a sociedade moderna desenvolvida pode de novo criar responsabilidades e ganhar
liderancas, pode novamente dar a individuos (e especialmente a pessoas com
conhecimento) uma esfera na qual eles podem fazer a diferenca na sociedade, uma
esfera na qual eles podem re-criar a comunidade”. Peter Drucker. Em Henton, Melville
& Walesh (1996)
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“2 Albuquerque, Francisco - Laimportancia de la produccion local y la pequefia empresa
para el desarollo de America Latina, ILPES, Santiago do Chile, 1997. Em Macedo
(1998).
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3 Soares, Vitor - Agéncias de Desenvolvimento Regional, cépia xerox, edicdo do autor,
agosto, 1998.
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“ Manual do Projeto IQADE - Implementacdo e Qualificagio de Agéncias de
Desenvolvimento em Portugal, EURADA, sem data.

4> O PDM é uma das propostas do IPT incluida no Plano Estratégia Competitiva do
Estado. Além das ADL e do PDM, as outras propostas eram os Condominios Industriais
e a Agénciade Informagdo do Estado de S&o Paulo.

“6 Estes municipios estavam presente na Ultima reunido convocada para 12 de dezembro
pela SCTDE/SP visando obter um balanco da situagdo da implantagéo das ADLs no
estado de S&o Paulo.

“" North (1996).
“8 Programa de Governo Mério Covas, setembro, 1994.

“9 O terceiro médulo ndo é agui comentado por se tratar de questdes relativas a aspectos
tributarios afeitos a estratégias por meio de legislagcéo diferenciada, ndo sendo objeto
destatese o tema.

% O empreséario Ricardo Simdes ja havia contatado anteriormente o arquiteto Wilson
Jorge, consultor da Agéncia de Desenvolvimento Tieté-Parana, para e€aborar um
parecer sobre o potencia de desenvolvimento de Ourinhos.

°L Extraido de declaracBes publicadas pela imprensa local da regido de Ourinhos por
ocasi&o dafundacdo da ADEO.

2 0 cargo na ocasido era ocupado pelo autor desta tese.
>3 Toshio Misato teve seu mandato suspenso em novembro de 1999.

> Destaca-se 0 impacto do projeto da Incubadora Empresarial de Ourinhos que deu
projecdo a ADEO entre todos os projetos semelhantes do SEBRAE no estado de Séo
Paulo, 0 que fez com que esta ingtituicdo a recomendasse como modelo as outras
cidades interessadas a participarem de seu Programa de Incubadoras.

> Douglass North, prémio Nobel de economia em 1993 que dividiu com Robert Fogel
pelos estudos das relacdes econdémicas e institucionais, considera as instituicdes como
chaves para o desenvolvimento econdémico. Ligadas as caracteristicas de sua regiéo,
devem estimular organizagdes originais, pois € a estrutura institucional que iré prover o
incentivo ao arranjo que dita o tipo de habilidade e conhecimento necessério para obter
0 maximo aproveitamento das transformagdes econémicas e historicas.
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