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1. O Problema: Desenvolvimento Local na Era do

Conhecimento

Os conglomerados industriais ao reformularem suas politicas de
investimento para novos modos operacionais, onde prevalece a flexibilidade, tanto
no aspecto do modo produtivo quanto na logistica, abrem novas perspectivas em

regifes periféricas ao processo de desenvolvimento industrial.

A reformulagdo destas politicas empresariais oferece as localidades
um status estratégico nas economias das nagdes, gracas a reformulacéo do modo
produtivo industrial e relocacéo das infra-estruturas produtivas determinadas pela

descentralizacdo das plantas industriais flexiveis.

Vése o lugar como configuragdo territorial e, agora, como
organizacdo com regimes de regulacdo. A regido ndo é mais o fruto de uma

solidariedade orgéanica, mas de uma solidariedade regul ada e organizacional .

Organizado de dentro para fora das localidades, o desenvolvimento
enddgeno confere mobilizagdo para otimizar os recursos de capital, de trabalho e
institucional tanto quanto de infra-estruturas fisicas e provoca o rompimento com
o estruturalismo global e teorias espaciais onde etapas de desenvolvimento se
sucederiam em estagios classificados como pré-industrial, industrial e pés-
industrial.

A hierarquia dos lugares centrais, do pressuposto do espaco
homogéneo, se quebra, pois regides ndo serem homogéneas € condicdo para o

sucesso de uma economia flexivel, dependente das dindmicas regionais.

Atributos “invisiveis’ da comunidade sdo determinantes na locagdo
dos empreendimentos, por exemplo, de alta tecnologia para os quais a inovagéo €

um fator de vitalidade e sobrevivéncia.

O territério, com todas suas caracteristicas intrinsecas, materiais e
imateriais, servindo como espago econdmico das atividades produtivas, deixa de

ser um mero suporte espacia e torna-se um agente ativo do desenvolvimento.
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Emergem novas formas de regulagdo do espaco econdémico urbano
onde predominam normas estabelecidas mais pela sociedade civil do que pelo
mercado ou pelo Estado.

O retorno da dimensdo politicalocal no desenvolvimento econémico é
constatado no fato de que redes produtivas funcionam sob governanca e
colaborac&o mais que sob leis de mercado.

A governanca na politica de desenvolvimento local define 0 modelo
de desenvolvimento materializado pelo bloco sdcio-econdémico territorial que

determina arede industrial e méo-de-obra que a dindmicaregional ird demandar.

As condigOes locais culturais, econ0micas e sociais estabelecem a
capacidade de inovagdo da governanca em absorver 0s novos paradigmas para o

desenvolvimento econdmico.

A governancga nutre elementos que viabilizam a inovagdo, tornando-a
possivel, como: infra-estruturaintel ectual ; forca de trabalho qualificada; qualidade
de vida; ambiente de negocios; capital de risco; mercado receptivo para novos
produtos e processos; compromisso com a modernizacdo industrial; cultura paraa
industrializagdo com flexibilidade e cooperagdo; e sistema social onde flui a
inovacdo fundamentada na diversidade.

Diversificados pequenos nucleos industriais se encarregam de
produtos cada vez mais customizados para mercados segmentados, permitindo
que empresas maiores desconcentrem suas produgdes em unidades produtivas

menores.

As grandes empresas a0 atuarem com apoio e em forma de rede, ndo
necessariamente localizada no mesmo pais ou regido, integram-se a um tecido
internacional baseado em pequenas e médias empresas em diferentes regides do
planeta, fortalecendo as economias regionas, desde que capazes de reagir

positivamente a esta reestruturacao.

Para a estrutura produtiva local responder a estes estimulos, questdes
como integragdo e cooperagd que possibilitan a articulagdo e
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complementaridade para integrar a cadeia produtiva de um produto industrial
serial nas localidades, precisam ser entendidas pelas comunidades que devem
intervir neste processo de transformagéo de forma que suas bases produtivas

locais correspondam as necessidades dos ciclos de producéo.

Crengas politicas sem compromisso social, como o neo liberalismo, ao
buscarem a producéo industrial competitiva de forma predadora, desarticulam a
cooperacdo na base industrial existente nas regies e extraem o elemento

colaborativo, fator fundamental de umarea vantagem competitivaregional.

Sabe-se que o crescimento econdémico, principal foco da politica neo
liberal, ndo garante processos de desenvolvimento politico, ambiental, cultural,
tecnol6gico e todos outros que envolvem a dimens&o evolucionista humana, pois
inter-relacOes progressivas destes processos limitam a capacidade motriz Unica do

desenvolvimento econémico na complexa sociedade contemporanea.

A absor¢do consciente desta complexidade em uma estratégia
competitiva e colaborativa, a0 mesmo tempo que oferece as localidades condi¢oes
de se estruturarem em suas bases produtivas, qualifica liderancas regionais a uma
maior capacidade de andlise, portanto a visao da economia deve ser ampliada com
enfoques abrangentes.

As liderancas comunitérias precisam lutar para superar uma antiga
visdo paternalista, que predomina dentro e fora das administragdes municipais
sobre o gerenciamento estratégico da comunidade, impedindo que a capacidade
ingtitucional e organizacional do setor publico comprometa o desenvolvimento

econdémico local.

A reluténcia do setor publico em adotar politicas de desenvolvimento
local por estas ndo darem visibilidade & comunidade de seus beneficios, sentidos a
médio e longo prazo, deve ser combatida pela comunidade empreendedora.

Ha em uma localidade empreendedora: economia aberta e fluente, sem
obstaculos para novos negocios; estrutura social dindmica, onde pessoas de fora

sd0 bem-vindas, predominancia de neglcios competitivos, sem grandes
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empregadores, finangas que contam com bancos competitivos e acesso a
investimentos de risco; méao-de-obra especializada e profissional, com gosto para
iniciativas inovadoras, governo com apoio a pequenos € Nnovos negocios;
inovacdo of ertada através de universidade e centro de pesquisa empresaria; midia
local que da atencéo para os empreendedores e para negocios inovadores, geracao
de empregos tendo como base 0 estimulo a novos e pequenos negécios; e uma
aimosfera local repleta de amenidades como boa qualidade de vida, cultura,

educacdo e |lazer.

Nestas localidades, exige-se de seu governante também uma
performance empreendedora na politica de desenvolvimento econémico local,
com caracteristicas como: finangas transparentes, orcamento voltado para
investimentos; escalfes administrativos e executivos pensadores e visionarios,
com estilo profissional voltado para resultados; servicos publicos inovadores,
competitivos e de alta qualidade; cultura de participagdo dos cidadaos, vistos

como consumidores e acionistas do programa de desenvol vimento.

Isto faz com que se imponha uma ampla transformacdo de
mentalidade que deve ocorrer ndo apenas nos politicos, mas também nos
dirigentes privados, pois a comunidade empreendedora, a0 mesmo tempo que
exige um novo modelo de administracéo publica mais ativo no campo econdmico,
coloca a comunidade empresarial em uma nova dimensdo produtiva, onde a
eficacia de sua operagdo no territorio estd ligada a cooperagdo efetiva com os
agentes locai's de desenvol vimento.

Ocorre uma minimizacao da origem militar do termo estratégico, pois
este tipo de plangamento identifica de forma eficiente e sistemética as vantagens
e desvantagens de uma area, e a0 determinar oportunidades para seu
desenvolvimento, fornece um senso de diregdo para programas locais, provendo
um cendrio para a avaliacdo e modificacdo do programa de desenvolvimento da
localidade e suaregido, e aindapermitindo aintegracdo de atores independentes a

funcéo de plangjar, aqual deixa de ser exclusividade do setor publico.
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Identifica-se 0 surgimento de um ator fundamental nas comunidades

para conduzir o exercicio deste processo a capacitacdo: o empreendedor civico.

O inovador papel do empreendedor civico exige o desgjo de construir

conexao e integracao eficazes entre suaregido e a economia global.

A auagdo deste agente do desenvolvimento local ird moldar a
localidade para relagdes internacionalizadas, em que uma cultura de
compartilhamento de visdo, trabalho, decisdes e acbes sgja a forga motriz do
desenvolvimento econdmico da comunidade, fundamentada na competitividade

colaborativa.

Nesta perspectiva, a conducdo de processos de desenvolvimento
regional sob o amparo de plangjamento apoiado pela |6gica de uma coordenacéo
externa central cede lugar a planos de gestédo das iniciativas locais, possivel

através do conceito de agéncia de desenvolvimento local.

A agéncia tem sua gestdo voltada para consecugdo de projetos sob
uma visao territorial que norteia a difusdo do crescimento econémico e a geracéo

de empregos a partir do gerenciamento de potenciais enddgenos regionais.

Altera-se 0 padréo centralizado de formular e operar politicas,
tradicionalmente marcado pela verticalidade na relagdo Estado-Sociedade, pela
generalidade espacial e segmentacdo setorial, ocorrendo um padréo
descentralizado, caracterizado pela horizontalidade na relacdo dos agentes sociais

e pela seletividade espacial, integracdo e territorialidade de uma politicaregional.

Reconhece-se que recursos gerencias e interpretativos mais
adequados ao desenvolvimento econdémico se encontram no setor privado, porém
empresas dispde de cobertura territorial limitada, pouco tempo e poucos recursos

para compreender e enfrentar questdes de responsabilidade social.

Agéncias de desenvolvimento representam uma forma de apoio eficaz,
pois permitem incorporar caracteristicas essenciais do mundo de negécios ao
objetivo coletivo de desenvolvimento de uma comunidade como um todo,

econdmico, socia e cultural.
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A agéncia constituida com a participacdo do setor publico em parceria
com o setor privado, € a estrutura mais flexivel que uma comunidade pode contar
para adquirir competitividade regional, viadvel através da colaboracéo entre os
agentes econdmicos e sociais de sua regido de atuacdo e na cooperagao

interinstitucional.

A posicdo de vigilante sobre a economia, sobre avida socia e cultura
de uma regido da agéncia de desenvolvimento necessita de uma compreensdo

profunda dos problemas e potenciais da area geografica de sua atuacao.

Exige-se da agéncia uma forte habilidade de trabalhar com as
estruturas econémicas, politicas, culturais e sociais ja existentes na regido,
obedecendo a um padrdo de intervencdo concreto e operacional, Util e importante
econdmica e socialmente, pelo estimulo a criagdo de novos empregos, de novas
oportunidades e novas solugdes, 0 que releva seu foco para o desenvolvimento

tecnol 6gico e ainovacao.

Tarefas continuas complexas sdo exigidas para a implantacdo destas
estruturas de cooperacdo e estratégia, onde o desenvolvimento institucional é a

base do seu funcionamento descentralizado.

Insuficiente desenvolvimento institucional das comunidades e
descontinuidade da politica estadual foram os principais problemas para a
implantacéo do plano de desenvolvimento econdémico descentralizado "Estratégia
Competitiva do Estado" elaborado pelo IPT paraa SCTDE/SP.

Com taticas baseadas em seminérios regionais em algumas regides
administrativas do estado de Sao Paulo, visando despertar interesse nas liderancas
politicas e empresariais dos municipios, este plano do governo estadua paulista
ndo obteve uma adesdo significativa das comunidades do interior para criagéo de
suas agéncias de desenvolvimento local: as ADLSs.

A agéncia de Ourinhos, uma das poucas ADLs implementadas sob
estimulo da SCTDE/SP, por exemplo, ndo obteve credibilidade perante a

comunidade pela resisténcia de segmentos politicos e empresariais locais que a
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viam como uma concorrente na disputa pelo espaco politico e ndo como uma
entidade comunitaria que estaria lutando para ir adiante com seus projetos e que
buscava recursos, financeiros e humanos, e apoio politico para o crescimento da

economia da regiéo.

A atuacdo da ADEO em Ourinhos, porém, ndo deve ser vista como
um fracasso, pois ao levar a discussdo da comunidade problemas locais para o
desenvolvimento econdmico obrigou suas liderancas a refletir sobre o futuro da

cidade e formular acbes para explorar suas potencialidades para o crescimento.

A agéncia de Ourinhos pode ser considerada uma iniciativa inovadora
no desenvolvimento comunitario ao orientar as politicas locais no cenério
macroecondémico nacional e internacional, dando sentido estratégico as decisdes
de investimento tanto do setor publico quanto do privado e, a0 criar uma
amosfera progressista de cidade empreendedora, a agéncia estimulou o
surgimento de outras ferramentas de participagdo comunitaria, como o Orgamento
Participativo e o Banco do Povo, contribuindo para o desenvolvimento civico de

seus cidadaos.

As grandes fahas da ADEO foram a avadiacdo de sua propria
capacidade de articulagdo interinstitucional e a fraca atuacéo de seus dirigentes
para mobilizacdo dos segmentos produtivos e participacdo do meio académico, o
gue levou a um esvaziamento da organizagcao como entidade capaz de viabilizar
recursos em nivel externo a municipalidade e agrupar esforcos comuns pré
desenvolvimento local.

Conectando as duas iniciativas, a da cidade de Ourinhos e a do estado
de Sdo Paulo, verificase a necessidade de uma efetiva politica central de
descentralizagcdo para estimular o fluxo de esforcos locais a superar o aparente
paradoxo que ocorre em funcéo da interferéncia de governos centrais em agoes
eminentemente regionais e endogenas, caracterizadas como do ambito exclusivo

dapoliticalocal e sujeitas a pressdes particulares da politicalocal.

Este paradoxo deve ser superado com plangjamento descentralizado
respeitando a relevancia do contexto social, econdmico, politico e cultura
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regional como observado no plano colocado em préatica pelo governo federa da
Italia

Concentrando-se na continuidade e mudancas de politicas regionais
italianas, percebeu-se que as diferencas no desempenho dos governos locais tém
ligacbes profundas com a histéria de cada regido a qual explica aspectos
especificos de sua vida civica e, portanto do desenvolvimento econémico
regional.

O desempenho das instituicdes regionais, criadas pelo governo central
italiano, foram dependentes dos meios econdémicos, sociais, culturais e politicos,
gue por sua vez dependeram da dindmica e da ecologia do desenvolvimento

institucional .

Na Itdlia a industrializacdo tem sido um processo determinado, na sua
organizacdo espacia e econdmica, pela sociedade regiona que o suscitou,
tratando-se de uma construgdo socia do mercado, de um desenvolvimento

apoiado e modelado pelas caracteristicas culturais e historicas regionais.

A reconhecida eficiéncia do modo produtivo da regido da Emilia-
Romagna, por exemplo, é alavancada por um sistema complexo de relagdes entre
empresas e centros de servigos horizontais que agem como interface setorial entre
as empresas, e pela cadeia produtiva, em que fornecedores externos séo a forca
maior de um sistema de manufatura que cria a possibilidade de progresso para

empresas menores, geramente familiares, que trabalham em redes de producéo.

Este tipo de estruturacéo é observado na formacgdo de aglomeragdes
industriais nas regides sul e sudoeste do Brasil onde, embora prevalecam relagoes
familiares de imigrantes europeus, liderancas regionais e locais, empresariais e

politicas tém procurado criar alguma autonomia na politicaindustrial local.

Notou-se em levantamentos que nas aglomeracbes industriais
identificadas pelo IPEA os modelos sdo semelhantes entre si, procurando envolver
instituicdes tradicionais de qualificacdo de méao-de-obra, como o SENAI, e de

gerenciamento, como 0 SEBRAE, além de fomento, como o BNDES e de ensino,

1. O Problema: Desenvolvimento Local na Era do Conhecimento



313

V. Concluséo - A Cidade Cognitiva:
Proposicéo parao

Desenvolvimento L ocal

na Era do Conhecimento

geramente escolas técnicas e universidades da regido, mas guardam

particul aridades regionais.

Ha iniciativas com resultados positivos, entre outras, em: Blumenau,
onde uma rede de empresas téxteis viabilizou a Fundacéo Blumenau Fashion,
arranjo institucional voltado a capacitaco tecnoldgica do setor de confeccao;
Criciima, onde produtores locais criaram o Centro de Tecnologia em Ceramica;
Vitodria, que estimula interacéo da universidade local com empresas de metalurgia
através do Centro Capixaba de Desenvolvimento Metal-mecéanico; Santa Rita do
Sapucai, onde Luiza Rennd Moreira através de articulacbes com a Escola Federa
de Engenharia de Itajuba e com grandes empresas do setor de tel ecomunicacdes,
obteve a geracdo de spin-offs das instituicbes de ensino locais e,
consequentemente, a formacdo de pequenas e médias empresas na area de
eletronica e telecomunicagles, Sdo Carlos, que através da Fundagdo PargTec
criou o Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas, com empresas has areas de
instrumentacdo, mecanica de precisdo, microeletronica, robotica, automacdo e
novos materiais e Votuporanga, que com sua AIRVO, estabeleceu um pdlo
moveleiro na regido conseguindo a insercdo das empresas locais no mercado

internacional.

Existem iniciativas com resultados negativos também, como o de
Colatina, que, embora tenha investido na criacéo de seu Centro Tecnol6gico das
Industrias de Confecgdo do Espirito Santo, pouco o utiliza, podendo-se atribuir
esta dificuldade a deficitéria estrutura gerencial do setor, basicamente constituido

de empresas pequenas e familiares de vestuario.

No Brasil, nas aglomeracdes consideradas polos tecnoldgicos, como
Campinas, S0 Carlos, S0 José dos Campos, Rio de Janeiro e Floriandpolis, o
necessario processo de inovacdo sofre dificuldades por ndo atingir uma sinergia
crescente, o chamado spin-off, onde pesguisadores académicos se sentiriam
estimulados a participar de projetos concretos em grandes empresas,
possivelmente pelo ndo comprometimento destas, geralmente multinacionais cujas

matrizes situam-se em outros paises.
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Verificou-se que a estruturagdo de um pdlo tecnol égico internacional,
como 0 modelo de Sophia Antipolis, uma bem-sucedida estratégia de
desenvolvimento de uma regido tradicionalmente de vocagcdo turistica,
aparentemente sem fatores locacionais atraentes para a logistica de
empreendimentos de alta tecnologia, os principais fatores de sUCesso No pProcesso
de inovagdo foram: aeroporto internacional com varios destinos; infra-estrutura de
telecomunicagbes avancada; cooperacdo entre as empresas, maior produtividade
dos profissionais; disponibilidade de profissionais de alta qualificacdo; presenca
de centros universitarios de ato nivel; vida social e cultural com diversidade e
qualidade; grandes espacos verdes vizinhos as empresas, boa oferta de

profissionais de sallde e de col égios internacionais com ensino bilingtie.

Problemas também existem em Sophia Antipolis, principalmente
devido a seu rpido crescimento alguns servigos estdo deficientes: os colégios
internacionais ndo oferecem novas vagas, as administragdes publicas ndo tém

representacéo em Sophia e o custo de vida se tornou muito ato.

Outra dificuldade crescente no desenvolvimento interno do
Tecnopoles francés deriva da inexisténcia de spin-off dos centros de ensino e
pesquisa com as grandes empresas, 0 que o faz muito depende da chegada de
novas empresas para continuar a crescer e absorver a formacdo qualificada de

ma&o-de-obra na regio.

Esta auséncia de sinergia € um problema gerado, principalmente, pela
atracdo de empresas cujos centros de decisdo estdo nos EUA e que ndo tém
liberdade para fomentar oportunidades de colaboragdo com empresas locais, 0 que
faz Sophia Antipolis ter alguma semelhanca com os pdélos tecnoldgicos

brasileiros.

Portanto, a capacitagdo para a inovagéo tecnol6gica em um poélo ndo é
fruto apenas da integracdo entre empresas e a comunidade académica, mas
depende também de uma atmosfera regional de cooperacdo entre empresas que
favoreca a sinergia produtiva, uma vantagem competitiva identificavel de forma

exemplar naregido da EmiliaRomagna, como se viu anteriormente.
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Pode-se concluir que este fendbmeno ndo se caracteriza apenas como
resultado de uma articulagdo entre potenciais parceiros de uma comunidade
interessada em uma dinamizacdo de sua base produtiva através da incorporacdo de

empreendimentos de base tecnol 6gica, ha uma complexidade maior.

Isoladamente, 0 pdlo ndo consegue desencadear um processo de
desenvolvimento econdmico regional, pois um projeto que tenha por objetivo o
desenvolvimento local fundamentado em empreendimentos de base tecnoldgica

deve considerar o territorio regional como o espaco produtivo pleno de inovacéo.

Este paradigma traz em seu bojo a esperanca de um red
desenvolvimento sustentavel, denominando-se tais regides como Tecndpolis, onde

ocorre o desenvolvimento do conhecimento.

Arquitetura com equilibrio, edificios envolvidos por um ar leve e
agradavel em meio a impecavels paisagens, onde pessoas trabalham felizes em
ambientes puros e saudaveis, com o urbanismo e a infra-estrutura dando suporte a
uma atmosfera propicia a troca de conhecimento e estimulando a criatividade.
Esta imagem utopica da “Nova Economia’, esta representada em um icone que

comega a ser impresso em nossas mentes. as Tecndpolises.

Globalizagdo, tecnologia da informac&o, mercados emergentes e
reorganizacéo da administracdo governamental, gerando nova informagéo e novo
conhecimento, materiais basicos para a inovagao, estardo em um mesmo lugar: as
Tecndpolises, gragas as parcerias que formam a matriz de colaboracfes, no nivel
local e regional, ainhadas para trabalhar com as desafiadoras forgas da “Nova

Economia”.

Mas notou-se também que interacdes sociais e econdmicas complexas
provocadas pelo impacto da economia informacional dentro de espacos urbanos
regionais, coexistindo com intensos fluxos de informagdo e comunicagdo, podem

provocar desequilibrio nas comunidades.

E o caso de Bangalore, na india, que vem apresentando uma crescente

tensdo urbana provocada por deficiéncias cronicas, como pobreza crescente e
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desigualdade de renda, ao lado de um mercado imobilidrio cadtico, advindas da

macicaimigracao de regides vizinhas com desequilibrio sociais.

Este problema da imigracdo também foi detectado no Japdo, com
inchago de Toquio e sua area metropolitana, onde se concentram industrias de ata
tecnologia, 0 que determinou um plano de abrangéncia nacional que visava dar
condicbes de desenvolvimento tecnoldgico a véias regifes, algumas delas,

aparentemente, sem vocagao paraisto, parareverter o fluxo deimigracéo.

O equilibrio no desenvolvimento regional através de uma igualdade
nas oportunidades of erecidas pela “Nova Economia’ global € o grande objetivo do
programa japonés das Tecnopolises, mas atingir plenamente esta meta depende de
solugdo para sérios problemas, como: a integragdo das cidades periféricas as
facilidades educacionais, de pesguisa e desenvolvimento, e utilizagdo das infra-
estruturas para implantacdo de industrias de alta tecnologia pelas empresas locais,
a sindrome do brago operacionalE! fraca integragcdo entre as universidades e as
industrias, devido a forte regulamentacéo da atuag&o das universidades publicas e
escassez de profissionais de alto nivel para as pesquisas que preferem permanecer
nas universidades de primeira linha que se localizam nas regides metropolitanas e
gue oferecem melhores oportunidades de trabalho devido a proximidade com as

matrizes das grandes industrias.

A principal dificuldade é a criacéo de spin-off nas regides fora do eixo
Toquio-Osaka, tendo como principal causa a rigidez formal dos pesguisadores
japoneses, mas também causada, como em Sophia e nos pdlos brasileiros, pela

limitacdo de autonomia das filiais para desencadear o processo de inovacéo.

O resultado € que a estratégia japonesa de promover a construcao,
estruturacdo e operacéo de plantas de filiais de seus grandes conglomerados
industriais ndo garantiu a capacidade de inovacdo tecnoldgica as regifes e ndo
alavancou significativamente o desenvolvimento regional de forma ampla e
nacionalmente, como era objetivo do programa, pois estas plantas ndo ofereceram

estabilidade no desenvolvimento econdmico e tecnol 6gico regional .
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Estas iniciativas do Japdo, em estruturar adequadamente suas regides
periféricas no cendrio tecnoldgico que se descorting, sdo pioneiras e, embora
suscetiveis a erros, avangam no conceito de desenvolvimento regional baseado
tecnologicamente, servindo como modelagem para a questdo da politica de
descentralizacdo industrial pela sua abrangéncia territorial e continuidade politica,
passando por vérios governos sem alteracdo significativa, condicdo essencial para
a credibilidade do projeto.

A combinacdo de iniciativas locais com nacionais para manter seu
posicionamento tecnolégico global faz do Japdo o centro das atengdes pela
amplitude e ambiciosa perspectiva, mas uma grande dificuldade sera vencer a
extrema rigidez estrutural de sua economia fundamentada na alianca tradicional
entre as empresas e 0 governo federal, 0 que ndo deixa de criar uma espécie de
“monopdlio” da inovagdo, desestimulando a difusdo dos empreendimentos de
base tecnol 6gica para as regides periféricas.

NO processo criativo necessario para a inducdo da inovagéo
tecnolOgica, a agilidade das estruturas produtivas tem papel fundamental, pois ha
uma imposi¢do de flexibilidade permanente para se adaptar as novas e constantes
transformactes decorrentes da competitividade global .

A busca por solugdes inovadoras ndo envolve apenas o individuo, mas
impde a reflexéo que envolve a estrutura da comunidade como um todo dentro de
um amplo contexto coletivo, onde o territério € campo de uma constante
afirmacdo da populagdo que com ele interage, participando de forma pré-ativa
com seus recursos endégenos, buscando a flexibilidade e criatividade, com base

no desenvolvimento historico e cultural da sociedade local.

Hé esta conexdo no posicionamento estratégico de Londrina, onde se
denota o resgate das iniciativas empreendedoras do inicio da colonizagdo no Norte
do Parand em meados dos anos 40, com a percepcao de politicos e empresarios
locais de que havia um ineficiente aproveitamento do potencia de

desenvolvimento de Londrina, que acabaram por contratar uma consultoria
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internacional pararequalificar a cidade através de uma industrializacdo conduzida

pelo senso comum da comunidade.

Ao buscar a correcdo do rumo de sua histéria, Londrina faz um
correto resgate do seu empreendedorismo, caracterizado pela criacdo comunitéria
das principais empresas de servicos publicos, as quais deram suporte ao
crescimento das atividades economicas desta regido desde sua fundagdo, dirigindo
esforcos da col etividade a crenca que prevalece no cenario global contemporaneo:

tecnologia como base para o desenvolvimento regional.

Mas, se por um lado, Londrina acertou na direcdo, ainda néo
encontrou o caminho para concretizar os anseios da comunidade, como mostra a
situacdo atual do seu PDI, cuja implementacdo acabou ficando no ambito
burocratico de uma autarquia municipal em vez de uma agéncia de
desenvolvimento auténoma, como foi sugerido pelos consultores e comunidades
para garantir a perenizagdo do processo de interferéncia coletiva no

desenvolvimento local.

Uma tentativa de reintegracéo do PDI a comunidade é realizada pela
organizacdo nado-governamental ADETEC, pois o “mapa tecnoldgico” de
Londrina, ideadlizado pela entidade com objetivo de identificar competéncias
tecnolOgicas existentes na regido que permita a unido do meio académico as
cadeias produtivas regionais, partindo do diagnostico industrial elaborado no PDI,
pretende recriar um ambiente de cooperagdo entre as universidades e empresas da
regido, com isto podera estar desfazendo o marasmo ocorrido no gerenciamento
do desenvolvimento industrial, que ndo esta ocorrendo de fato no ambito da

administracdo municipal local.

A idéa de remover gargalos tecnoldgicos e gerar inovagdes nos
produtos e servicos produzidos no Norte do Parana, projetando a cidade como
sede de uma Tecndpolis de nivel internacional, deve ser acrescida a discusséo da
estruturacdo naregido de uma rede inter-institucional baseada tecnol ogicamente e

inserida no meio produtivo regional.
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A agéncia de desenvolvimento, indicada, como se viu no PDI de
Londrina elaborado pela Andersen Consulting para gerir o programa de trabalho,
atenderia a necessidade permanente de gjustes estratégicos no PDI, o que néo &
possivel acontecer no ambito municipal, burocrético por natureza, no qua se
insere atualmente o plano; portanto para atingir a eficiéncia necesséaria o conceito
desta instituicdo deve ser ampliado para a regido que realmente interage com a

regiao metropolitana de Londrina, refazendo-se a abrangéncia do plano.

A questdo é saber se é viavel nesta cidade do Norte do Parana a
formacg@o concreta de uma Tecndpolis, que implica uma sociedade e economia
intrinsecamente receptivas a inovagdo, pois para isto se exige: um sistema
educacional que encorgje a criatividade e a busca do conhecimento cientifico e
tecnologico; uma rede de laboratdrios capaz de trabalhar em conjunto para
desenvolver e adquirir conhecimento a partir de informagdo que venha de fora;
uma estrutura para o desenvolvimento e controle de qualidade dos produtos,
dentro das normas internacionais; recursos técnicos, como lojas de equipamentos
e maquin&rios de precisdo e computacionais; uma estrutura industrial que ira
sustentar uma produtiva “ecologia industrial”, na qual pequenos fornecedores
potencialmente inovadores e orientados tecnologicamente servem grandes
empresas que tém acesso aos recursos e ao mercado; instituicdes e programas que
liguem pesqguisadores e inventores a potenciais usuarios do conhecimento que eles
geram, tanto quanto aos investidores; um sistema legal para proteger inovagoes
tecnoldgicas, tanto as locais quanto as importadas, um meio ambiente politico
econdmico que encorgie a pesquisa, desenvolvimento e investimento em
inovacdo; umarede de energia el étrica confidvel com boa frequiéncia e controle de
amplitude; uma infra-estrutura de telecomunicagdes, comunicagdes e transporte
adequada; aém de uma excelente qualidade de vida urbana, o que implica em
facilidades sofisticadas de lazer e culturais, inclusve um teatro de nivel

profissional, o que pode ser dificil de se acreditar, mas a cidade ainda ndo possui.

Diante da complexidade destas recomendag0es, vé-se que, para criar a
atmosfera ideal de uma Tecndpolis em Londrina, impdem-se uma mobilizagdo de

recursos materiais e intelectuais que supera o ambito local, repercutindo nas
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esferas de decisdo do governo federa e estadual, estando também relacionadas a
uma interacdo com as comunidades académicas e empresariais nacionais e
internacionais, onde estariam recursos financeiros capazes de assumir um projeto

com esta envergadura.

Conclui-se que, mesmo contando com competéncia para implementar
as agdes locais necessarias, suficientemente comprovada com organizagdes que se
mostram capazes de operacionalizélas, como a ADETEC, e ainda
fundamentando-as em bem elaborados planos estratégicos, que € o caso do PDI,
se ndo houver um comprometimento do setor publico em todas as suas instancias,
do local a0 federal, muito pouco sera acangado para que de fato se possa
considerar Londrina uma Tecnopolis no competitivo cenario internacional da

complexa “Nova Economia’.

Esta conclusdo sobre a experiéncia da cidade do Parang, serve para
outras que devem enfrentar o incrivel nimero de variaveis que se manifestam com
a economia globalizada que cresce na mesma propor¢cdo em que se expande para
além dos territorios nacionais e dos polos tecnoldgicos regionais que criaram a
base para seu desenvolvimento na escala global, o que provoca uma

interdependéncia no processo de globalizacdo das |ocalidades.

Seréo necessarias reflexfes de como se deve compreender o sistema
econdémico como parte de um sistema mundial social com limitagcbes de ordem
estrutural, com grupos, membros e regras de convivéncia, buscando a coeréncia
possivel do resultado de forcas conflitantes que mantém o sistema sOcio-

econdmico equilibrado.

Dessa maneira entendido, assemelha-se a um organismo, onde ha um
tempo que define o percurso da vida, ao qual se pode assistir mudar em alguns
aspectos enquanto outros se mantém imutéveis em sua permanente evol ucao.

Penetra-se no amago do urbanismo do fim de século, com questbes
urgentes como a destruicdo da estrutura familiar que ocasiona o0 surgimento de
novos seres criados pela propria cidade: a cidade méae, um lugar onde se drogam
com avelocidade, com o alcool e agora com a Internet.
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Conectada, a sociedade mundia pensa e trabalha ciberneticamente,
tecendo uma rede fisica e emocional que extravasa territérios. Estar agui ou mais

adiante, |4 onde se encontra alguém como nos, € uma questdo de estar on-line.

A dindmica da vida torna-se global, entretanto o universo cotidiano
dos seres humanos esta no locus. Portanto a grande questéo é a cidade. Funde-se
no local todos os desgos, todas as expectativas para nossas curtas existéncias

enguanto seres temporais.

Tempo. Tiranico, impde temporalidades conflitantes, convergentes.
Nesse sentido todos os tempos sdo globais, mas ndo ha um tempo mundial. “O
espaco se globaliza, mas nd é mundial como um todo, sendo como metéfora.
Todos os lugares s&o mundiais, mas ndo ha um espaco mundia. Quem se

globaliza mesmo, sdo as pessoas e os lugares’, diz Milton Santos (1998).

Como trabalhar com este persistente labirinto de nossa sociedade
pluralistica moderna e seus valores cada vez mais autbnomos, onde se cria uma
amplaincerteza ndo apenas econdmica? Certo € que se val cruzar por mares nunca
dantes navegados com uma necessidade de enfoque econdmico comparavel a

incerteza quantica do fisico Max Planck.

Desenvolvimento é um processo, cujo plangjamento jamais deve ser
um produto entregue engessado e definitivo. Inserido neste contexto, a
globalizacdo com seus emergentes paradigmas, deve ser entendida como desafio
continuo decorrente da necessidade do homem de ir além de seus limites fisicos e
territoriais. Algo que vem ocorrendo desde o inicio da civilizagdo, mas agora com

velocidade antes nunca vista

Verifica-se que este processo se atera e sofre mutagdes operacionais
constantes em func&o das inovagdes tecnol gicas empurradas pela ansiedade do
homem em abandonar o velho sitio em busca do rompimento com o passado, com

0 conquistado.

Estar em muitos lugares simultaneamente, colocando por terra o mais

antigo dos temores. o tempo. Talvez sga esta a verdadeira conquista que a
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globalizagdo, forjada pela civilizagdo do século XX, deixa como legado para o

proximo século.

Tempo. Velocidade. Suportes para a onda de uma competicdo no nivel
global baseada no crescimento da tecnologia de informacédo, viabilizando uma
“Nova Economia’ que emerge célere fazendo florescer comunidades que se
conectam as transformagdes, competentes que sdo para compreender 0 processo

complexo que esta conectividade exige.

A localidade propicia as ocasides em um mundo que oferece as
possibilidades e que “globaliza pessoas, seus lugares e suas regifes’. Mas é na
diversidade dos locus e na criatividade que suas culturas podem oferecer que esta
0 berco do conhecimento e novas perspectivas para o futuro do desenvolvimento

sustentavel global.

E necessario, entdo, a elaboragio de novos modelos para conduco do
desenvolvimento econémico de localidades no século XXI, compostos de

atividades coletivas como:
1. definir visdes estratégicas para compreender a relacéo local-global;

2. criar processos de plangamento para que as comunidades possam conduzir
este relacionamento;

3. adotar atitude de mercado em relacéo a produtos e clientes de suas regioes;

4. estabelecer qualidade em programas e servicos para competir com outras

regioes;

5. dispor de habilidade para transmitir e divulgar eficientemente suas vantagens

competitivas;

6. diversificar sua base econbmica e criar mecanismos para Se adaptar

flexivelmente as novas condicdes,

7. desenvolver e alimentar caracteristicas empreendedoras,
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8. estimular o setor privado para assumir responsabilidade socidl;

9. elaborar projeto proprio de transformagdo econdmica, como resultado das

diferencas culturais, politicas e processos de liderancgas,

10. criar mecanismos organizacionais € executivos que sustentem a sua
implantagdo e mantenha, uma vez iniciada, a forca do entusiasmo inicia pelo
projeto de desenvolvimento local.

A reflex@o sobre estas acbes deve estimular a criagdo de instrumentos
para executa-las, pois as forcas poderosas, externas e internas, que interagem nas
localidades, elevando a importancia das regides ao mesmo nivel que das nagdes
no desafio competitivo global, impde um urgente capacitacdo dos recursos

coletivos e individuais da comunidade

A competitividade regional ird depender da capacidade de sua

comunidade para exercitar complexas fungdes, como:

a. integragdo, buscando a l6gica do territério com suas necessidades
e potencialidades e apoiando as articulacbes entre o setorial e 0

global, entre o econdmico, o social e o cultural;

b. mediagdo, amparando diversos atores para a concepcao e
realizacao de um projeto; favorecendo condic¢des para a tomada de
decisdo e garantindo o fluxo permanente de informacdo e a

conexao entre 0s atores,

c. inovagao, arquitetando as necessidades da populagéo e traduzindo-
as em um projeto de desenvolvimento viavel e aceitavel por todos;

d. mobilizagdo, promovendo as iniciativas da comunidade e
garantindo a participagdo nos projetos dos recursos institucionais e

humanos.
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Conclui-se, sinteticamente, que ha necessidade do estabelecimento de

processos de civilidade na comunidade para que esta estga capacitada para

enfrentar com chances de sucesso os complexos desafios da era do conhecimento.

A questdo é como realizar tais projetos de desenvolvimento local cujo
modelo foi criado e desenvolvido em nagdes e localidades em que a sociedade tem
a prética civica, onde as inimeras tarefas coletivas dependem da participacéo e
cooperacdo, como hébito que remonta, as vezes, ha centenas de anos de sua

histériaem um pais sem esta tradicdo, como o Brasil.
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2. A Proposicdo: A Cidade Cognitiva

2.1 Fundamentacéo
A partir da percepcéo de que:

O meio técnico-cientifico-informacional, mostrando-se cada vez com
maior complexidade, conduz e permeia todas as atividades humanas, em uma
cadeia sucessiva de transformagdes sociais e econdmicas que se materializam no
espaco territorial das comunidades,

O conhecimento, sendo recurso deste meio, validaria a utilizacgo e
funcionamento do espaco local como locus da produtividade global, garantindo
para as regidées 0 encontro entre as possibilidades latentes e as oportunidades
criadas pela “Nova Economia’, e permitiria uma reacdo aos efeitos perversos que

a globalizacéo poderia estar trazendo para o desenvolvimento local;

A economia local jamais devera estar estanque para ser competitiva,
pois muda seu cenario permanentemente e, hoje, tdo rgpido quanto os fluxos de
informac&o que atravessam os continentes;

Conquistas da civilizacdo tecnologica contemporénea estéo criando
barreiras na comunicacdo entre as sociedades, excluindo comunidades incapazes
de apreender a complexidade das relagbes em mutagdo. Um ruido no
desenvolvimento sustentével global.

O abismo do conhecimento é o desafio na estruturacdo de regifes e
localidades,

E, considerando-se que:

Adquirir conhecimento, significa estimular criatividade e desembocar
na inovagdo, fator de vitalidade e sobrevivéncia das organizagoes da “Nova

Economia’ e das comunidades dinamicas do mundo globalizado.
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Pode-se afirmar que:

Ha urgéncia de uma mudanca radical na mentalidade coletiva. Como a
que determinou a importancia da tecnologia na Revolucdo Industria durante o
processo de transformacdo da sociedade agréria na sociedade industrial, agora

com a metamorfose desta na sociedade digital arelevancia é a cognigéo.

“Aquilo que chamamos Revolucdo da Informagdo €, na realidade,
uma revolucdo do conhecimento. A rotinizagdo dos processos néo foi possibilitada
por maguinas. O computador, na verdade, € apenas o gatilho que a desencadeou.
O software é a reorganizagdo do trabalho tradicional, baseado em séculos de
experiéncia, por meio da aplicagdo do conhecimento e, especiamente, da andlise
Bl

|6gica e sistemética. A chave ndo é eletronica, mas sim a ciéncia cognitiva’™
Estabel ecendo-se que:

Aprender para ndo morrer — € o novo paradigma determinado pela

globalizacdo nas |ocalidades na era do conhecimento;

O desenvolvimento local ndo € nem serd mais como era — a destruicéo
criativa imposta pela “Nova Economia’ mundializada exige uma postura inédita
nas comunidades: uma permanente necessidade de aquisi¢cdo e processamento de

informacgéo e conhecimento.

2.2 Proposicao

A idéia fundamental é que na economia da informacgéo o desafio da
competitividade regional ou empresarial depende da inovagéo. E inovacdo exige

criagdo de conhecimento.

Inovagdo, conhecimento e competitividade apenas sdo sustentaveis
onde disponham de um adequado sistema nacional de inovacao, fator estratégico

na competitividade de regides e de suas organizacOes, através de uma eficiente
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mobilizagdo permanente nas empresas, ho complexo educacional, nos 6rgéos e

agéncias governamentais.

“A competitividade sb é viavel através de uma adequada politica
nacional para ainovacdo, exigindo a formulacdo de um plano que foge ao escopo
da economia de mercado. Entretanto € possivel atingir objetivos econdbmicos sem
abandonar o cOmodo arcabougo dos tradicionais planos nacionais de
desenvolvimento? Tavez se possa comegar com ago como buscar a
competitividade baseada na transformacdo das mentalidades embutindo-a na
simbiose das politicas econdmicas para politicas culturais. Onde o objetivo sgjaa
compreensdo de que a competéncia de uma sociedade s6 é possivel com a
aquisicdo do conhecimento através do estimulo a criatividade. Quebra-se o
monopolio dos economistas neste novo tipo de politica econbmica pois ha
necessidade de “equipes interdisciplinares onde convivam economistas,
antropdlogos, filésofos, socidlogos, administradores, empresarios, burocratas e...
artistaS’.

Agora, quando se estd a frente com a necessidade concreta de
estimular o desenvolvimento regional, pode-se acreditar que manter viva a
diversidade local, bioldgica e cultural, oferece uma rigueza de possibilidades que

pode elevar aimportancia da comunidade a altura da sociedade do conhecimento.

Onde o bem maior da inovacdo significa criatividade, a qual ndo se
alcanca apenas por meio de equipes multifuncionais, mas também por meio da
diversidade cultural, destacando o papel do conhecimento no espago regional
como fator de vantagem competitiva de empreendimentos, pois cria a atmosfera

adequada para a sinergiaempresarial e o fortalecimento das atividades |ocais.

A aglomeragdo regional produtiva cria vantagem colaborativa
empresarial. Pequenas, médias e grandes empresas podem colaborar nos mesmos
projetos e mais tarde se envolverem em novos projetos formando um processo
continuo em rede. As firmas compartilham talentos e capital intelectual através de
um area geografica comum onde empreendimentos de todos os portes
desenvolvem malhas de relagbes para se auto-gjudarem a obter velocidade,
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qgualidade, flexibilidade e conhecimento que sdo fatores essenciais para a

vantagem competitiva no nivel global.

Vantagem competitiva adquirida através de vantagem colaborativa
regional. A vantagem colaborativa que advém do fato de que conhecimento € o
novo recurso material das empresas e incorporado por pessoas se torna capital
intelectual que é afonte da vantagem competitiva.

Na “Nova Economia’ conhecimento, habilidades e experiéncia
incorporados em individuos tém maior valor do que capital e por esta razéo

acredita-se que ela possa ser considerada como uma economia pos-capitali staEI

E, se:

A integracdo tecnologica ultrapassando as fronteiras geografica dos
paises, determina uma crescente descentralizacdo de politicas nacionais de

desenvolvimento;

A “Nova Economia’ mundializada incorporando fatores de
produtividade como flexibilidade e inovacdo, depende de politicas locais de

desenvolvimento;

A queda da barreira espacial nas relagdes econdmicas e sociais da
humanidade revela aos seres humanos a riqueza de sua diversidade cultura e a
complexidade culturalEI da sociedade global;

A técnica pela técnica ndo consegue garantir a participacdo dos
individuos em uma sociedade tecnoldgica onde diferenca ndo segja sinbnimo de
desigualdade;

A capacidade da humanidade em manipular 0s novos conhecimentos
que brotam em permanente evolucéo, resultado de descobertas e pesquisas no
nivel global, incorporando-se no dia-a-dia das pessoas e organizacles, tornar-se-
8o realidade nas |ocalidades,
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A escala cultural humana para a aguisi¢do de conhecimento, vital para

viabilizar o processo de integracéo econdmica mundial, ndo pode ser prescindida.
Deve-se considerar, entdo, que:

Ha necessidade urgente de uma politica operacionalizada com
mecanismos de participagdo, decisdo e sustentacdo nas comunidades que devem
ser organizadas para ag0es locais com objetivo de estimular a conexdo entre a
economia regiona e mundial através do fortalecimento do comportamento civico
do individuo enquanto ser intelectual e legitimando seu papel como cidaddo do

mundo.
Podendo-se concluir que:

A importancia do entendimento do entrelacamento do microcosmo de
uma localidade com a dimensdo mundia € vital para um modelo de

desenvolvimento; e

A sustentabilidade deste modelo € obtida através da capacidade da

sociedade de conduzir sua propria experiéncialocal.
E, afinal, chega-se a proposicdo datese:

Que esta capacitacdo, até entdo funcdo peculiar de desenvolvimentos
ingtitucionais histéricos, tenha por principio um processo cognitivo coletivo,
viabilizando que o conhecimento, onde se encontram elementos que possibilitam a
compreensdo de relacbes complexas e abstratas, como sdo as da “Nova
Economia’, estabeleca as formas de organizagdo e julgamento das idéias e
conceitos necessarios para a construcéo de um modelo origina assimilével pela
regido de sua aplicacéo e, aperfeicoando identidades culturais da populacéo,

contribua para o desenvolvimento sustentavel global com criatividade e inovacéo.

Espera-se que com isto:
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Constituam-se processos de civilidade nas comunidades brasileiras,
capacitando-as para as inumeras tarefas coletivas que os desafios da era do

conhecimento, com complexidade, exigem;,

Obtenha-se, através da percepcdo, compreensdo e producdo de
conhecimento, aprimoramento de caracteristicas culturais regionais que atenda a
necessidade de condugdo da comunidade pelo incerto caminho da mundializagéo

econdmica por meio dainstituicdo de uma mentalidade inovadora coletiva; e

As centenas de anos de histéria da prética civica que foram
necessdrias para a modelagem do desenvolvimento de nagdes e localidades por
suas sociedades colaborativas ndo sejam, assim, indispensaveis para desencadear
em um pais sem esta tradicdo, como o Brasil, processos gque resultem em modelos
de desenvolvimento econdmico originais, pois estes seriam elaborados com
crigtividade e inovagdo pelas que poderiam entdo ser chamadas de cidades

cognitivas.
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Parte V. Conclusédo - A Cidade Cognitiva: Proposicao para o Desenvolvimento
Econdmico Local na Era do Conhecimento

1. O Problema: Desenvolvimento Local na Era do Conhecimento

! Este mesmo problema é enfrentado nos pélos tecnolégicos brasileiros e detectado
também em Sophia Antipolis. Mas, se por um lado, no Japdo os centros de decisdo séo
indUstrias nipbnicas com matrizes no eixo Toquio-Osaka, tanto na Franca quanto no
Brasil esta sindrome deriva de empresas multinacionais com sedes em outros paises,
onde as decisoes de investimentos e pesquisas sdo tomadas.

2. A Proposicao: A Cidade Cognitiva
2 Drucker (2000).

3 Schwartz, Gilson — Nova competicdo global exige politica cultural, Tendéncias
Internacionais, Folha de Sao Paulo, 12 de dezembro de 1999.

* Henton, Doug & Walesh, Kim — Linking the New Economy to the Livable
Community, The James Irvine Foundation, Abril, 1998. Em http://www.coecon. com
/ahwahnee.pdf, maio, 2000.

> O fato de que esta complexidade é cumulativa, o rapido avanco do poder do
conhecimento e a rede criada para facilitar a crescente economia digital, fazem ainda
mais relevantes as consideracOes de Max Weber sobre a importancia da cultura e
valores civicos de uma sociedade para seu crescimento econdmico, pois sao estas
condicdes abstratas e fatores ndo materiais que dao sustentacdo aos fluxos de
informac&o que viabilizam o desenvolvimento de uma regi&o.
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