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Proyecto espera aprobación definitiva
Mano dura contra la pedofilia

· Luego de ser discutido por ambas cámaras, el proyecto de ley modificado espera los posibles cambios por parte de la Comisión Mixta.

· Pese a que requiere ciertas modificaciones, se evalúa como un paso positivo en la legislación..
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Después de un año en discusión en el Congreso, la ley de pedofilia y pornografía infantil está siendo analizada por la Comisión Mixta, que resolverá si el proyecto es o no adecuado, así como los puntos que deben modificarse. Según indicó el diputado Patricio Walker (DC), quien trabajó junto a la diputada María Pía Guzmán (RN) en la iniciativa, esta ley “representa un cambio real respecto de la actual legislación”.

El trabajo parlamentario referente a la pedofilia cobró relevancia luego de que durante el año 2002 se denunciara la existencia de la red de pornografía infantil Paidos. Aunque el caso salió a la luz pública durante el último año, el trabajo respecto del tema lleva más tiempo. Patricio Walker señaló que su trabajo “comenzó con la iniciativa de crear una fundación que acogiera a los niños víctima de atentados sexuales y a sus familias, tarea que contó con la participación de la parlamentaria María Pía Guzmán y la actual directora ejecutiva de ARASI, Claudia Fuentes”.

La Fundación Alerta y Respuesta contra el Abuso Sexual Infantil (ARASI) se convirtió en la materialización de la iniciativa de los parlamentarios. Gracias a su labor, “se demostró que la legislación actual tenía una serie de falencias”, expresó Walker. “Este hecho motivó la presentación del proyecto que pronto se convertirá en ley de la República”.

Respecto de la legislación vigente aún, la nueva ley de pedofilia incluye una serie de modificaciones que se mantienen aún en discusión. Pedro Delgado, abogado del estudio jurídico “Abogados y Consultores Asociados” manifestó que “es una buena ley, pero fue modificada de manera no conveniente, puesto que es mucho más benigna que la actual”. Para el jurista, si bien la nueva legislación intenta proteger a los menores y la sexualidad en general, las penas siguen siendo poco elevadas.

MODIFICACIONES PRINCIPALES

Patricio Walker explicó que la nueva ley constituye una modificación importante, debido a que “se han aumentado las penas existentes para delitos sexuales, lo que beneficia directamente a los niños víctima de estos abusos y a la sociedad en general”. De acuerdo con la nueva legislación, se establece como mínimo la pena aflictiva, es decir, tres años y un día. Su ventaja, aclaró Delgado, es que “la persona no puede acceder a los beneficios carcelarios como libertad condicional o reclusión nocturna. Quien no esté condenado por pena aflictiva y no tiene sanciones anteriores puede fácilmente salir libre”.

Entre las modificaciones principales que destaca el diputado Walker, se encuentra la creación de nuevas figuras penalizadas, como la de producción, comercialización, posesión o almacenamiento de pornografía infantil, como también el cliente de prostitución infantil. Uno de los puntos en discusión más importantes es el de la edad para consentir el acto sexual. “En el proyecto de ley de pedofilia, la edad de consentimiento es un tema que aún no se ha definido, ya que deberá decidirlo la Comisión Mixta. En este momento, la discusión está entre los 13 y 14 años”, aseveró el parlamentario.

Asimismo, el diputado de la Democracia Cristiana agregó que la definición de la edad ha sido un aspecto muy debatido. “El análisis debe efectuarse en relación con la edad a partir de la cual consideramos que un menor requiere menos protección para defenderse frente a atentados sexuales”, explicó Walker. Añadió que si bien se ha criticado el aumento de edad, considerando que los jóvenes inician su vida sexual más tempranamente, “acá estamos en situaciones de abuso sexual, precisamente lo contrario a relaciones sexuales consentidas”.

Respecto de la protección al menor, Pedro Delgado manifestó que el nuevo proyecto contempla una serie de medidas, como el apoyo psicológico y de protección. “Hoy se da tratamiento a los niños víctima en SENAME, CAVAS y ARASI, donde además de asesoría legal para la persecución legal de los delitos, se entrega apoyo por psicólogos”, aseguró Patricio Walker.

TRAMITACIÓN DE LA LEY


La ley de pedofilia y pornografía infantil lleva un año de tramitación, y para Pedro Delgado “mucho tiene que ver en el hecho de que se esté tratando más rápidamente la denuncia a Spiniak; de no ser por este caso, lo más probable es que dicha ley estaría en el Congreso por un par de años más”. En la opinión del abogado, en el Congreso se ha dado prioridad leyes de menor trascendencia, “como algunas para aprobar la creación de monumentos nacionales o para cambiar la fecha de elección de candidatos, en la oportunidad en que los candidatos de la DC quedaron fuera”.


Al mismo tiempo, Pedro Delgado criticó el trabajo en torno a la ley de pedofilia durante el último año como “malo hasta estas alturas. Cuando se conoció el caso Spiniak, María Pía Guzmán increpó tanto al ministro de Justicia, Bates, como a los senadores que tenían dormida la ley. Si no se hubiese producido el caso Spiniak, la ley estaría ahí”. 


Delgado expresó que considera el proyecto como una buena ley, pero que en el proceso tienen trascendencia también los Tribunales de Justicia y, sobre todo, los jueces. Según explicó, “son ellos los que van a sentenciar, son ellos los que van a hacer efectivo o no lo que dice la norma jurídica”. Por último, afirmó que no es sólo una responsabilidad de los legisladores y jueces, sino de toda la sociedad.

Claudio Huerta, relacionador público de la entidad
“Las puertas de CAVAS están abiertas”
· La organización, dependiente de la Policía de Investigaciones de Chile, deja atrás la incertidumbre económica y reafirma su compromiso con la comunidad a la hora de tratar casos de abuso sexual y delitos graves.
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Los problemas financieros, que hasta hace algunos días tenían a la sede del Centro de Atención a Víctimas de Atentados Sexuales (CAVAS) de la V región al borde del cierre, llegaron momentáneamente a su fin. Esto, debido a que el Ministerio de Hacienda asignó 54 millones de pesos para su funcionamiento hasta el 2004. Claudio Huerta, relacionador público de la organización, aseguró que después del próximo año la situación es incierta, pero que los nuevos recursos les permiten trabajar y asegurar que “las puertas están abiertas” para tratar nuevos casos de agresiones sexuales y delitos de gravedad. 

CAVAS, institución creada en 1987 en Santiago, funciona desde el primero de agosto del 2001 en la V región, y es el primer y único centro fuera de la capital. Dependiente de la Policía de Investigaciones de Chile, nació como un proyecto que duraría dos años inicialmente, plazo ahora extendido hasta fines del 2004. Además del financiamiento entregado por la institución policial, recibe aportes del Gobierno Regional, de la Municipalidad de Viña del Mar y del Servicio Nacional de Menores (SENAME).

· ¿CAVAS continuará su funcionamiento?

· El Ministerio de Hacienda nos asignó nuevos fondos para continuar el próximo año y, hasta hace pocos días, teníamos la incertidumbre. Ahora podemos funcionar hasta el 2004. Luego del plazo no sé que irá a pasar, pero por lo menos hasta el próximo año tenemos asegurado el funcionamiento. Incluso, hay un convenio con el SENAME en que nos envían casos. Ellos los evalúan de acuerdo a la gravedad, pero aquí se reciben procesos de todas partes. No importa el origen, ya que las puertas están abiertas. 

· ¿La organización da abasto?
· Por capacidad –y como toda organización– no somos un “balde sin fondo”. Llega un momento en que la capacidad de nuestros psicólogos, que es de más o menos 30 casos simultáneos, debe ser respetada por una cosa de horarios, de capacidad, de recursos. Si tuviéramos un edificio más grande o si pudiéramos contratar más psicólogos, la cobertura sería mayor. Lo que se hace ahora es trabajar con ingresos mínimos. Una vez que se cumple la cuota de capacidad se empiezan a ingresar casos específicos (los más graves) a medida que se van dando altas. Dada la capacidad copada, se priorizan ciertos casos.

· ¿Quiénes trabajan en CAVAS?
· Acá trabajan psicólogos, abogados, asistentes sociales, personal administrativo y policía. Somos alrededor de 18 personas.

· ¿Cuáles son los objetivos del centro?
· Los objetivos del centro son fundamentalmente cuatro. Uno es dar atención psicológica e interdisciplinaria a personas que han sufrido agresiones sexuales o delitos violentos. Ésta es absolutamente gratuita y no hay requisitos, puede llegar cualquier persona: del sexo y la edad que sea, sin importar si el hecho ocurrió recientemente o hace veinte años, del lugar que sea. CAVAS tiene cobertura regional, pero también llegan casos de otras regiones; menos, pero llegan.


El segundo objetivo es ayudar en la labor de los Tribunales de Justicia. Los jueces piden informes periciales y psicológicos a los peritos de acá. Llegan también peticiones de tribunales de regiones donde ya está funcionando la reforma procesal penal.


El tercer propósito es la investigación referente al tema, trabajos que han sido publicados. Hace dos semanas se participó en el Quinto Congreso Iberoamericano de Psicología Jurídica con ponencias de profesionales de CAVAS. Finalmente, el cuarto objetivo es dar información a través de la prevención y la cercanía con la comunidad.

· ¿Cómo funciona CAVAS?

· Las personas llegan a través de las más diversas fuentes. Pueden llegar derivados de los tribunales, municipalidades, SENAME, o porque nos vio en la televisión o nos leyó en el diario. Lo primero que se hace es una entrevista con la asistente social que se preocupa de ver el contexto de la persona, que luego es utilizado por los psicólogos para el tratamiento. Existen datos fundamentales que se utilizan para el posterior procedimiento terapéutico, que tiene una duración variable de acuerdo al caso.


· ¿Cuántos casos atienden acá?
· Desde agosto del 2001 a la fecha se han atendido alrededor de 620 casos, que tendrían que multiplicarse al menos por dos, porque se trabaja con la víctima y con alguna figura significativa que puede ser el papá, la mamá, el abuelo, la abuela, etc. Estamos hablando de más de mil personas.

· ¿Los casos de abuso de menores contribuyen a que más gente llegue a CAVAS?
· La gente está más informada por lo que ha pasado, por la contingencia noticiosa. En general hay mayor información. Los casos siempre han sido los mismos; lo que pasa es que la gente ahora tiene más herramientas para hacer una denuncia. Hay una evolución social que facilita la denuncia.

· Dentro de los casos, ¿cuáles son los más recurrentes?
· La mayoría son niñas de entre 12 y 17 años que han sufrido abuso sexual por parte de una persona perteneciente a su familia. El 20% de los casos, en general, se produce por ataques de desconocidos y el 85% toma lugar dentro de un ambiente familiar por parte de conocidos de la víctima. En la mayoría de los casos, son niñas de esa edad, aunque también hay niños. La proporción entre niños y niñas es 72% de niñas y 28% de niños.

· ¿Se toman más medidas para prevenir que para curar?
· Existe un auge del tema, lo que contribuye a que haya mayores medidas de prevención; pero, al mismo tiempo, las medidas de prevención que uno más escucha son “no salgas de noche sola”, etc. y con eso se ataca sólo al veinte por ciento de los casos. El resto de ellos está en la familia, entonces no sé si sea tan efectivo en ese ámbito. Creo que el problema obedece a otro tipo de tratamiento, que tiene que ver con las dinámicas familiares, con una mejor comunicación entre los padres y los hijos.

· ¿Por qué falla este aspecto?
· Todo responde a los mitos que se dan. Todo el mundo piensa que un violador es el que está con chaquetón largo esperando en una esquina a que pase una niña. Cuesta asumir que un abusador sexual esté dentro de la familia.
Carmen Ibañez, diputada Renovación Nacional
“El caso Spiniak sensibilizó a los senadores”
· La parlamentaria desestimó la influencia del caso Spiniak en la tramitación del proyecto de ley de pedofilia y abuso de menores  y atribuyó su rapidez a un mayor compromiso de la Cámara respecto al tema. 

· Precisó también la importancia de organismos como el Servicio Nacional de Menores (Sename) y el Centro de Atención a Víctimas de Atentados Sexuales (CAVAS) para superar el problema.
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Carmen Ibañez (RN) señaló que la nueva ley es “un trabajo serio” por parte del Congreso y estableció que el caso Spiniak, más que apurar el proyecto, sirvió para “sensibilizar a los senadores, quienes habían modificado el proyecto y rebajado las penas”. El proyecto de ley sobre pedofilia y pornografía infantil se discute en Comisión Mixta en el Parlamento para, posteriormente, ser enviado al Presidente de la República. “En definitiva, es el Ejecutivo el que tiene la última palabra”, puntualizó la parlamentaria. 



Consultada sobre el actuar del Gobierno en materias relacionadas con la pedofilia y la protección de los menores, la diputada sostuvo que se ha hecho un esfuerzo enorme para que los menores de edad crezcan en un ambiente seguro. Agrego, además, que son los parlamentarios los que deben estar conscientes de las necesidades de los niños para crear leyes acordes a ellas.


Con respecto a la labor del Servicio Nacional de Menores (Sename), apuntó que la institución “lucha diariamente para proteger los derechos de los niños,  tanto en el ámbito de la protección de la familia, como en relación a los abusos sexuales infantiles”. Aún así, señaló que “falta mucho por hacer” y que, aunque la prevención debe ser más importante, es bueno que “la opinión pública sepa cuáles son las penas que pueden arriesgar aquellos que cometen estos delitos”. 


En cuanto a los problemas de abuso de menores en la Quinta Región, la Diputada –que trabajó en la Comisión Familia de la Cámara– se refirió a la importancia del financiamiento estatal entregado al Centro de atención a víctimas de atentados sexuales (CAVAS). Indicó que “si esto no hubiese ocurrido, lo más probable es que no contaríamos con el CAVAS el próximo año”.


El proyecto de ley sobre pedofilia y pornografía infantil establece un aumento de las penas en los delitos de estupro y crea nuevas figuras penales en torno a la producción, exhibición y distribución de material pornográfico donde se vean involucrados menores. El último avance con respecto al tema fue el establecimiento de los 14 años como edad de consentimiento sexual.
Principales tipos penales de la  actual ley de Delitos Sexuales nº 19.617 del 12 de julio de 1999.





- Violación: Penetración vaginal, anal o bucal de cualquier persona (hombre o mujer). La pena va entre 3 años y un día a 15 años si las víctimas son mayores de 12 años de edad. En el caso que se trate de menores de 12 años de edad, se aplica una pena que va entre los 5 años y un día y 20 años.





- Estupro: Acceso carnal vaginal, anal o bucal de una persona entre 12 y 18 años en que se abuse de: trastorno mental, relación de dependencia o de grave desamparo o engaño, abusando de su inexperiencia sexual.





- Abusos sexuales: a) Con una persona sea hombre o mujer, por medio de la fuerza o aprovechándose de la imposibilidad de la víctima de resistir del acto. b) Con un menor entre 12 y 18 años, aprovechándose de circunstancia prevalimiento  o engaño. c) Con un menor de 12 años, aunque no exista contacto corporal ni la utilización de un instrumento, pero que tiene significación sexual.





Carmen Ibañez, “la regalona”:





La actividad parlamentaria de la diputada Carmen Ibañez (RN) abarca diversos ámbitos. Pertenece a las comisiones de Minería y Energía, Salud, Especial para el Desarrollo del Turismo y Especial para la Juventud. 


Aparte, participa en diversos proyectos de ley, entre los cuales se destacan el de potenciación y agilización de búsqueda de niños extraviados,   el de sanción a la elaboración, venta y utilización de hilo curado y el que modifica la ley 19.620 sobre adopción, con el objeto de autorizarla por parte de mujeres solteras extranjeras con residencia en el país








Aspectos importantes de considerar sobre el abuso sexual  de menores:





- Casi en su totalidad los relatos de los niños son verídicos.


- En la mayoría de los casos el agresor es conocido del niño (95%).


- El mayor porcentaje son miembros de la familia (85%).


- El abusador puede ser de cualquier clase social, raza, religión, opción sexual o estado civil.


- El abusador sexual es, generalmente, hombre y no parece diferente de otros.


- El abuso sexual genera consecuencias graves en los niños.


- El abuso es siempre responsabilidad del abusador
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