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ABSTRACT
TITULO: Estudio sobre los factores que inciden en el cumplimiento de la
aplicacion de las medidas de seguridad impuestas a los delincuentes
reincidentes en Bolivia.

AUTOR: Carlos Richard Magne Soliz

PROBLEMATICA:

La sensacion de inseguridad ciudadana generalizada es un reflejo del estado de
crisis del sistema penitenciario boliviano, estos dos factores estan estrechamente
relacionados con el accionar de un grupo social “los delincuentes reincidentes”,
guienes por fallas en el sistema de administracion de justicia quedan libres por
tecnicismos legales y por otro lado si se logra la ejecucién de una pena las carceles
no cuentan con los medios necesarios para la aplicacion de las medidas de
seguridad adecuadas para poder rehabilitados y reinsertarlos en la sociedad por lo
gue los delincuentes reincidentes siguen siendo un problema de seguridad para la
sociedad y para el sistema de administracion de justicia.

OBJETIVO GENERAL:

Determinar los factores que inciden en el cumplimiento de la aplicacion de las
medidas de seguridad impuestas a los delincuentes reincidentes en Bolivia.

CONTENIDO:

La presente investigacion de tesis tiene como marco las medidas de seguridad
como institucién juridica del derecho penal y el fendmeno social que es el accionar
de los delincuentes reincidentes dentro de ese contexto se hace un estudio multi-
variable de factores para llegar a conclusiones. Se parte de un estudio doctrinario
relacionada a las medidas de seguridad y la reincidencia, se aplica el derecho
comparado para llegar a determinar caracteristicas y peculiaridades juridicas de la
problematica estudiada, se desarrolla un estudio juridico del problema en cuestion
con enfoque Kelseniano, se hace un estudio de las condiciones y caracteristicas del
sistema penitenciario boliviano y se practica un diagnéstico con la opinién de juristas
evaluando la problematica en cuestion para llegar a conclusiones vy
recomendaciones.

CARRERA : Derecho

PROFESOR GUIA : Dr. Fernando David Cordero Michel
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis sobre el cumplimiento de las medidas de seguridad
parte del inicio de observaciones relacionadas a la problematica de la inseguridad
ciudadana que es transmitida por los medios masivos de comunicacion, que refieren
como un factor determinante el accionar de los delincuentes reincidentes, donde la
policia dentro de su papel de prevencién detiene a delincuentes prontuariados y/o
reincidentes y los pone a disposicion de la justicia, pero al poco tiempo otra vez se
encuentran libres sin recibir las penas ni las medidas de seguridad mas adecuadas.
En este contexto se ha planteado en el Capitulo |, el disefio metodoldgico de la
investigacion, donde se aborda el planteamiento del problema la definicion de los
objetivos generales y especificos asi como también se formula la hipotesis y define

las delimitaciones y otros aspectos metodologicos.

En el Capitulo 11, se desarrolla el marco teérico en base a la teoria y doctrina de las
instituciones juridicas de la reincidencia y las medidas de seguridad, se aborda la
tematica desde un enfoque histérico, se hace un andlisis de factores
psicopatoldgicos del delincuente. También se aborda el estudio de los sistemas
penitenciarios, asi como también preceptos y conceptos del derecho internacional
relacionados al tratamiento de los reclusos y la importancia de la reinsercion social
de los mismos como un derecho humano. En cuanto se refiere a la legislacion
comparada se hace el analisis desde la perspectiva de paises con mayor
crecimiento y desarrollo, también se aborda el estudio de la delincuencia y sus
diferentes factores, se aborda la problemética desde un enfoque constitucional y en

funcién a lo estipulado en la norma penal boliviana.

En el Capitulo lll, se elabora un diagnéstico de la estructura del proceso penal
boliviano, con enfoque en las instituciones juridicas de la reincidencia y las medidas
de seguridad, también se aborda el diagnostico respecto a los factores de
cumplimiento de las medidas de seguridad, asi como también se aborda la crisis del
sistema penitenciario y su efecto sobre la aplicacion de las medias de seguridad y

se concluye con el Capitulo IV, formulando las conclusiones y recomendaciones.




DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |
DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La inseguridad ciudadana como efecto de hechos delictivos informados por los
medios masivos de comunicacion reflejan problemas estructurales tanto en el
funcionamiento del sistema de administracion de justicia asi como también en la
norma penal puesto que se puede evidenciar, tal como expres6 el Comandante de
Policia de la ciudad de La Paz Ismael Centellas “existe una falta de coordinacion
entre la Policia, el Ministerio Publico y el Organo Judicial. Existen innumerables
denuncias especialmente de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELCC), quienes en operativos especiales y rutinarios detienen a delincuentes
prontuariados, pero estos son liberados sin sopesar sus antecedentes, y en otros
casos por tecnicismos legales salen de la carcel y vuelven a delinquir

inmediatamente™.

En este contexto se puede evidenciar que hay un conflicto de poderes respecto a
qguién tiene la responsabilidad en el tema de inseguridad y respecto al tratamiento
de los reincidentes y las medidas de seguridad aplicados, por un lado esta el
sistema judicial que tiene que ver respecto a malas decisiones tomadas ya que los
presupuestos estan en las normas referido al tratamiento de los delincuentes
reincidentes y no son considerados adecuadamente también esta el deber del
ministerio publico respecto a su obligatoriedad de gestionar las diligencias de
investigacion y proposicion acusatoria asi como también poner a consideracion del
juez los antecedentes del imputado desde cuatro vertientes: Registro Nacional de
Antecedentes Penales, Sistema del Régimen Penitenciario, Policia Nacional e

Interpol.

I'PORTAL DE NOTICIAS. Prensa Rural. Por falta de coordinacion entre la Policia, el Ministerio Piiblico y el Organo
Judicial se libera delincuentes. [Internet] [Fecha de Consulta 19/09/2018] Disponible en:
https://www.prensarural.com.bo/loultimo/centellas-no-hay-coordinacion-entre-la-policia-el-ministerio-publico-y-el-
organo-judicial/
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Dentro del contexto de la inseguridad ciudadana, las autoridades policiales han
expresado la necesidad de mayor severidad de los jueces y fiscales para con los
delincuentes reincidentes y prontuariados puesto que se hace necesario evitar que

gueden en libertad.

“El 70% de delitos contra la propiedad es cometido por delincuentes reincidentes
prontuariados informé el jefe de la Division Propiedades de la Fuerza Especial de
Lucha Contra el Crimen (FELCC), mayor Juan José Millan. Tres de cada cinco
delincuentes remitidos a nuestras instancias tienen antecedentes por ilicitos
similares. Son antisociales relacionados con hechos de hurto, robo, inclusive
violacion y homicidio”, sefialé la autoridad a tiempo de manifestar la preocupacién

por el alto indice delictivo existente en La Paz"2.

Evaluando la informacion tanto a nivel Regional, Nacional y Local, pueden hacerse
consideraciones respecto al estado en que se encuentra la sociedad misma como

consecuencia del actuar de los delincuentes reincidentes.

“Las encuestas de carceles muestran que la reincidencia entre los reos acusados
por robo es significativa. La literatura apunta que, a medida que las infracciones
sucesivas se quedan sin castigo, puede presentarse un circulo vicioso entre hechos

delictivos y marginalizacién cada vez mas intensa™.

Esta situacion se agrava por los elevados indices de reincidencia, pues los
infractores recurrentes que generan una sobrecarga para el sistema de

administracion de justicia.

2 PORTAL DE NOTICIAS EJU. Policia advierte tolerancia de los fiscales con la delincuencia incluso reincidente.
[Internet] [Fecha de Consulta 19/09/2018] Disponible en: http://eju.tv/2018/02/policia-advierte-tolerancia-de-los-
fiscales-con-la-delincuencia-incluso-reincidente/

3 PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-

2014. "Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina". EDITORIAL

Centro Regional de Servicios para América Latina y el Caribe. (PNUD).2013.P4g.93.
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1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

Por los datos y antecedentes expuestos, se formula el siguiente planteamiento del

problema:

¢, Cuales son los factores que inciden en el cumplimiento de la aplicacion de las
medidas de seguridad impuestas a los delincuentes reincidentes en Bolivia?

Siendo la problematica de la reincidencia y la aplicacién de medidas de seguridad,
un problema con relaciones de multiples factores tanto dentro del sistema de
administracion de justicia como de la sociedad misma, se hace necesario poder

contextualizar las relaciones causa efecto en el siguiente arbol de problemas.

GRAFICO N° I. 1. ARBOL DE PROBLEMAS

El sistema penitenciario, El Ministerio Pablico no sigue
no trabaja en la rehabilitacion de oficio delitos y crimenes
y reinsercién de
manera efectiva.
La Policia carece de medios
logfstloos paro trabajar
Legislacion Penal
con vacios para el
tratamiento de delitos
reicidentes
PROBLEMA CENTRAL:

Delincuentes y criminales reincidentes actuan de manera
impune sin recibir medidas de seguridad adecuadas y/o
recibiendo penas leves por fallas en el sistema
de administracion judicial

FORMULACION DEL PROBLEMA:
¢Cudles son los factores que inciden en el
cumplimiento de la aplicacion de las
medidas de seguridad impuestas a los
delincuentes reincidentes en Bolivia?

FUENTE : ELABORACION PROPIA
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1.3. OBJETIVOS

Los objetivos estan orientados a describir y explicar los factores multivariables que
inciden en el cumplimiento de la aplicacién de la institucion juridica de las medidas

de seguridad y la reincidencia.
1.3.1. Objetivo General

Examinar los factores que inciden en el cumplimiento de la aplicacién de las

medidas de seguridad impuestas a los delincuentes reincidentes en Bolivia.

1.3.2. Objetivos especificos

e Analizar la estructura del proceso penal boliviano con enfoque en la aplicacion de
los articulos relacionados con la reincidencia y la aplicaciéon de las medidas de

seguridad estipuladas.

e Evaluar el nivel de cumplimiento de las disposiciones respecto a las medidas de
seguridad aplicados por los administradores de justicia en los casos de reincidencia

en base a la opinion de juristas y administradores de justicia.

e Identificar los factores que inciden en el cumplimiento de las medidas de
seguridad por parte de los administradores de justicia en los casos de reincidencia

y el tratamiento de estos dentro del sistema de penitenciario boliviano.

e Analizar los principales efectos sociales relacionados con el cumplimiento de las

medidas de seguridad para los reincidentes.
1.4.  HIPOTESIS

“A mayor cumplimiento de las medidas de seguridad impuestas a los delincuentes

reincidentes, menores efectos sociales negativos.”
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1.5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
CUADRO N° |.1. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES INSTRUMENTO
Calificacion del grado de
falta y la medida de
seguridad durante el tiempo
de cumplimiento de la pena.
Entrevista a jueces
i Efecto de disminucion y/o y fiscales
éssuridaén e(:,'gsjes Sdeer Ent(i:eurﬁnf al aumento en el tiempo del
considerada también p nivel de inseguridad en la
como de prevencion del sociedad.
delito y de proteccion
tanto de la sociedad Calificacion de la medida de Entrevista a jueces
como del delincuente. seguridad post- y fiscales
Jiménez de Asla, cumplimiento de la pena.
Medidas de |Sebastian Soler y Fontan Tipo de Medida de
Seguridad Balegtra, c0|nC|de'n” en Seguridad Aplicada Segtn
considerar la posibilidad la gravedad del delito
latente de la existencia (Curativa, Preventiva,
"de una peligrosidad Mixta). .
latente” cuya eclosion Estudio Documental
debe evitarse mediante lo Medicion del grado de de Informes'y
que genéricamente se| Encuantoalas | ... .qencia post-aplicacion Reportes de
denomina medidas de personas de las medidas de |nSt!tUCIOneS
seguridad. seguridad. relacionadas al
tema.
Nivel de las condiciones de
los centros de reclusion
adecuados para la
rehabilitacion y reinsercion.
Circunstancia agravante Concurso ldeal Entrevista ajueces
de la responsabilidad Calificacion de las medidas y fiscales
criminal que consiste en de seguridad mas
haber sido el reof ~, . .urso Real convenien{es_, segun g[tipo y | Estudio Documental
condenado antes por el caracteristicas del ilicito |de procesos penales
delito analogo, de la considerando el grado de
misma indole y/o similar reincidencia.
al que se le imputa.
Reincidencia | Reincidencia Efecto de disminucion y/o .
propiamente dicha aumento en el tiempo de | Estudio Documental
aquella en que se reclusos reincidentes. de Informesy
encuentra  incurso  el| concurso Unico Reportes de
individuo que comete un Aumento y/o disminucién de Instituciones
delito, después de haber la delincuencia y de la relacionadas al
sido ya condenado por inseguridad en ciudadana tema.
sentencia firme en otro
delito.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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1.6. DELIMITACION

El presente trabajo de investigacion sustantivamente se encuentra delimitado por el

marco constitucional y las leyes penales bolivianas.
1.6.1. Delimitacién sustantiva

El marco constitucional en el que se enmarca la presenta investigacion esta por
una parte en la obligatoriedad del estado promover, proteger y respetar los
derechos que proclama la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(CPE), que en su art.13 paragrafo 1.* Siendo parte de estos derechos fundamentales
la vida, la integridad fisica y psicologica. art. 15 paragrafo I. asi como también la
obligatoriedad del Estado de adoptar medidas necesarias para prevenir y sancionar
toda accion toda accién u omision que tenga por objeto degradar la condicién
humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico tanto en el
ambito publico como privado. art. 15 paragrafo Ill. Estos aspectos sefialados por el
marco constitucional estan reflejados en los efectos adversos que generan los
delincuentes reincidentes en la sociedad. También se enmarca en lo que establece
el articulo 73 de la CPE que toda persona sometida a cualquier forma de privacion
de libertad seré tratada con el debido respeto a la dignidad humana. Respecto a la
responsabilidad del Estado para con los juzgados por delitos en su articulo 74
establece la obligatoriedad de que se busque la reinsercion social de las personas
privadas de libertad y en el articulo 118 que establece que el cumplimiento de las
sanciones privativas de libertad y las medidas de seguridad estan orientadas a la
educacion, habilitacion e insercion social de los condenados, con respeto a sus

derechos.

La presente investigacion corresponde al area del Derecho Penal en la aplicaciéon
de los procedimientos enfocado en el tratamiento de delitos reincidentes y en la
aplicacion del Cadigo Penal Ley N° 1768 De 10 De Marzo De 1997.

4 Constitucion Politica del Estado, Promulgada 07 de Febrero, 2009.
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También se analizara la aplicacion del Codigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970
de 25 de marzo de 1999 referente al beneficio de la libertad, los requisitos para
obtenerlos, y la evaluacion del grado de reincidencia en la aplicacion de la norma
para otorgar la libertad al delincuente.

Ley de Ejecucion Penal y Supervision N° 2298 del 20 de Diciembre, 2001, en lo
referido a los sujetos sentenciados y/o que cumplen condena y su relacién a las
medidas de seguridad impuestas.

También se analizara la Ley De Modificaciones Al Sistema Normativo Penal Ley N°
007 De 18 De Mayo De 2010 y su relacion con los delitos reincidentes.

1.6.2. Delimitacion espacial

La presente investigacion se realizara en el departamento de Santa Cruz de la
Sierra, Provincia Andrés Ibafez., distrito judicial de Santa Cruz. EIl Trabajo de

campo se hara en un Juzgado de Instruccion en materia Penal.

Las entrevistas a autoridades policiales se las realizara en el Comando

Departamental de la Policia.
1.6.3. Delimitacion temporal

La investigacidon tendra una duracion de seis meses computables a partir del mes
de Septiembre del 2018.

Los datos estadisticos y de casos histéricos analizados estaran comprendidos entre
las gestiones 2012 y 2018.

1.7.  JUSTIFICACION
1.7.1. Justificacién teérica-juridica

La investigacidon servira de aporte a la legislacion penal boliviana, aportando en

cuanto a conocer de manera sistematica las caracteristicas procedimentales
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juridico-legales aplicados en la administracién de justicia a los delincuentes

reincidentes.

Dentro de la legislacion juridica penal se enfocard en estudiar y correlacionar los
actos procesales penales desde la perspectiva de aplicacion de la norma penal a
los delincuentes reincidentes en la aplicacion de las medidas de seguridad

adecuadas.
1.7.2. Justificacion préctica social

La importancia central radica en que la sociedad en su conjunto se beneficiara de
un estudio explicativo juridico penal desde el enfoque restaurativo de las conductas
delincuenciales en cuanto se refiere al estudio y aplicacion de la institucion juridica

de las medidas de seguridad y la reincidencia.
1.8. DISENO METODOLOGICO
1.8.1. Modelo de investigacion

La investigacion es empirica, debido que se ha descubierto un problema que afecta
a la ciudadania en general que es el caso de los delincuentes reincidentes, se parte
del estudio de la observaciéon de informacidén expuesta en los medios masivos de
comunicacion se indaga respecto a las caracteristicas y grados de reincidencia y se

aborda en analisis de la legislacion penal en observacion de la reincidencia delictiva.
1.8.2. Tipo de investigacidon
Descriptiva

La presente investigacion describira la realidad respecto al impacto de la
reincidencia delictiva en la sociedad y en el sistema judicial con relacion a la carga

procesal que estos casos ocasionan en la administracion de justicia.
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1.8.3. Enfoque de la investigacion

El enfoque del estudio es mixto, es decir cuantitativo y cualitativo, ya que los

instrumentos utilizados, incluye encuestas y entrevistas.
1.8.4. Método de investigacién
Inductivo/deductivo:

La induccion consiste en ir de los casos particulares a la generalizacion; se inicia
por la observaciéon de fendmenos particulares de delitos reincidentes publicados en
los medios masivos de comunicacion se lo analizara con el propésito de llegar a
conclusiones y premisas generales. La deduccion, enir de lo general a lo particular;
se inicia con la observacion de fendmenos generales con el proposito de sefalar las
verdades particulares se analizara la informacién estadistica delincuencial como un
fendbmeno general y se deducira la figura la reincidencia como un fendmeno
particular de estudio. La combinacion de ambos métodos significa la aplicacion de
la deduccién en la elaboracion de hipétesis, y la aplicacién de la induccion en los

hallazgos.
1.9. TECNICAS DE INVESTIGACION

Los procedimientos metodoldgicos que se utilizaran para recoger informacion de
manera ordenada, sistematica y confiable que sustenten los planteamientos y

propuestas objeto de dar solucién al planteamiento del problema.

a) Investigacién documental: Referido al analisis comparativo de Expedientes de
procesos penales, en las partes referidas a la presentacion de la querella y

acusacion formal.

b) Técnicas de campo: Se realizara entrevistas semi estructuradas a autoridades
judiciales y policiales, para conocer las particularidades de los delincuentes

reincidentes.

10
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c) Encuesta.- Para conocer la percepcion de los juristas y de los administradores
de justicia respecto a la problematica de los delincuentes reincidentes y las medidas
de seguridad.

1.10. FUENTES DE INFORMACION

a) Informacion de campo recopilado en base entrevistas y encuestas a juristas y
autoridades judiciales.

b) Leyes, Codigos, Decretos, y otros vigentes relacionados en al ambito penal.
c¢) Constitucion Politica del Estado.

d) Informacion institucional relacionada delitos tanto a nivel departamental, nacional

y regional.
1.10.1. Fuentes primarias

Las fuentes primarias son los datos obtendran "de primera mano”, como resultado
de los analisis efectuados de la investigacion mediante analisis documental,
entrevistas y encuestas respecto al analisis del proceso penal boliviano en sus
diferentes etapas asociadas a la reincidencia y las medias de seguridad, asi como
también a las deducciones respecto a los analisis de la informacion estadistica y a

las entrevistas a las autoridades policiales.

Esta informacion serda el producto de la actividad de campo realizada aplicando los

métodos de investigacion segun los objetivos especificos planteados.
1.10.2. Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias se constituiran informacién publicada respecto a los delitos
a nivel general y nacional. Estos informes, estadisticas, publicaciones y bibliografia

seran analizados desde el enfoque de los delitos reincidentes.

11
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Las fuentes secundarias proporcionaran una sintesis de la informacion que existe

en los documentos primarios sobre los delitos reincidentes, categorias de delitos

Sus ocurrencias y otros.

1.10.3. Poblacién objeto de estudio

1 Representante de la Policia Boliviana

1 Representante de Régimen Penitenciario

1 Directora del Centro de Salud Mental “Benito Menni”
2 Jueces

2 Fiscales de materia

70 Juristas / Abogados litigantes

12



TEORIA Y DOCTRINA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y LA REINCIDENCIA

CAPITULO Il

TEORIA Y DOCTRINA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y LA
REINCIDENCIA

2.1. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

La entrada de las llamadas medidas de seguridad en los Cadigos penales, desde el
anteproyecto de Carl Stooss de 1893, hasta nuestros dias, esta produciendo en el
Derecho penal unas transformaciones profundas y en su mayor parte positivas, que
merecen la atencion de los juristas. En nuestros dias tiene todavia plena vigencia lo
que escribié Dorado Montero en el afio 1911 “El problema penal entero se reduce
hoy, puede decirse, en el pensamiento de los doctos que los estudian
reflexivamente, a esta disyuntiva: ¢Pena o medida? Todas las demas cuestiones
gue los mismos discuten vienen al cabo a subsumirse en la anterior, y la manera

como ésta se resuelve, dara la clave para encontrar solucion a las restantes”.®

Con razon se ha afirmado que la “medida de seguridad es, indudablemente, una de
las notables conquistas del tiempo moderno en el campo de la lucha contra el
crimen” y uno de los temas mas delicados que tiene planteado la ciencia del

Derecho Penal.

En el marco de la legislacion penal boliviana las medidas de seguridad aplicados a
los delincuentes reincidentes pueden tener también como consecuencia otro tipo de
medidas distintas de las penas que son las medidas de seguridad y reinsercion
social cuya finalidad es la prevencion. “art. 25°- (La sancion). La sancion
comprende las penas y las medidas de seguridad. Tiene como fines la enmienda y
readaptacién social del delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones
preventivas en general y especial.”® Estas medidas, que no son penas, son
impuestas atendiendo solamente a la peligrosidad criminal del delincuente, con la

finalidad de evitar que cometa delitos en el futuro. “art. 43°.- Al reincidente ademas

> BERISTAIN I, Antonio. Medidas Penales en Derecho Contemporaneo. Edit. Instituto Editorial Reus S.A. 1974.
¢ GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Cédigo Penal. Ley No.1768 del 10 de Marzo de 1997.
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de las penas que le correspondan por los delitos cometidos, el juez le impondré las

medidas de seguridad mas convenientes.”’

El fin de las medidas de seguridad es esencialmente de caracter preventivo y de
reinsercion y/o rehabilitacion del delincuente y pueden ser aplicadas como Unica
consecuencia juridica del delito tanto a delincuentes reincidentes como a sujetos
inimputables, siendo necesaria que sea comprobada con carécter previo la efectiva
peligrosidad criminal del sujeto, con independencia del delito cometido con la
probabilidad de que vuelva a cometer delitos en el futuro.

2.1.1. Antecedentes historicos de las medidas de seguridad

Para muchos tratadistas del derecho penal, las medidas de seguridad siempre han
existido a lo largo de la historia de la evolucion humana, sobre todo aquellas que
son de aplicacion terapéutica a sujetos inimputables, recordando los tratamientos
gue existian en la Edad Media para sujetos incapaces de sus facultades mentales,
en los cuales se les recluia en hospitales para locos y casas de trabajo para
mendigos, motivo que se les consideraba como personas no aptas para la

interaccion con la sociedad de ese tiempo.
2.1.1.1.Las medidas de seguridad en la antigiiedad

En la Antigliedad las deficiencias psicosociales fueron miradas desde el punto de
vista de lo sobrenatural y demoniaco, toda vez que se las considerd una respuesta
de los dioses ante la violacion de determinadas normas®. Por este motivo, los
pueblos tribales se defendian ante estas personas a través de la expulsion de la

comunidad y/o la eliminacion.

En el caso griego, toda deficiencia de conducta era vista como un castigo por algo

gue habia ocurrido. Las personas con deficiencias psicosociales fueron sometidas

7 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Cédigo Penal. Ley No.1768 del 10 de Marzo de 1997.

8 LEAL Medina, Julio (1999). La problematica existente para la aplicacion de las medidas de seguridad. Tesis doctoral.
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Disponible en http://eprints.ucm.es/
tesis/19972000/S/0/S0036101.pdf. Revisado el 15 de Septiembre de 2018.
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a métodos de “readaptacion social™. Sin embargo, si no era posible la readaptacion,
se procedia a la eliminacion del sujeto por ser considerado peligroso. El hecho de
gue la mayoria de deficiencias psicosociales fuesen “incurables” provocé la
eliminacion constante de los “locos peligrosos”. De manera similar, en la antigua
Roma, las deficiencias eran vistas como una advertencia por parte de los dioses de
gue algo malo iria a acontecer. En respuesta, el derecho romano consideraba a las
personas con deficiencias psicosociales como enemigos, incluyéndolos en el grupo
de los “hostis alienigena” sujetos extrafios y desconocidos que inspiraban
desconfianza y resultaban sospechosos, toda vez que eran molestosos o0
indisciplinados®. Frente a ellos, se aplicaba métodos de reinsercion y de
eliminacién. La eliminacion ocurria cuando la reinsercion en la sociedad no era
posible. En esto casos, las personas con deficiencias psicosociales eran
consideradas “perros rabiosos” o “bueyes discolos™!. De esta manera, las personas
con deficiencias psicosociales eran parte del grupo de sujetos molestos que eran

eliminados??.

Como vemos, los griegos y los romanos veian al “loco” como una bestia o animal
cuya propia naturaleza legitimaba su eliminacion En este sentido, los métodos de
eliminacién o trasformacion se determinaban a partir de la identificacion de la
deficiencia psicosocial y se fundamentaban en el temor que la sociedad sentia frente

aella®
2.1.1.2. Las medidas de seguridad en la edad mediay moderna

En la Edad Media, la respuesta social frente a las personas con deficiencias
psicosociales era de exclusidn-caridad. La practica comun era que las personas con

estas deficiencias fuesen vigiladas por sus familias. No obstante, en estos casos,

9 LEAL, 6p. cit. p.31.

10 ZAFFARONI, Raul, El enemigo en el derecho penal, editorial Ediar,. Buenos Aires, 2006.p.34.

" LEAL Medina, Julio (1999). La problematica existente para la aplicacion de las medidas de seguridad. Tesis doctoral.
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Disponible en http:/eprints.ucm.es/
tesis/19972000/S/0/S0036101.pdf. Revisado el 15 de Septiembre de 2018. p.31.

12 ZAFFARONL. 6p. cit. p.51.

13 RODRIGUEZ Vasquez, JULIO. Peligrosidad e Internacién en Derecho Penal. Pontifica Universidad Catélica del Pert.
Editado Gréfica Columbus Pert. 2015.p.19.
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estos individuos eran mantenidos en situaciones indignas sin tratamiento adecuado
y con sistemas de contencion como el encadenamiento. Por otro lado, las personas
gue carecian de familia se trasformaban en “locos errantes”, marginados de la vida
social y victimas de la malnutricion, falta de cuidados y malos tratos de la
comunidad. Sin embargo, las personas con graves deficiencias psicosociales tenian
un destino peor y eran victimas del temor de la sociedad, la cual vinculaba la “locura
grave” con la influencia diabdlica. De esta manera, estas personas eran internadas
en establecimientos carcelarios por el mero hecho de ser consideradas “locas
peligrosas”, sin que existiese un factor adicional que determinase y limitase dicho

encarcelamiento!*

Como hemos sefialado en el parrafo precedente, las posibilidades legales que tenia
una persona con deficiencias psicosociales en la Edad Media eran la prision o la
custodia familiar. La carcel era el lugar donde se internaba a “los locos y dementes”,

guienes estaban bajo la custodia de los miembros de la Iglesia®®.

La internacién se constituyd, entonces, como una medida de prevencion policial
aplicada por los 6rganos de seguridad. Como consecuencia de esto, las reglas a
partir de las cuales se internaba a una persona con deficiencias psicosociales que
cometia hechos delictivos pertenecian al derecho de policia derecho administrativo.
Por este motivo, la carcel ya no podia ser el lugar donde se cumpliese la internacion
de las personas con deficiencias psicosociales. Asi, surgieron los “hospitales”
dirigidos por la Iglesia. El fin primordial de este tipo de centros de internacion no era

terapéutico. 16

En otras palabras, las personas con deficiencias psicosociales, consideradas a priori
peligrosas, eran simplemente apartadas de la sociedad, ya que eran victimas del

temor de la comunidad.

14 RODRIGUEZ Viésquez, JULIO. Peligrosidad e Internaciéon en Derecho Penal. Pontifica Universidad Catolica del Peru.
Editado Grafica Columbus Perti. 2015.p.20.

1S LEAL Medina, Julio (1999). La problematica existente para la aplicacion de las medidas de seguridad. Tesis doctoral.
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Disponible en http:/eprints.ucm.es/
tesis/19972000/S/0/S0036101.pdf. Revisado el 15 de Septiembre de 2018. p.35.

16 RODRIGUEZ. Op. cit. p.20.
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2.1.1.3. Las medidas de seguridad en la edad contemporéanea

Afinales del siglo XVIII la internacion en centros de salud mental se consolida como
forma de tratamiento. Ello se debi6 a que la psiquiatria se constituyé como ciencia,
de manera que la deficiencia psicosocial comenz6 a ser estudiada como
enfermedad mental. EI médico y la medicina ya no el sacerdote y la religién fueron
los protagonistas del proceso de erradicacion de las diferencias. Ellos se
pronunciaban no solo sobre la terapia, sino también sobre el destino de la persona
y la determinacién de sus derechos. Para ello fue necesario el fortalecimiento del
hospital psiquiatrico, institucion especializada en la internacion, vigilia y control de

los llamados seres “anormales”.

Las personas con deficiencias psicosociales comenzaron a ser presas de un poder
continuo y vigilante que no las excluyo, sino que las mantuvo en una constante
“cuarentena”’. En estos casos, las personas sufrieron muchas veces un tratamiento
“psiquiatrico” cruel e inhumano que, en ciertas ocasiones, condujo a la muerte de la

personal’.
2.1.2. El nacimiento de la institucion juridica de las medias de seguridad.

La aparicion y afianzamiento de las medidas de seguridad nace y prospera con el
sentido de desconfianza en la pena. Ya que en el siglo XIX, algunos criminales
manifestaron su escasa fe en ella, y a medida que este sentimiento se difunde,
arraiga con firmeza la creencia de que la proteccion social contra el delito, exige,
ademas de la pena, el empleo de otro género de medidas preventivas que no
pertenecen al campo penal y caen en el ambito de la politica social y es lo que se

viene a llamar las medidas de seguridad.!®

17 LEAL Medina, Julio (1999). La problematica existente para la aplicacion de las medidas de seguridad. Tesis doctoral.
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Disponible en http:/eprints.ucm.es/
tesis/19972000/S/0/S0036101.pdf. Revisado el 15 de Septiembre de 2018. p.45.

18 CUELLO Calén, Eugenio. Las medidas de seguridad. Edit. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Universidad
de Barcelona. Barcelona 1956.p.11.
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Hasta el siglo XIX, el derecho penal asumia la premisa retributiva de que “si no
existe libertad, no existe responsabilidad”. De acuerdo con dicha premisa, la pena
se fundamentaba en el reconocimiento del libre albedrio del hombre.

En palabras de Francesco Carrara, el imputarle una accién a una persona tenia
como primer requisito que el hecho le sea imputable moralmente; este requisito
suponia que el acto le sea reprochable al infractor en virtud de su calidad de ser
moralmente libre. De este modo, las personas con deficiencias psicosociales que
cometian hechos delictivos en un estado de alteracién de la realidad no eran
moralmente libres y no tenian responsabilidad. Por este motivo, eran irrelevantes

para la justicia penal.

Como correlato, la medida de internacion impuesta contra las personas con
deficiencias psicosociales no formaba parte del derecho penal. De esta manera,
hasta fines del siglo XIX, el derecho penal disponia de la pena como unico medio
de respuesta al delito. Esta era una pena retributiva que se imponia en razén de la

culpabilidad, elemento que a su vez se justificaba en el libre albedrio.®

Con la aparicion del principio de culpabilidad en el derecho penal, segun el cual sélo
sera aplicable una pena al autor de un delito si éste tuvo la posibilidad de motivarse
por la norma, es decir, actuar conforme a derecho, el Estado se vio desprovisto de
la posibilidad de aplicar coercion sobre aquellos individuos que también produjeran
un mal a la sociedad, pero que no se encontraban en condiciones fisicas o psiquicas
de motivarse por la norma. A raiz de ello, como complemento de la pena como
medida de excelencia, se incorporan las medias de seguridad a fin de que existiera
una legitimacioén para poder operar sobre aquellos sujetos cuyas conductas eran no
deseadas por la sociedad pero no eran susceptibles de ser reprochadas por

incapacidad de motivacion.

Al respecto Gunter Stratenwerth expresa:

19 RODRIGUEZ Vasquez, JULIO. Peligrosidad e Internacién en Derecho Penal. Pontifica Universidad Catdlica del Peru.
Editado Grafica Columbus Pert. 2015.p.22.
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“Segun su origen historico, estas medidas de seguridad juridico-penales no se
concibieron sobre la base de especiales necesidades terapéuticas, sino con el fin
de sortear las limitaciones con que son consecuencia del principio de culpabilidad.
La idea ha sido desarrollada por primera vez en el siglo XVIII por E.F. Klein y
encontré principios de realizacion en el derecho general prusiano de 1794. Alli
puede leerse que los ladrones y otros delincuentes que pudieran llegar a ser
peligrosos a causa de reprochables tendencias provenientes de su caracter cruel,
no deben ser puestos en libertad luego de cumplida la pena hasta que no demuestre
qgue se encuentra en condiciones de esto. Carl Stoss, el autor del Cédigo Penal
suizo, procuro superar la oposiciéon entre fines de la pena de la retribucién y de la
prevencion especial, proponiendo penas vinculadas con la culpabilidad y medidas

orientadas a la prevencion especial”.?°

Las medidas de seguridad responden en su origen al mas puro positivismo
criminoldgico; las caracteristicas de algunos sujetos los hacen de por si peligrosos,
y la sociedad debe arbitrar los medios necesarios para defenderse de ellos, evitando

asi consecuencias dafosas.

Las medidas de seguridad nacieron como complemento del principio de culpabilidad
y se basan en las caracteristicas peligrosas del sujeto que puso en riesgo la
seguridad social no por una actitud contraria a derecho sino por no poder obrar de

otro modo.

2.1.3. El anteproyecto de Cédigo Penal Suizo de Stoos y laincorporacion de

las medidas de seguridad en la doctrina penal

Se ha dicho, que ningan proyecto, ni cédigo posterior, son imaginables, sin la
aportacion previa del profesor suizo, Stoos. Desde este momento, las medidas de
seguridad, se introduciran paulatinamente, en los ordenamientos penales, tanto

europeos, como latinoamericanos. No obstante, es interesante sefialar, como Klein,

20 Portal UNAM “UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO”. NAMER, Sabrina. El concepto de peligrosidad y la
limitacion temporal de la medida de internacion. [Internet] [Fecha de consulta: 20/10/2018] Disponible en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/lecciones-ensayos/article/view/34654
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autor del primer cédigo penal prusiano, elaboré una teoria de las medidas de
seguridad, que las diferenciaba de las penas, por atender mas a la peligrosidad del
sujeto, que a su culpabilidad y, por su contenido nada aflictivo Stoos, traté de
armonizar y crear un método, donde conviviese la tradicional,. idea retributiva de la
justicia, con los factores bioldgicos, sociologicos y psicolégicos del hombre, al
momento de cometer la infraccion penal. Para ello, ordena y diferencia,
sistematicamente, penas y medidas lo que supone su mayor conquista, al evitar la
confusion de etapas precedentes, que contemplaban como delitos, estados
peligrosos, y se imponian medidas, como si fueran penas formalizando el régimen
dualista o binarista, que supone que el derecho penal, para proteger los intereses
del individuo y del grupo, va a responder, por medio de dos instituciones: penas y
medidas de seguridad.?!

2.1.4. Diferencias de las medidas de seguridad y las medidas de correccion

Importa notablemente distinguir segun la finalidad subjetiva, entre las medias de
seguridad y las medidas de correccion. Muchos desatienden esta clasificacion, y
hablan como si Unicamente existiesen las medidas de seguridad. Los diferentes
matices de estas dos clases de medidas reflejan una notable evolucion histérica, y
aportan serias consecuencias en la justificacion y el contenido de las medidas, e

(indirectamente) en el concepto y en la finalidad del Derecho criminal.

Las medidas de seguridad pretenden Unicamente evitar que el peligroso realice
nuevos hechos antijuridicos. Buscan asegurarle contra la reincidencia, por técnicas
impeditivas no correctivas ni curativas. Estas medidas como todas las demas se
dirigen al peligroso. Por tanto, no parece apropiado afirmar que las medias de
seguridad pretenden asegurar a la comunidad frente a la amenaza del peligroso.
Esto no impide que indirectamente las medidas pretendan también la seguridad de

la sociedad.??

2l LEAL Medina, Julio (1999). La problemética existente para la aplicacién de las medidas de seguridad. Tesis doctoral.
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Disponible en http://eprints.ucm.es/
tesis/19972000/S/0/S0036101.pdf. Revisado el 15 de Septiembre de 2018.p.83.

22 BERISTAIN I, Antonio. Medidas Penales en Derecho Contemporaneo. Edit. Instituto Editorial Reus S.A. 1974.p.67.
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Si el sujeto peligroso padece de una enfermedad incurable, la medida consistira en
privarle de libertad (ej. El manicomio) o someterle a un control suficiente (vigilancia
familiar, etc.). Por ejemplo al enajenado incurable que mata a su padre e intenta
matar a su madre, la autoridad lo interna para evitar que lleve a cabo su deseo
criminal. La autoridad (con esta medida) no pretende la sanidad del perturbado

mental.

En cambio, al sujeto peligroso (no enfermo) incorregible se le impondra otra medida
de que le impida reincidir: por ejemplo la privacién del permiso de conducir.

Las medidas de correccion o tratamiento, en cambio pretenden principalmente
reinsertar en la sociedad, tratar de corregir, reeducar al peligroso delictual (criminal)
o social. Al drogadicto, por ejemplo que para conseguir unos gramos de marihuana
ha cometido un delito de robo y que probablemente hara lo mismo en el futuro, la
autoridad le somete a un régimen (cerrado o abierto) de deshabituacion. Esta
medida en primer término pretenden restablecer en el individuo la total capacidad
personal de autodeterminacién. Dentro de las medidas de correccion pueden

distinguirse las curativas y las educativas.

Las medidas de seguridad, pretenden Unicamente inocuizar al peligroso e

imposibilitarle que reincida.

Las medidas de seguridad en un primer término pretenden que el peligroso (que no
es incurable ni incorregible) sea apartado de la sociedad Yy posteriormente la

autoridad aplicard medidas para corregirlo o reeducarlo.
2.1.5. Criterios limitadores de las medidas de seguridad

Una de las primeras formas expuestas por la doctrina para limitar la aplicacién de
las medidas de seguridad privativas de la libertad, es el principio de

proporcionalidad.

Al respecto H. Jeschek expresa: “Las medidas no son penas y por consiguiente no

estan sometidas al principio de culpabilidad sino al de la proporcionalidad que rige
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de un modo inmediato y general como principio fundamental del estado de derecho
dada la profunda intervencién en los derechos del afectado que suponen las
medidas. En el enjuiciamiento de la proporcionalidad debe atenderse a la
significacion de los delitos cometidos por el autor y de los que pueda esperar que
cometa en el futuro, asi como al grado de peligroso que procede de él, es decir, a
la probabilidad de nuevos delitos. La proporcionalidad de una medida depende
sobre todo de la significacion de los delitos que cabe esperar en el futuro del

autor.”?3

El tratadista Santiago Mir Puig al respecto expresa lo siguiente: “También las
valoraciones sociales deben orientar la proporcionalidad de las medidas de
seguridad. Hay que afnadir que estas deben guardar proporcion no sélo a los
beneficios sociales que pueden aportar, si no mas en concreto, con el grado de la
peligrosidad criminal del sujeto y con la gravedad del hecho cometido y de los que
sean probable que pueda cometer. Seria conveniente, ademas que solo se
admitiesen medidas de internamiento cuando concurriera peligro de comision de

delitos considerablemente graves”.?*

Claus Roxin, enuncia un paralelo entre los fines de la pena y los de las medidas de
seguridad por lo que expresa lo siguiente: “Pena y medida de seguridad no se
diferencian entre si por el objetivo, sino por la limitacién. La medida de seguridad es
vinculada en su duracion y gravedad no a la medida de la culpabilidad, sino
solamente al principio de proporcionalidad que permite injerencias mas amplias que
lo que le esta autorizado a la pena. De ello se deriva la cuestion de como puede
ser justificada la facultad estatal para sanciones-medidas de seguridad tan intensas.
La idea so6lo puede surgir de la idea de la ponderaciéon de bienes, segun esto, una
libertad puede ser privada cuando su utilizacion conducira, con gran probabilidad a
perjuicios para otros, los cuales, en su totalidad, son muchos mas graves que las

restricciones que debe tolerar el que causa el peligro por la medida de seguridad.

3 NAMER, Sabrina. El concepto de peligrosidad y la limitacion temporal de la medida de internacion. Editorial

Universidad de Buenos Aires “UBA”.1996. p.342.
24 NAMER, Sabrina .0p. cit. p.343.
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Con relacion a esto “valor y dignidad” del hombre se encuentran... con todo su peso
del lado de la balanza. Cuando mas sean valorados por el ordenamiento juridico,
tanto mas estrecho serd el circulo de peligros contra los cuales entran en

consideracién medidas de seguridad precautorias.”?®
2.1.6. Critica al sistema dualista penay medida de seguridad

La critica al sistema dualista respeto a la aplicacién de penas y medidas de
seguridad se centran en dos aspectos desde los enunciados de Claus Roxin, que
expresa al respecto las siguientes apreciaciones: “a) Las penas y medidas privativas
de libertad, si bien son diferenciables te6ricamente, cumplen en la practica el mismo

papel y tienen de hecho la misma finalidad y contenido.”?®

“En el fondo, la equiparacion de la finalidad de la ejecucion de las penas y medidas
privativas de libertad deberia conducir a un sistema monista que superase la
contradiccion tedrica entre pena y medida, entre culpabilidad y peligrosidad, entre
retribucion y prevencion del delito. Ello seria por lo demas perfectamente coherente
con un planteamiento funcionalista, en el que el efecto de una institucion aporta
siempre su fundamento. Con un planteamiento de este tipo, la distincion entre pena
y medida carece de sentido, ya que tanto una como otra institucion vienen a coincidir
en la misma finalidad ejecutiva: la reinsercion y readaptacion social del

delincuente.”?’

“b) Un sistema dualista en el que, junto a la pena limitada por la culpabilidad, existe
otro tipo de sanciones no limitadas o limitadas por principios e ideas diferentes,
constituye un peligro para las garantias y la libertad del individuo frente al poder
sancionatorio del Estado. La pena adecuada a la culpabilidad puede ser
efectivamente insuficiente para cumplir las funciones preventivas, que tiene que
cumplir el Derecho Penal. Piénsese, por ejemplo, en unos abusos deshonestos

cometidos por un psicépata sexual que tiene alterada su capacidad de culpabilidad,

2> NAMER, Sabrina .0p. cit. p.343.
26 ROXIN, Claus. Culpabilidad y prevencion en derecho penal. Editorial Reus. S.A. Madrid, Espafia p.16.
27 ROXIN, Claus. 6p cit. p.17.
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pero no hasta el punto de poder ser declarado plenamente incapaz de

culpabilidad.”®

Con el sistema dualista se hace cada vez méas evidente la sospecha de que en todo
este asunto estamos asistiendo a un gran “fraude de etiquetas” en el que el Derecho
Penal de culpabilidad, con todas sus imperfecciones, pero también con todas sus
garantias, tiende a ser completado o sustituido por otros sistemas de control social,
oficialmente no penales y, por eso, no limitados por los principios penales clasicos,
pero tremendamente eficaces en su incidencia sobre la libertad de los individuos.

2.2. LA REINCIDENCIA EN LA DOCTRINA PENAL

El origen etimoldgico de la palabra reincidencia deriva del latin, ya que es fruto de
la suma de dos acepciones de dicha lengua el prefijo “re”, que se usa para indicar
repeticion u otra vez vy el verbo “incidere”, que puede traducirse como “repetir’. Se

denomina reincidencia a la repeticion de un cierto vicio, yerro o desliz.

En el diccionario Juridico de Manuel Osorio expresa al respecto de la definicién de
reincidencia: Es una “Circunstancia agravante de la responsabilidad criminal que
consiste en haber sido el reo condenado antes por el delito analogo, de la misma
indole y/o similar al que se le imputa. Reincidencia propiamente dicha aquella en
gue se encuentra incurso el individuo que comete un delito, después de haber sido

ya condenado por sentencia firme en otro delito.”?®

La reincidencia, en el Derecho penal, se considera como un agravante a la hora de
aplicar una condena a un delincuente, que anteriormente ya ha sido condenado por
un cierto delito y luego reincide (vuelve a cometer un nuevo delito) por lo que recibe

una condena mas grave en la segunda ocasion.

“Reincidir, en definitiva, consiste en reiterar una culpa. A nivel juridico, comenzé a
tomarse como un agravante de la responsabilidad en las primeras décadas del siglo

XIX. Antes, sélo se tenia en cuenta la responsabilidad en los delitos cometidos

28 ROXIN, Claus. 6p cit. p.18.
2 OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias juridicas, politicas y sociales. Ediciones Heliasta. Buenos Aires 2007.
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contra el patrimonio. Si nos centramos en lo legal, s6lo puede caer en la reincidencia
aquel que, con anterioridad, fue condenado por algun delito. La reincidencia implica
que la persona tiene antecedentes penales.”

La reincidencia es concebida juridicamente en términos generales, sobre el acto de
volver a cometer un delito después de haber sido condenado mediante sentencia

firme con anterioridad por el mismo o por otro delito.
2.2.1. Antecedentes histéricos de la reincidencia

La institucion juridica de la reincidencia como figura del derecho penal es concebida
sobre la base de mayor punibilidad del reincidente, asi también hay una constante
historica similar que revela el sentir popular permanente respecto al relativo

aumento de pena frente a la recaida en el delito.

La evolucion historica del tratamiento de los delincuentes reincidentes ha sido

prevista y sancionada en la antigiedad en sentido muy semejante al actual.
2.2.1.1. Referencia histérica de lareincidencia en la India

En este contexto histérico el tratadista Antonio de Martinez Zamora expresa:
“Conocidisima es la disposicion de Manu en el Manava Dharma Sastia indio: "El rey
castiga primero con la simple amonestacion, después con severos reproches, la
tercera vez con multa, finalmente con la pena corporal’ (VIII-129), y continda:
"Cuando tampoco con castigos corporales el rey consiga frenar a los culpables, les
aplicara las cuatro penas de una vez" (VIII-130). Especialmente para el hurto se
decretaba el corte de dos dedos la primera vez, la amputacion de un pie y de una

mano la segunda, la tercera vez la muerte (Leyes de Manu 1X-277)"31,

30 PORTAL DEFINICIONES.DE. Definicién de Reincidencia [Internet] [Fecha de consulta: 20/07/2014] Disponible
en: https://definicion.de/reincidencia/
3 MARTINEZ de Zamora, Antonio. La Reincidencia. Edit. Universidad de Murcia. 1971.p.17.
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2.2.1.2. Referencia histérica de la reincidencia en la China

“También en China, una vez mitigada la primitiva severidad penal que hacia
imposible fisicamente la repeticidn delictiva, se conocio la reincidencia. Manzini (11)
nos dice que, segun la obra Tu-soe-tun'-tien escrita por Tu-ieu hacia el 755 d. C, el
emperador Sciun (2285 a. de C.) conminaba la pena de muerte para los delitos
premeditados y para los cometidos en reincidencia, aunque después ésta solo tuvo
virtualidad respecto a los delitos contra la propiedad. También Confucio ensefiaba
gue es vicioso aquel que no se corrige (Confucio, Le Lum yu, XV, 29). Igualmente
los persas, segun Herodoto (Historiorum libri, 1, 13, I, 194), tenian en cuenta los

antecedentes penales del reo para la graduacion de la pena.”?
2.2.1.3. Referencia historica de lareincidencia en la cultura hebrea

En el derecho hebreo los delitos punibles con azotes se castigaban, en caso de
reincidencia, con una especie de cadena perpetua tan dura que era en realidad una

muerte indirecta.

El Capitulo XXVI del Levitico describe la célera divina, amenazando con castigos
cada vez peores por la persistencia en el mal. Resulta muy interesante este pasaje
de la Biblia por las siguientes caracteristicas: 1. Recoge la reincidencia después de
la expiacion (la llamada por Carrara "reincidencia vera"): "Si después de esto (el
castigo) no me obedecéis todavia..."; 2. Las penas aumentan enormemente
después de cadarecaida en el mal; 3. Sanciona la reincidenciay la plurireincidencia;
4. El fundamento de la agravacion de pena por reincidencia se centra en la oposicion
y persistente desobediencia a los preceptos de la Divinidad y, por tanto, a la
Divinidad misma: "Si todavia no me obedecéis y seguis oponiéndoos a mi...". En el
Nuevo Testamento encontramos interesantes admoniciones contra la recaida:

"Después de esto le encontr6 Jesus en el templo, y le dijo: Mira que has sido curado;

32 MARTINEZ de Zamora, Antonio. 6p. cit. p.17.
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no vuelvas a pecar, no te suceda algo peor" (S. Juan, 5-14); y a la mujer adultera,

tras perdonarla, le advierte Jesus: "Vete y no peques mas" (S. Juan, 8-11).3
2.2.1.4. Referencia histérica de lareincidencia en Roma

La regulacion de la reincidencia en el derecho romano puede resumirse, sefialando
sus caracteristicas mas importantes, del siguiente modo: 1. En Roma se tenia en
cuenta, sobre todo, la reincidencia especifica, especialmente limitada a la hipotesis
de identidad de delitos; 2. La reincidencia genérica era, como maximo y sélo para
los delitos en los que ello fuera posible, un criterio de agravacion atribuido al arbitrio
del Juez. Ademas incapacitaba normalmente para el perdén; 3. No existia una
exacta distincion entre reincidencia, reiteracion y concurso de delitos; 4. No habia,
por tanto, un principio general sobre la reincidencia como circunstancia agravante,
ni una norma fija de agravacion; 5. Se justificaba el aumento de pena para el
reincidente en la insuficiencia de la pena anterior y la mayor perversidad del
culpable; 6. La existencia de condena anterior a cargo del culpable se reconocia

mediante sefiales marcadas en la cara (hasta Constantino), brazos y piernas.
2.2.1.5. Referencia historica de la reincidencia en el Derecho Candnico

En el derecho candnico, si bien no poseia un concepto general de reincidencia ni
un término técnico para expresarlo, y aparte de la confusion entre pecado y delito y
entre reincidencia y simple repeticion criminal, considera esta agravante en
determinados delitos, como la herejia y el concubinato. EI Concilio Tridentino llego
a distinguir, para ciertas infracciones, entre mera repeticion y reincidencia
(especifica) y entre reincidencia tras la condena y reincidencia tras la expiacion. Se
ha discutido si en este Concilio se recogié el criterio de la incorregibilidad del
reincidente. El vigente Codigo de Derecho Canodnico disciplina tanto la reincidencia

genérica como la especifica (Canon 2.208).

El Fetha Neghest, escrito en el afio 325 d. C. por varios sabios elegidos entre los

Obispos redimidos en Nicea para combatir la herejia de Arrio, segun la bibliografia

3 MARTINEZ de Zamora, Antonio. 6p. cit. p.18.
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recogida por Manzini (12), conocié de la reincidencia especifica en determinados

delitos, como el hurto y el falso testimonio. 3*
2.2.1.6. Otras referencia histéricas de lareincidencia

Entre los griegos, tanto Platon (De legibus, V, X, XII t. IX) como Aristoteles (Retorica,
I, 14, 4) poseen una nocién bastante clara de la reincidencia como causa de

agravacion de la pena.

También fue sancionada la reincidencia, aun limitadamente, en el antiguo derecho

musulman y en el Coran (1V-22).%°
2.2.2. Reincidencia en el Cédigo Penal Boliviano

La reincidencia, tal y como viene configurada en el vigente Caodigo Penal. Ley
No0.1768 del 10 de Marzo de 1997, es un concepto juridico puro sin contenido
criminoldgico, pues tan sélo se requiere la constatacion de ciertos presupuestos
objetivos para poder calificar al autor como reincidente. “art. 41°.- (Reincidencia).
Hay reincidencia siempre que el condenado en Bolivia 0 el extranjero por sentencia
ejecutoriada, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento

de la condena un plazo de cinco afos”.3¢

2.2.3. Reincidencia, habitualidad penal y delincuente profesional, en el

contexto del derecho comparado

En el derecho comparado con los conceptos de habitual, profesional o delincuente
por tendencia, que expresan fenomenos dotados de un contenido criminolégico

concreto y requieren una indagacion sobre la particular subjetividad del autor.

En palabras de Jiménez De Asua, “no basta con la mera repeticion de infracciones
para la consideracion como reo habitual o profesional, sino que por lo general se

exigira, ademdas, que esta insistencia en el delito constituya costumbre y se

3 MARTINEZ de Zamora, Antonio. La Reincidencia. Edit. Universidad de Murcia. 1971.p.18.
3> MARTINEZ de Zamora, Antonio. 6p. cit. p.18.
3 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Cddigo Penal. Ley No.1768 del 10 de Marzo de 1997.
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incorpore al modo de ser o de obrar del sujeto en el caso de la habitualidad, asi
como que la costumbre vaya unida al lucro y al modo de vida del autor en el caso
de la profesionalidad™’.

En el campo del Derecho Penal, la habitualidad implica la comisién reiterada de
delitos, generalmente del mismo orden. El delincuente habitual es el que incursiona
reiteradamente en el campo de la delincuencia. Segun Ferri, muchos lo hacen por
simple costumbre adquirida. Comienzan infringiendo la ley penal en los primeros
afios de la adolescencia, casi siempre mediante la comision de delitos contra la
honestidad o contra la propiedad. Luego se incorporan, paulatinamente, al sub

mundo de la delincuencia, configurando "una categoria delincuente".

El medio determina su conducta posterior, hasta que llegan a adquirir "la costumbre

cronica del delito".

Ademas, sus compariias habituales los inducen a contravenir no solo las normas
sociales, sino también las leyes. Por capas institucionalizadas de la sociedad se
rechazan, como elementos extrafios y peligrosos, y dificultan, en consecuencia, su

posibilidad de adaptacion a una vida normal.3®
2.2.4. El fendmeno de la reincidencia

La reiteracion o repeticion criminal reclama la atencidn sobre el sujeto y se refleja
directamente, en variadas formas, sobre la sancion que al mismo corresponde.
Concretamente, la reincidencia supone, frente a otras de estas hipoétesis, un rigor
penal mayor. El derecho penal no es sélo instrumento de defensa social contra
determinadas acciones sino que debe tender, ante todo, a una retribucion justa,
para lo cual es imprescindible considerar tanto la gravedad del delito cuanto la
personalidad de su autor. EI hecho sera mas o menos reprobable segun las

condiciones personales del infractor al momento de realizarlo. Pero ya dentro del

37 AGUDO FERNANDEZ, Enrique. Principio de culpabilidad y reincidencia en el derecho espafiol. Tesis Doctoral. Edit.
Editorial de la Universidad de Granada. 2005. Pag.462.

38 Portal Enciclopedia juridica. Habitualidad penal. [Internet] [Fecha de consulta: 10/10/2018] Disponible en:
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/habitualidad-penal/habitualidad-penal.htm
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marco sancionatorio aun debera el juez decidir en concreto la cantidad y calidad de
la pena para adaptarla al maximo a la personalidad criminal al momento de
imponerle el castigo. Si asi no fuera, existiria una injusticia por exceso o por defecto
insoportable para el delincuente y para el cuerpo social, posiblemente provocadora

de un aumento en la criminalidad.

El fenébmeno de la reincidencia, casi siempre regulado por las legislaciones penales,
no ha recibido todavia una explicacién doctrinal clara y completamente satisfactoria.
Aun hoy se duda si el aumento de pena que determina esta o no justificado, pese a
la exigencia de caminar en esta materia que compromete toda la justicia, utilidad e

incluso coherencia logica del sistema.

En su méas alta acepcion el término "reincidencia” (de recidire: recaer, volver a
incidir) reclama la idea de algo que se repite y comprende genéricamente cualquier
especie de recaida. Pero, segun el concepto técnico acogido por el legislador, se
trata de la recaida en el delito por parte de un sujeto precedentemente condenado
por otro u otros delitos con sentencia penal irrevocable. El fenomeno del retorno al
crimen tras la condena se encuentra en la realidad social de todos los tiempos y
paises y casi siempre el derecho penal lo ha tenido en cuenta como motivo para

una mas rigurosa reaccién punitiva.3®

2.2.5. Los registros de antecedentes penales como agravantes para los

reincidentes

Tanto en Uruguay como en Chile el sistema de registro de anotaciones prontuariales
se utiliza como agravante de la responsabilidad penal, lo que podria producir efectos
de estigmatizacion y/o atentar contra el principio de “non bis in idem”. Sin embargo,
el funcionamiento del sistema de registro de antecedentes penales difiere en ambos
paises, particularmente en lo que concierne a la extensién de sus efectos en el

tiempo. Asi, en el

3 MARTINEZ de Zamora, Antonio. La Reincidencia. Edit. Universidad de Murcia. 1971.p.14.
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“Uruguay se mantiene el registro de los antecedentes penales tanto por parte del
Poder Judicial como por parte del Ministerio del Interior. Pasados cinco afios de la
condena el antecedente es utilizado como agravante para declarar al ofensor como
reincidente; y pasados entre 5y 10 afios es utilizado como agravante para declarar
al ofensor como habitual. Pasados 10 afios de la condena, el antecedente no es

utilizado como agravante pero se mantiene registro.”

En Chile, una vez cumplida la condena, se pueden eliminar los antecedentes
penales e incluso el prontuario (Que es el documento en donde se anotan
fisicamente las penas establecidas en la sentencia), en base a una norma del afio
1932. Sin embargo, ello requiere un largo proceso de control de firma (dos afios
para primerizos y 5 aflos para reincidentes) ante el sistema post penitenciario de
Gendarmeria de Chile. La extensa duracion de este proceso de firma y la
circunstancia de que mantenga a la persona que esta eliminando antecedentes
vinculada con la administracion penitenciaria, hace que pudiera llegar a ser

considerado como una nueva condena.

En ambos paises Uruguay y Chile la ley inhabilita para el ejercicio de funciones
publicas a quienes tengan antecedentes penales, lo que representa una evidente
contradiccion con los objetivos de reinsercion y/o rehabilitacion declarados en la

normativa penal y penitenciaria.

En Panama, la entidad encargada de mantener los antecedentes penales es la
Direccion de Investigacion Judicial (D1J), adscrita a la Policia Nacional, la cual forma
parte del Ministerio de Seguridad Publica. El sistema se encuentra regulado en la
Ley N° 66 del 19 de diciembre de 2001, que modifica la Ley No. 16 de 1991,
Organica de la Policia Técnica Judicial. Las penas se reportan en un documento
llamado “Record Policivo” o “Historial de Antecedentes Penales”. De acuerdo a
dicha normativa, sélo pueden acceder a este documento el interesado, los Agentes

del Ministerio Publico y las Autoridades Jurisdiccionales del Organo Judicial.
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En Barbados la Real Fuerza de Policia de ese pais, a través de su Departamento
de Antecedentes Penales, mantiene un registro de condenas que incluye fecha,
delito, sentencia y magistrado o juez que la dictd. Existe omision y eliminacion de
antecedentes penales. Excepcionalmente, un magistrado puede disponer que se
omita registrar el delito junto al nombre del penado, para facilitar su rehabilitacion.
La Ley de Antecedentes Penales y Rehabilitacion de Delitos 1997-6 dispone que
una pena no privativa de libertad puede ser suprimida después de 5 afios; pero si la
pena ha sido privativa de libertad, se debe esperar siete afos si el encarcelamiento
ha durado 12 meses 0 menos, y diez afios si la prision duré de uno a tres afios. Las
penas privativas de mas de 3 afios no se pueden eliminar. Los archivos de la
persona fallecida se mantienen, particularmente los jovenes infractores. Las
personas nacidas antes de 1930 tienen sus registros eliminados, porque se supone
gue estan muertas. Si la condena consistié en una pena de servicios comunitarios,
no se registra. Los certificados de antecedentes penales emitidos por la Policia
constituyen “barreras legales para el reingreso exitoso de los infractores a la
sociedad”, toda vez que “son requeridos para varios trabajos, obstaculizando sus

posibilidades de encontrar un empleo”.*°
2.2.6. Los delitos reincidentes en su contexto social y juridico

No es posible entender los delitos reincidentes sin antes haber comprendido con
amplitud el contexto social en el que se genera y la norma o legislacion que se

aplica enfocado desde la ciencia penal en su conjunto.

Una de las dimensiones de la violencia es la percepcion de inseguridad que hace
referencia a la sensacion de temor de las personas cuando salen o regresan a sus
casa en horas de la noche, al caminar por calles poco alumbradas o barrios

populares; es el miedo a la victimizacion y cuando ese temor aqueja a una

4 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Departamento de Seguridad Publica. Secretaria de Seguridad
Multidimensional. Informe REDUCIENDO LA REINCIDENCIA DELICTIVA. [Internet] [Fecha de consulta:
22/10/2018] Disponible en: https://www.oas.org/dsp/documentos/dps_metodologiamonitoreo  evaluacion-f.pdf.
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importante proporcion de los ciudadanos, independientemente de la incidencia

delictiva, se convierte en tema de preocupacion.

La percepcion de inseguridad que tiene su origen en la sensacién que tienen las
personas que la delincuencia aumenta de manera mas acelerada de la que en
realidad se produce, no se basa solamente en las experiencias individuales de las
personas, sino en un conjunto de elementos externos donde los medios de
comunicacion juegan un papel importante. Una de las formas més acertadas para
conocer este aspecto de la realidad es mediante las encuestas de victimizacién y
percepcién, que tienen el propésito de establecer los factores subjetivos que
complementan las cifras oficiales de criminalidad, a partir del cual se podran analizar
los distintos aspectos que afectan la seguridad ciudadana.**

Hablar del Derecho penal es hablar, de un modo u otro, siempre de la violencia.
Violentos son generalmente los casos de los que se ocupa el Derecho penal (robo,
asesinato, violacion, rebelion). Violenta es también la forma en que el Derecho penal
soluciona estos casos (carcel, manicomio, suspensiones e inhabilitaciones de
derechos). El mundo esta prefiado de violencia y no es, por tanto, exagerado decir
gue esta violencia constituye un ingrediente basico de todas las instituciones que
rigen este mundo. También del Derecho penal. Desde luego seria mejor o, por lo
menos, mas agradable que alguna vez la violencia dejara de gobernar las relaciones
humanas. Pero en ningun caso podemos deformar ideol6gicamente los hechos y
confundirlos con nuestros mas o menos buenos o bienintencionados deseos. La
violencia esté ahi, a la vista de todos y practicada por todos: por los que delinquen
y por los que definen y sancionan la delincuencia, por el individuo y por el Estado,
por los pobres y por los ricos. Pero no toda la violencia es siempre juzgada o
valorada por igual. Ciertamente no es mismo matar para comer que matar para que
otros no coman, pero la violencia no siempre aparece en las relaciones humanas

de una manera tan simple, sino que adopta modos y formas de expresion mas

4 OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDANA. Percepcion de Inseguridad y Evaluacion de las de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana [Internet] [Consulta 102/07/2014] Disponible en:
http://www.onsc.gob.bo/publicaciones.html?id_news=7
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complejas y sutiles. La violencia es, desde luego, un problematica social, pero
también un problema semantico, porque solo a partir de un determinado contexto
social, politico o econdémico puede ser valorada, explicada, condenada o defendida.
No hay, pues, un concepto de violencia estatico o histérico, que puede darse al
margen del contexto social en el que surge. Tampoco hay una férmula magica, un
criterio objetivo, valido para todo tiempo y lugar que nos permita valorar
aprioristicamente la “bondad” o “maldad” de un determinado tipo de violencia.

El Derecho penal, tanto en los casos que sanciona, como en la forma de
sancionarlos, es, pues, violencia; pero no toda la violencia es Derecho penal. La
violencia es una caracteristica de todas las instituciones sociales creadas para la
defensa o proteccion de determinados intereses, legitimos o ilegitimos. La violencia
es, por tanto, consustancial a todo sistema de control social. Lo que diferencia al
Derecho penal de otras instituciones de control social es simplemente la
formalizacion del control, liberandolo, dentro de lo posible, de la espontaneidad, de
la sorpresa, del coyunturalismo y de la subjetividad propios de otros sistemas de
control social. El control social juridico penal es, ademas, un control normativo, es

decir, se ejerce a través de un conjunto de normas creadas previamente al efecto.*?
2.3.  ENFOQUE PSICOPATOLOGICO Y PSIQUIATRICO DEL DELINCUENTE

La psicopatologia criminal estudia la relacion existente entre el crimen y los
trastornos psicologicos. El vinculo que tienen estos dos términos cuenta con una
larga historia, se remonta al inicio de la psicologia como ciencia. Su relacion ha sido
controvertida debido a las diferentes caracteristicas patologicas de la persona que
cometia el crimen, no obstante, en la actualidad, parece haber mayor consenso. Los
trastornos psicolégicos que mas se suelen relacionar con el crimen son: El
negativista desafiante, el explosivo intermitente, el de conducta de personalidad
antisocial y algunas parafilias. Sin embargo, el psicopata es considerado por la

criminologia como el actor de los crimenes mas crueles y presenta unas

2 MUNOZ, Conde.Franciso. GARCIA, Aran Mercedes. Derecho Penal Parte General. Editorial GUADA IMPRESORES,
S.L. Barcelona, 2004.Pag.29, 30.
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caracteristicas definitorias mas alla del Trastorno de la Personalidad Antisocial,

aungue en los manuales de psiquiatria no se diferencia.*?
2.3.1. Antecedentes historicos de la psicopatologia y psiquiatria criminal

Resulta interesante conocer el punto de partida en este tema. Decir que la suerte
gue corrian los enfermos mentales durante la edad media erala de ser considerados

como poseidos por el demonio.

Esta concepcion tardara mucho tiempo en ser cambiada y partiendo de esta idea,
es ldgico que el tratamiento legal que recibian estos enfermos iba en consonancia
con la de ser valorados como endemoniados. No sera hasta el aflo 1724 cuando un
tribunal anglosajon por primera vez habla de inimputabilidad para las personas con

enfermedad mental.

No es hasta el S. XIX cuando la psicologia criminal comienza a desarrollarse de
manera mas rigurosa. El papel de Cesare Lombroso es esencial en este desarrollo.
Su obra "El hombre criminal” recoge el analisis de los rasgos criminales. Estudiando
las caracteristicas de los distintos tipos de criminales establece una comparacion
con las morfologias antropoldgicas prestando una especial atencién a los aspectos
mas psicologicos de la conducta. Dando un salto en el tiempo, Brussel, psiquiatra
forense, en 1957 establecio el que se ha considerado como el primer perfil cientifico
psicologico de un delincuente. Su caso tuvo especial repercusion ya que ayudo a la
policia a buscar a un individuo que llevaba operando 10 afios atras y que era
conocido como "el loco de las bombas". Del estudio de sus crimenes y de una serie
de notas encontradas, Brussel dedujo lo siguiente: debia tratarse de un paciente
paranoico, ofreci6 su edad aproximada, profesion, estado civil e incluso su
indumentaria. Con estas descripciones, la policia detuvo al culpable que finalmente

confeso ser él el autor de los crimenes.

“ CRIMIPEDIA. Psicopatologia  criminal. [Internet] [Consulta  21/12/2018] Disponible  en:
http://crimina.es/crimipedia/topics/psicopatologia-criminal/
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2.3.2. Laincidenciacriminal de los enfermos mentales

Se ha oido decir que las personas con enfermedades mentales son mas propensas
al crimen. Pero este es un estigma, un error. Asi lo revel6 la investigacion publicada
en la revista Law and Human Behavior que demuestra que sélo el 7,5% de los
delitos cometidos por personas con trastornos mentales graves estan directamente

relacionados con sintomas de esas enfermedades.

En los 429 casos analizados bajo tres tipos de enfermedades, los investigadores
descubrieron que Unicamente el 3% de los delitos estaban asociados con la
depresion (desesperanza y pensamientos suicidas), el 4% con la esquizofrenia
(alucinaciones y delirios) y el 10% con la bipolaridad (impulsividad y conductas de

riesgo).

El investigador Jillian Peterson asegura que “la gran mayoria de las personas con
enfermedades mentales no son violentas y, por supuesto, no son peligrosas”. De

modo que el estudio fue en contravia de la creencia generalizada.

Los resultados no mostraron patrones predecibles que vincularan la conducta
criminal con los sintomas de las enfermedades a lo largo del tiempo. Asi que dos
tercios de los delincuentes que habian cometido delitos lo habrian hecho por su
condicion patolégica, pero también por razones como la pobreza, el desempleo, la
falta de vivienda y el abuso de drogas. “Si nos preguntamos si un trastorno mental
puede hacer que una persona cometa un delito de forma repetida a lo largo de su

vida, la respuesta, segun nuestro trabajo, es no”, afirma Peterson.

Los cientificos también revisaron los antecedentes de los entrevistados e indagaron
con los trabajadores sociales a cargo de sus casos para determinar el vinculo entre

los sintomas y los delitos.

La valoracién iba desde la inexistencia de una relacion, la relacién y la directa
relacion entre los sintomas de la enfermedad mental y el delito. Asi pues, una
agresion estaba “apenas relacionada” si los sintomas del trastorno contribuian a la

causa del crimen, pero no eran los Unicos responsables de ello.
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El porcentaje aumentdé de 7,5% a 18% cuando las categorias de “directamente
relacionado” y “relacionado” se combinaron. Esto equivale a decir que ni siquiera

uno de cada cinco delitos analizados en el estudio estaba directamente asociado.

Por otro lado, el trastorno mas popular a la hora de cometer un crimen era el
trastorno bipolar (62%), seguido por la esquizofrenia (23%) y, por ultimo, la
depresion (15%).

La mayoria de los integrantes del experimento eran hombres y el 85% de los
encuestados abusaba de las drogas. En ultimas se trata de un estudio que

desmiente el mito comin segun el cual todos los criminales estan locos.**

2.3.3. El estudio MacArthur sobre la incidencia de delitos por afectados

mentales

Uno de los estudios citados con mas frecuencia es el MacArthur Violence Risk

Assesment Study, conducido en 1998 en Estados Unidos.

El estudio hizo seguimiento a mas de 1.000 personas por hasta 10 semanas al afio
después de que hubieran dejado el hospital psiquiatrico. Estas personas fueron
comparadas con otras que vivian en los mismos vecindarios y que no habian estado

hospitalizadas.

En términos generales, no hubo diferencia entre los dos grupos en términos de nivel

de violencia que perpetraron, a menos que hubiera alcohol o drogas de por medio.

Tanto los antiguos pacientes como otras personas del vecindario tuvieron mas
probabilidades de comportarse en forma violencia si mostraban sefiales de haber

abusado de estas sustancias, comparados con otros miembros de la comunidad.

4 Portal de Noticias El Espectador. Pocos criminales tienen enfermedades mentales. [Internet] [Consulta 24/12/2018]
Disponible en:https://www.elespectador.com/noticias/actualidad/pocos-criminales-tienen-enfermedades-mentales-
articulo-488424
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Pero la enfermedad mental en si no fue suficiente para hacer a las personas mas

violentas.*®

2.4. LAS CARCELES Y EL TRATAMIENTOS DE LOS RECLUSOS Y LA
REINSERCION COMO MEDIDA DE SEGURIDAD

En los sistemas penitenciarios de América Latina las personas presas conviven con
la inseguridad, el hacinamiento extremo e incluso la muerte, lo que contradice en
los hechos un gran logro de la region: la abolicion de la pena de muerte en
practicamente todos los paises.

Uno de cada tres delincuentes de América Latina reincide, la mayoria, por crimenes
mas graves que los que los llegaron a la céarcel por primera vez. Muchas de las
prisiones mas emblematicas se han vuelto verdaderas “escuelas del crimen” en las

gue anida una sociedad paralela, fuera del control del Estado.

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el hacinamiento
genera una “masacre silenciosa” y agrava los problemas, como las enfermedades

o la exposicion de presos jévenes a nuevos grados de crimenes.*6

En Brasil, por ejemplo, grupos del crimen organizado como el Primer Comando de
la Capital (PCC) y el Comando Vermelho nacieron en las carceles y desde alli
coordinaron y expandieron sus operaciones, llegando a montar una industria
transfronteriza que se extiende a Bolivia y a Paraguay. Sus lideres, Marcola y
Fernandinho Beira-Mar, respectivamente, no han visto en las rejas un impedimento

para llevar a cabo sus planesilicitos. Y cuando sus fuerzas y las de sus antagonistas

4 Portal de Noticias BBC NEWS. ;Realmente las enfermedades mentales llevan asociadas mas violencia?. [Internet]
[Consulta 15/01/2019] Disponible  en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150727 vert_fut
enfermedades _mentales_violencia_yv

46 Portal de Noticias La Prensa. Las prisiones en América Latina, verdaderas “bombas de tiempo”. [Internet] [Consulta
15/01/2019] Disponible  en:.http://www.laprensa.com.bo/mundo/20180409/prisiones-america-latina-verdaderas-
bombas-tiempo
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se enfrentan, el saldo negativo es monumental y obliga al gobierno federal a

intervenir con tropas. 4’
2.4.1. La poblacion carcelaria en el mundo

Las crisis en las céarceles a nivel mundial estan en situacién de crisis, lo cual tiene
graves efectos en los reclusos, sus familiares y el conjunto de la sociedad. En los
sistemas penitenciarios de América Latina las personas presas conviven con la
inseguridad, el hacinamiento extremo e incluso la muerte, uno de cada tres
delincuentes de América Latina reincide, la mayoria, por crimenes mas graves que
los que los llegaron a la céarcel por primera vez. Muchas de las prisiones mas
emblematicas se han vuelto verdaderas “escuelas del crimen” en las que anida una

sociedad paralela, fuera del control del Estado.*®

A diciembre de 2017 la poblacion Privada de libertad supera los 10.3 millones a nivel

mundial en su mayoria viviendo en condiciones infrahumanas.*®

Segun datos del Centro Internacional de Estudios Penitenciarios de la Universidad
de Essex hay cuatro latinoamericanos entre los diez paises con mas sobrepoblacion
carcelaria. El ranking lo encabeza Haiti con una tasa de ocupacion del 416%,
seguido por El Salvador con 320%, Venezuela con 270% y Bolivia con 256%. Otro
dato que emerge de este estudio son las inhumanas condiciones en las que
sobreviven los presos. Los reos suelen tener un perfil de baja educacion, escaso
acceso a trabajo formal y bajos recursos, algunos con antecedentes penales o0 paso

por centros de menores.*°

47 Portal de Noticias La Nacién. Radiografia de las céarceles en América Latina: un reflejo de la crisis en seguridad.
[Internet] [Consulta 10/01/2019] Disponible en:.https://www.lanacion.com.ar/2077423-reflejo-de-la-crisis-de-la-
seguridad-en-america-latina

“8Portal de Noticias Los Tiempos. Las prisiones en América Latina, verdaderas “bombas de tiempo” [Internet] [Fecha de
consulta: 19/01/2019] Disponible en: http://www.lostiempos.com/actualidad/mundo/20180409/prisiones-america-
latina-verdaderas-bombas-tiempo

4 Defensoria del Pueblo. Documental. DOCUMENTAL Carceles y personas privadas de libertad en Bolivia. [Internet]
[Fecha de consulta: 22/01/2019] Disponible en: http://www.defensoria.gob.bo/dp/noticias_proc.asp?Seleccion=3262
https://www.youtube.com/watch?v=FZ-XK84h60k

0Portal de Noticias Pagina Siete. La crisis del sistema carcelario en la region [Internet] [Fecha de consulta: 05/01/2019]
Disponible en: https://www.paginasiete.bo/opinion/editorial/2017/5/3/crisis-sistema-carcelario-region-136327.html

39


http://www.defensoria.gob.bo/dp/noticias_proc.asp?Seleccion=3262

TEORIA Y DOCTRINA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y LA REINCIDENCIA

El informe, publicado por el Instituto de Investigacion de Politica Criminal (ICPR), se
encarga de analizar el total de presos que se encuentran encarcelados por paises,
ofreciendo datos en nimeros absolutos o porcentuales y en otras categorias como
prision preventiva, sexo, si son 0 no extranjeros o nivel de ocupacion. Pero el dato
mas importante no es el total, pues cuanto mayor es la poblacién l6gicamente es
mas facil que haya mas presos, sino el ratio establecido, una estadistica que iguala
a todos los paises.

Teniendo en cuenta esta Ultima caracteristica, Estados Unidos es el pais que
domina el ranking, con una tasa de 655 encarcelados por cada 100.000 personas.

La mayor potencia econémica del mundo y uno de los paises mas poblados se
encarga de dominar esta clasificacion, aunque lo hace -a pesar de lo que pueda
parecer a la vista de los numeros- reduciendo su estadistica, pues es la tasa mas
baja de las registradas en los ultimos 20 afos. Pero la 'sorpresa’ llega a partir de

ahi.

No en vano, El Salvador es uno de los paises mas violentos del mundo, donde el
poder que ejercen las maras provoca que sus habitantes estén acostumbrados a
vivir con el miedo. Se calcula que se producen unas 10 muertes violentas al dia y
hay un dato escalofriante: en los ultimos tres afos, solo ha habido un dia en el que
no se registré una muerte violenta. Este hecho provoca que actualmente haya en

las carceles 39.274 personas.>!

SPortal de Noticias El Confidencial. Estos son los paises con maés presos (y Espafia no estd en los primeros puestos).
[Internet] [Fecha de consulta: 19/01/2019] Disponible en: https://www.elconfidencial.com/mundo/2018-05-10/paises-
con-mas-presos-mundo-espana-eeuu_1561784/
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CUADRO Ne° |I.1. TASA POBLACIONAL DE PRESOS EN AMERICA LATINA Y
DE ESTADOS UNIDOS 2017

Posicién , NUmero de Tasa por cada
. Pais . . .

mundial prisioneros |100.000 habitantes
1|EEUU 2.160.000 655
2|El Salvador 39.274 614
6|Cuba 57.337 510
17|Panama 16.183 390
19|Costa Rica 19.226 374
26(Brasil 675.850 325
27|Uruguay 11.078 321
30|Puerto Rico (EE.UU.) 10.475 313
44|Peru 85.727 267
49(Republica Dominicana 26.734 244
50[Nicaragua 14.675 238
55|Chile 42.573 233
58|Colombia 115.488 226
60|Ecuador 37.497 222
66|Honduras 18.198 208
72|Paraguay 13.607 199
83|Argentina 81.975 186
90|Venezuela 54.738 173
97|México 209.749 165
102[Bolivia > 17.946 156
115|Guatemala 23.358 136

FUENTE: BBC NEWS *?

32 Portal de Noticias BBC News. Qué pais tiene la tasa de presos mas alta del mundo y cuél es el de América Latina
[Internet] [Fecha de consulta: 19/01/2019] Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-

44047889
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2.4.2. Hacinamiento en las céarceles del mundo

Bolivia se encuentra entre los 10 paises con mayor sobrepoblacién carcelaria en el

mundo y es el cuarto a escala latinoamericana y es el cuarto pais en Latinoamérica

con mayor cifra de hacinamiento carcelario, después de Haiti, EI Salvador y

Venezuela. A escala mundial, 115 paises se encuentran por encima del 100% de

su capacidad carcelaria; 79 naciones superan el 120% de su capacidad, lo que se

denomina un hacinamiento critico; y 51 paises estan por encima del 150% de su

capacidad, con un hacinamiento extremo. Bolivia se encuentra en este ultimo

peldafio, con porcentajes variados en las distintas penitenciarias, con un 256% de

hacinamiento promedio.>® Y a eso se suma que la situacién de los reos es precaria

e infrahumana en todos los penales.

GRAFICO Ne° II. 1. HACINAMIENTO DE LAS CARCELES EN EL MUNDO
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FUENTE: COMISION DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL DE LAS

NACIONES UNIDAS (E/CN.15/2016/10, 2016).

33 Portal de Noticias El Deber. Palmasola, €l peor caso de superpoblacion carcelaria Internet] [Fecha de consulta:
15/01/2019] Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/septimodia/Palmasola-el-peor-caso-de-superpoblacion-

carcelaria-20180329-8319.html
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2.5. EL DERECHO INTERNACIONAL DESDE EL ENFOQUE DE TRATAMIENTO
DE LOS RECLUSOS Y LA REINSERCION

Durante medio siglo, las Naciones Unidas han celebrado congresos para fortalecer
la cooperacion internacional para combatir el delito, que esta en aumento. El Primer
Congreso se celebré en Ginebra en 1955. Desde entonces, ciudades tan distantes

entre si como El Cairo y Caracas han acogido esta importante reunion.

Estos congresos han influido en las politicas nacionales y la practica profesional. En
la actualidad son especialmente importantes, dado que la globalizacién de muchos
problemas contemporaneos, incluido el delito, ha hecho que la colaboracion

internacional sea una prioridad urgente.

El Undécimo Congreso, que se celebré en Bangkok en abril de 2005, se centr6 en
“Sinergias y respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y
justicia penal”. Las Naciones Unidas esperan que la influencia de este Congreso

llegue tan lejos como los resultados de esas reuniones anteriores.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos,
aprobadas en el Primer Congreso, todavia se usan e inspiran por igual a los paises

y las organizaciones de derechos humanos.

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por el Primer
Congreso, luego se convirtio en una convencion en la Comision sobre Derechos

Humanos.

Las actividades de las Naciones Unidas para crear un marco comun de

orientaciones para la justicia penal datan del establecimiento de la Organizacion.
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En 1872 se cred la Comision Penitenciaria Internacional que luego se convirtié en
la Comision Internacional Penal y Penitenciaria encargada de formular

recomendaciones para la reforma penitenciaria en Europa®.
2.5.1. LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos

Después de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) se observé la necesidad de que todo el mundo gozara de los
derechos y libertades fundamentales inherentes al ser humano. Teniendo en
consideracioén que la dignidad es la base, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) se proclamaron el 10 de diciembre de 1948, en Paris, con el

proposito de que fueran respetados por los diferentes gobiernos de la Tierra.

La DUDH, sienta las bases universales respecto a la internacionalizacion de los

derechos de personas y hace referencia implicitamente las garantias

jurisdiccionales tanto constitucional como penal ya que su articulo 8, indica que toda

persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley, también en su articulo 9 indica que
nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. El articulo 10 de la
DUDH, sefiala que toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para

la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal. Otra de las garantias se cita en el articulo

11 referido a la presuncion de la inocencia y al principio de legalidad, respecto a que

nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no

3 UNODOC. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito: 50 afios. [Internet] [Consulta 14/01/2019] Disponible en:
http://www.unodc.org/newsletter/es/200502/page002.html
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fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra

pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Estos preceptos enunciados en la DHDH, estan plenamente incorporados en la

norma constitucional y penal boliviana.
2.5.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que vio la luz en el seno de la
ONU en diciembre de 1948, fue solamente un primer paso para el reconocimiento
de una serie de principios inherentes a la condicion humana. A partir de ese

momento, otros documentos, pactos y declaraciones la han complementado.

Los paises que votaron su formulacion pronto se dieron cuenta de que el
documento, si bien contenia lo esencial en materia de Derechos Humanos, apenas

esbozaba algunos elementos fundamentales para el bienestar de las personas.

En 1966, cuando ademas estaba demostrado que la Carta en si misma no evitaba
los conflictos armados que surgieron a partir de 1948, la ONU aprob6 dos pactos
mas cuya funcion era reforzar los 30 articulos de la Declaracion inicial: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poaliticos (PIDCP) y el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

A partir de entonces, los dos pactos y la Declaracion de 1948 conformaron lo que

ahora se conoce como la Carta de los Derechos Humanos.>®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en cuanto se refiere
a aspectos de la privacion de la libertad establece en su articulo 9 los derechos de
las personas relacionadas a la libertad y el articulo 10 Inc. 1, indica que todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,

salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en

3Portal ONU. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [Internet] [Consulta 14/01/2019] Disponible en:.
https://eacnur.org/blog/pacto-internacional -derechos-civiles-politicos/
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ésta. También en el Inc.3 del articulo 10 especifica que el régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reformay la readaptacion
social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos
y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Aspecto que hace referencia a la aplicacion de medidas de seguridad.

2.5.3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos (Reglas Nelson Mandela)

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el 17 de diciembre de 2015
una Resolucion que establece unas Reglas Minimas de Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos. Son las llamadas “Reglas Nelson Mandela”.

Se trata de un conjunto de 122 reglas que revisan e incorporar nuevos conceptos a

las antiguas normas de Naciones Unidas sobre esta materia de 1955.

Otorgan gran importancia a la proteccion de las garantias basicas de las personas
privadas de libertad, por ser uno de los grupos mas vulnerables y en riesgo de sufrir

abusos y malos tratos.

Las reglas reciben el nombre de Nelson Rolihlahla Mandela (1918-2013), uno de los
grandes defensores de los derechos humanos. Un simbolo de la lucha contra el

“Apartheid” dentro y fuera de su pais, Sudafrica.
Como buen conocedor del régimen carcelario, Mandela siempre aseguro:

“‘No se debe juzgar a una nacion por como trata a sus ciudadanos mas

destacados, sino a los mas desfavorecidos” — Nelson Mandela

Estas, reglas pueden contribuir a que el encarcelamiento deje de ser un tiempo
desperdiciado de sufrimiento y humillaciébn para convertirse en una etapa de
desarrollo personal que condujera a la puesta en libertad, en beneficio de la

sociedad en su conjunto.
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El objeto de las reglas “no es describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente enunciar, partiendo de los conceptos generalmente
aceptados en nuestro tiempo y de los elementos esenciales de los sistemas
contemporadneos mas adecuados, los principios y practicas que hoy en dia se
reconocen como idéneos en lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la

administracion penitenciaria®®.

GRAFICO Ne° |I. 2. ESFERAS PRINCIPALES DE ACCION CONTRA LA CRISIS
CARCELARIA SEGUN LAS REGLAS DE MANDELA
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FUENTE: UNODC-OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DROGAY EL DELITO

% Portal Juridico Confilegal. ;Qué son y en qué consisten las “Reglas Nelson Mandela” para los reclusos? [Internet]
[Consulta 14/01/2019] Disponible en: https://confilegal.com/20180903-que-son-y-en-que-consisten-las-reglas-nelson-
mandela-tratamiento-reclusos/

57 UNODOC. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Infografia Reglas de de Nelson Mandela.
[Internet] [Consulta 11/01/2019] Disponible en: https://www.unodc.org/documents/bolivia/Infografia_
Reglas Nelson_Mandela.pdf
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2.6. LEGISLACION COMPARADA

La comparacion juridica consiste en encontrar similitudes y diferencias entre dos o
mas sistemas juridicos, que pueden pertenecer o no a la misma familia juridica,

sistema juridico, rama del derecho, fuente del derecho, entre otras.

El criterio de seleccion de los modelos de sistemas juridicos penales se lo realizé
con el criterio de buscar las caracteristicas mas relevantes del tema en cuestién de
las normas penales de aquellos estados catalogados como competitivos a nivel
econémico dentro del contexto global. En este contexto de acuerdo al Foro Mundial
Econbmico, se ha elaborado una ranking de paises latinoamericanos mas
competitivos, entre los dos primeros lugares estan Chile y Costa Rica.®® Y se tomé
a Espafa en el analisis juridico en el entendido de que tiene mayor tradicion

doctrinaria.
2.6.1. Las medias de seguridad en la legislacion comparada

El derecho comparado cumple un papel muy importante en el estudio del derecho,
nos permite conocer las diferencias y similitudes entre distintas familias y sistemas
juridicos, el estudio también propicia el andlisis de figuras juridicas utilizadas en

otros paises y su posible adaptacion a otro sistema.

El derecho comparado permite que el derecho evolucione, proponiendo para tal
efecto comparaciones, recepciones, transplantes o fusiones, lo cual motiva estudios

de esta importante pero descuidada disciplina juridica.

Tiene importancia para todas las ramas del derecho y todas las disciplinas juridicas,
por ello, es claro que tiene importancia desde el derecho civil hasta el derecho
internacional, lo cual debe ser materia de estudio en la sede a que haya lugar para

tener en cuenta los alcances del derecho comparado.

% PORTAL DE NOTICIAS BBC NEW. ;Cuales son los paises mas competitivos de América Latina segin el Foro
Econdémico Mundial?. [Internet] [Consulta 11/01/2019] Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-41428239
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2.6.2. Legislacion penal espafiolay la figura de las medidas de seguridad

En el Codigo Penal Espafiol vigente, las medidas de seguridad estan estipuladas
en el titulo IV, en los articulos 95 a 108 del mismo ordenamiento penal mencionado.

El articulo 95 sefiala que las medidas de seguridad deben ser aplicadas mediante
un Juez o Tribunal, siempre y cuando concurran las siguientes circunstancias: En
primer lugar, que el sujeto haya cometido un hecho delictivo. En segundo lugar, que
exista certeza de que el sujeto tenga el animo y dolo de seguir delinquiendo, al

respecto.

Las medidas de seguridad privativas de libertad estan establecidas en el articulo 96
nameros 1 al 3 y reglamentadas en los articulos 101, 102 y 103 del Cadigo Penal
Espafiol y son las siguientes: en primer lugar, el internamiento en centro psiquiétrico,
en segundo lugar, el internamiento en centro de deshabituacion y en tercer lugar, el
internamiento en centro de educacion. Por lo anterior manifestado las tres medidas
gue sefiala el articulo 96 como medidas de seguridad privativas de libertad, son

medidas de internamiento.

Dentro las medidas no privativas de libertad el Codigo Penal espafiol establece
también en el articulo 96, La inhabilitacién profesional, la expulsion del territorio
nacional de extranjeros no residentes legalmente en Espafa, La libertad vigilada,
La privaciéon del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores y la privacion
del derecho a la tenencia y porte de armas, y la custodia familiar. EIl sometido a esta
medida quedara sujeto al cuidado y vigilancia del familiar que se designe y que
acepte la custodia, quien la ejercera en relacidon con el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y sin menoscabo de las actividades escolares o laborales del

custodiado.

Otros de los aspectos que establece el Codigo Penal Espafiol con respecto a las
medidas de seguridad es la competencia del Juez o Tribunal sentenciador que lo
estipula en el articulo 97, que podra adoptar medidas durante la ejecucion de la

sentencia, por el procedimiento establecido en el articulo siguiente, alguna de las
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siguientes acciones: Mantener la ejecucion de la medida de seguridad impuesta,
Decretar el cese de cualquier medida de seguridad impuesta en cuanto
desaparezca la peligrosidad criminal del sujeto, sustituir una medida de seguridad
por otra que estime mas adecuada, entre las previstas para el supuesto de que se
trate. En el caso de que fuera acordada la sustitucion y el sujeto evolucionara
desfavorablemente, se dejara sin efecto la sustitucion, volviéndose a aplicar la
medida sustituida. Dejar en suspenso la ejecucion de la medida en atencion al
resultado ya obtenido con su aplicacion, por un plazo no superior al que reste hasta
el maximo sefalado en la sentencia que la impuso. La suspension quedara
condicionada a que el sujeto no delinca durante el plazo fijado, y podra dejarse sin
efecto si nuevamente resultara acreditada cualquiera de las circunstancias previstas

en el articulo 95 de este Caodigo.

Con respecto a la aplicacion de las medidas de seguridad el articulo 98 Incisos 1,
2 y 3, indica “A los efectos del articulo anterior, cuando se trate de una medida de
seguridad privativa de libertad o de una medida de libertad vigilada que deba
ejecutarse después del cumplimiento de una pena privativa de libertad, el Juez de
Vigilancia Penitenciaria estard obligado a elevar al menos anualmente, una
propuesta de mantenimiento, cese, sustitucion o suspension de la misma. Para
formular dicha propuesta el Juez de Vigilancia Penitenciaria debera valorar los

informes emitidos por los facultativos y profesionales”.

En el Inc. 2, del articulo 98 estable que “cuando se trate de cualquier otra medida
no privativa de libertad, el Juez o Tribunal sentenciador recabara directamente de
las Administraciones, facultativos y profesionales a que se refiere el apartado
anterior, los oportunos informes acerca de la situacion y la evolucion del condenado,
su grado de rehabilitacion y el prondstico de reincidencia o reiteracion delictiva. Asi

como también la norma establece que “ En todo caso, el Juez o Tribunal
sentenciador resolvera motivadamente a la vista de la propuesta o los informes a
los que respectivamente se refieren los dos apartados anteriores, oida la propia
persona sometida a la medida, asi como el Ministerio Fiscal y las demas partes. Se

oira asimismo a las victimas del delito que no estuvieren personadas cuando asi lo
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hubieran solicitado al inicio o en cualquier momento de la ejecucion de la sentencia

y permanezcan localizables a tal efecto.”

Cuando existe de concurrencia de penas y medidas de seguridad privativas de
libertad el art. 99, especifica que “el juez o tribunal ordenara el cumplimiento de la
medida, que se abonara para el de la pena. Una vez alzada la medida de seguridad,
el juez o tribunal podra, si con la ejecucion de la pena se pusieran en peligro los
efectos conseguidos a través de aquélla, suspender el cumplimiento del resto de la
pena por un plazo no superior a la duracion de la misma, o aplicar alguna de las

medidas previstas en el articulo 96.3.”

Respecto al quebrantamiento de una medida de seguridad de internamiento el
articulo 100 establece que “dara lugar a que el juez o tribunal ordene el reingreso
del sujeto en el mismo centro del que se hubiese evadido 0 en otro que corresponda
a su estado. Si se tratare de otras medidas, el juez o tribunal podra acordar la
sustitucion de la quebrantada por la de internamiento si €sta estuviese prevista para
el supuesto de que se trate y si el quebrantamiento demostrase su necesidad. En

ambos casos el Juez o Tribunal deducira testimonio por el quebrantamiento.”
2.6.3. Legislacion penal chilenay la figura de las medidas de seguridad

Las institucion juridica de las medidas de seguridad no se encuentra estipulada en
el Codigo Penal Chileno, pero si en el Cadigo Procesal Penal que en su Titulo VI,
referido a el procedimiento para la aplicacién exclusiva de medidas de seguridad
establece dentro de sus disposiciones generales en su articulo 455 que la
“procedencia de la aplicaciéon de medidas de seguridad. En el proceso penal solo
podra aplicarse una medida de seguridad al enajenado mental que hubiere realizado
un hecho tipico y antijuridico y siempre que existieren antecedentes calificados que

permitieren presumir que atentara contra si mismo o contra otras personas.”

El Codigo procesal chileno estable en su articulo 457, que las medidas de seguridad
podran imponerse al enajenado mental, segun la gravedad del caso, con la

internacion en un establecimiento psiquiatrico o su custodia y tratamiento pero en
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ningun caso la medida de seguridad podra llevarse a cabo en un establecimiento

carcelario.

El codigo procesal penal también establece que si la persona se encontrare recluida,
sera trasladada a una institucion especializada para realizar la custodia, tratamiento
o la internacién. Si no lo hubiere en el lugar, se habilitara un recinto especial en el
hospital publico mas cercano. La internacion se efectuara en la forma y condiciones
gue se establecieren en la sentencia que impone la medida. Cuando la sentencia
dispusiere la medida de custodia y tratamiento, fijara las condiciones de éstos y se
entregara al enajenado mental a su familia, a su guardador, o a alguna institucion

publica o particular de beneficencia, socorro o caridad.

En caso de que el enajenado tenga antecedentes acerca de su condicion mental, el
articulo 459 establece la designacion de un curador ad litem para que sus derechos

sean ejercidos por este.

En relacion a los requerimiento de medidas de seguridad el articulo 461, establece
gue el fiscal requerira la medida de seguridad, mediante solicitud escrita y el fiscal
no podra, en caso alguno, solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado o la
suspension condicional del procedimiento y e los casos previstos en este articulo,
el querellante podra acompaifar al escrito a que se refiere el articulo 261 los
antecedentes que considerare demostrativos de la imputabilidad de la persona

requerida.

El Cédigo procesal penal chileno establece en articulo 463 la reglamentacién de la
aplicacion de las medidas de seguridad especificando en primer término que el
procedimiento no se podra seguir conjuntamente contra sujetos enajenados
mentales y otros que no lo fueren; y el juicio se realizara a puerta cerrada, sin la
presencia del enajenado mental, cuando su estado imposibilite la audiencia,
ademas de la sentencia absolvera si no se constatare la existencia de un hecho
tipico y antijuridico o la participacion del imputado en él, o, en caso contrario, podra

imponer al inimputable una medida de seguridad.
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El Titulo VIII referido a la ejecucion de las sentencias condenatorias y medidas de
seguridad establece en su articulo 468 que la ejecucion de la sentencia penal y las
sentencias condenatorias penales no podran ser cumplidas sino cuando se
encontraren ejecutoriadas. Cuando la sentencia se hallare firme, el tribunal
decretard una a una todas las diligencias y comunicaciones que se requirieren para

dar total cumplimiento al fallo.

El normal penal chilena en relacion a la duracion y control de las medidas de
seguridad establece en su articulo 481 que las medidas de seguridad impuestas al
enajenado mental sélo podran durar mientras subsistieren las condiciones que las
hubieren hecho necesarias, y en ningln caso podran extenderse mas alla de la
sancion restrictiva o privativa de libertad que hubiere podido imponérsele o del
tiempo que correspondiere a la pena minima probable, el que sera sefialado por el

tribunal en su fallo.

El Cddigo Procesal Penal chileno también establece que la persona o institucion
gue tuviere a su cargo al enajenado mental debera informar semestralmente sobre
la evolucién de su condicion al ministerio publico y a su curador o a sus familiares,

en el orden de prelacion mencionado en el articulo 108.

Si un condenado cae en enajenacidon mental el articulo 482 establece que, el
tribunal, oyendo al fiscal y al defensor, dictar4 una resolucion fundada declarando
gue no se debera cumplir la sancién restrictiva o privativa de libertad y dispondra,

segun el caso, la medida de seguridad que correspondiere.
2.6.4. Legislaciéon penal de Costa Ricay lafigurade las medidas de seguridad

La aplicacion de las medidas de seguridad segun el articulo 97, de titulo “De las
medidas de seguridad”, establece que “las medidas de seguridad se aplicaran
solamente a las personas que hayan cometido un hecho punible, cuando del informe
gue vierta el Instituto de Criminologia se deduzca la posibilidad de que vuelvan a

delinquir”.
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En el articulo 98, el Codigo Procesal Penal de Costa Rica establece se aplicara de
forma obligatoria la medida de seguridad cuando el autor de un delito haya sido
declarado inimputable o tuviere disminuida su imputabilidad; Cuando por causa de
enfermedad mental se interrumpe la ejecucién de la pena que le fue impuesta;
Cuando la toxicomania o el alcoholismo son habituales y han determinado la
conducta delictiva del reo; y En los demas casos expresamente sefialados en este
Cadigo.

En cuanto se refiere a la duracion y a la extinguibilidad el articulo 100 establece
gue la duracion es indeterminada y no se podra extinguir por amnistia o indulto, ni
suspensién. Las medidas curativas de seguridad son de duracion indeterminada.
En el mismo articulado se establece que cada dos afios el Tribunal se pronunciara
sobre el mantenimiento, la modificacion o la cesacion de la medida de seguridad
impuesta, sin perjuicio de hacerlo en cualquier momento, mediante informes del
Instituto de Criminologia. El quebrantamiento de una medida de seguridad, implica

la posibilidad de que se reanude el tratamiento a que estaba sometido el sujeto.

Las medidas de seguridad son clasificadas segun su aplicacion como lo establece
el articulo 101, entre las cuales estipula: El ingreso en un hospital psiquiatrico, el
ingreso en un establecimiento de tratamiento especial educativo y someterse a un

tratamiento psiquiatrico.

En cuanto se refiere a la aplicacion de las medidas de seguridad el articulo 102
establece que las medidas de seguridad se llevaran en servicios psiquiatricos
idéneos o establecimientos de tratamiento especial educativo donde se internaran
los enfermos mentales, toxicomanos habituales, alcohodlicos y sujetos de
imputabilidad disminuida que hayan intentado suicidarse. Respecto a la libertad
vigilada la norma indica que se ordenara en los casos de condena de ejecucion
condicional, asi como en los casos en que se suspende otra medida de seguridad
y el Juez ordene aplicarla por un tiempo prudencial. El Instituto de Criminologia
informard periddicamente al Juez sobre la conducta de las personas sometidas a
libertad vigilada. También se establece que como parte de la aplicacion de las

medidas de seguridad la prohibicion de frecuentar determinados lugares es medida
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de prevencion especial y se impondra al condenado por delito cometido bajo la

influencia del alcohol o de drogas enervantes.
2.6.5. Legislacion penal espafiolay la figura de la reincidencia

La reincidencia es un concepto puramente penal, hablamos de una circunstancia
agravante contemplada en el Cédigo Penal espafiol, en su art.22.8 que dice: “Son
circunstancias agravantes: Ser reincidente. Hay reincidencia cuando, al delinquir, el
culpable haya sido condenado ejecutoriamente por un delito comprendido en el

mismo titulo de este CAadigo, siempre que sea de la misma naturaleza.”

Dentro del contexto de la Union Europea la norma penal espafiola, establece que
“Las condenas firmes de jueces o tribunales impuestas en otros Estados de la Unién
Europea produciran los efectos de reincidencia salvo que el antecedente penal haya

sido cancelado o pudiera serlo con arreglo al Derecho espariol”.

Con relacion a la aplicacion de las penas el Codigo Penal espafiol, estable que se
fijara la pena maxima en caso de que sea tipificado como caso de reincidencia
art.66. 5.2. “Cuando concurra la circunstancia agravante de reincidencia con la
cualificacion de que el -culpable al delinquir hubiera sido condenado
ejecutoriamente, al menos, por tres delitos comprendidos en el mismo titulo de este
Caodigo, siempre que sean de la misma naturaleza, podran aplicar la pena superior
en grado a la prevista por la ley para el delito de que se trate, teniendo en cuenta

las condenas precedentes, asi como la gravedad del nuevo delito cometido.”

El Cédigo Penal espafiol establece en el articulo 95. 2.2, que dentro de la figura de
las medidas de seguridad estas seran aplicadas tomando en cuenta “los informes
gue estime convenientes, considerando “que las circunstancias personales del
sujeto pueda deducirse un pronostico de comportamiento futuro que revele la

probabilidad de comisién de nuevos delitos”.
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2.6.6. Legislacion penal chilenay la figura de lareincidencia

La reincidencia dentro de las circunstancias que agravan la responsabilidad criminal
el Cadigo Penal Chileno establece en su art. 12 Inc.14, 15 y 16 que se agravard si
se comete el delito “mientras cumple una condena o después de haberla
guebrantado y dentro del plazo en que puede ser castigado por el quebrantamiento.
Asi como también haber sido condenado el culpable anteriormente por delitos a que
la ley sefale igual o mayor pena. Y si el criminal ha “sido condenado el culpable

anteriormente por delito de la misma especie”.

El Titulo Cuarto de la legislacion penal chilena hace referencia de forma amplia a
las penas agravadas para los delincuentes que incurren en el qguebrantamiento de
las sentencias y los que durante una condena delinquen de nuevo, o sea para los
reincidentes durante el cumplimento de su sentencia, es en este contexto que en el
articulo 90 Inc.1.°, el Codigo Penal chileno establece figuras como las de “Los
condenados a presidio, reclusion o prision sufriran la pena de incomunicacion con
personas extrafias al establecimiento penal por un tiempo que, atendidas las
circunstancias, podra extenderse hasta tres meses, quedando durante el mismo

tiempo sujetos al régimen mas estricto del establecimiento”.

Quedando claramente de manifiesto que el reincidente sufrird una agravacion de su
pena, también la ley penal establece en el Inc.2° “que los reincidentes en el
guebrantamiento de tales condenas, a mas de las penas de la regla anterior,
sufrirdn la pena de incomunicacion con personas extrafias al establecimiento penal
por un término prudencial, atendidas las circunstancias, que no podra exceder de

seis meses”.

El Cdadigo Penal chileno en el art.90 Inc.5°, hace referencia al figura de reincidencia
para los “inhabilitados para cargos y oficios publicos, derechos politicos y
profesiones titulares o para cargos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos
educacionales, de la salud o que involucren una relacién directa y habitual con

menores de dieciocho afios de edad o para la tenencia de animales, adultos
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mayores 0 personas en situacion de discapacidad...”. Esta estipulacion establece

en caso de reincidencia “se doblara esta pena”.

También dentro de la figura de la reincidencia como agravante de la pena la Ley
Penal Chilena, establece en su art.91 que las penas seran agravadas para los que

incurren en delitos cometidos nuevamente durante el cumplimiento de un condena.

Otro de los estipulados del Cdédigo Penal chileno que hace referencia a los
sentenciados a reclusion perpetua que cometen un nuevo delito la norma penal
chilena indica “Cuando en el nuevo crimen debiere penarse con presidio o reclusion
perpetuos y el delincuente se hallare cumpliendo alguna de estas penas, podra
imponérsele la de presidio perpetuo calificado. Si el nuevo crimen o simple delito
tuviere sefalada una pena menor, se agravara la pena perpetua con una o mas de

las podran imponerse hasta por el maximo del tiempo que permite”.
2.6.7. Legislacion penal de Costa Ricay la figura de la reincidencia

La legislacion de Costa Rica, no hace diferenciacion explicita respecto a determinar
las agravantes para los reincidentes cuando es sometido al proceso penal, sin
embargo, el problema que se observa es, no se hace diferencia entre una persona

gue ha delinquido por primera vez y otra que lo ha hecho varias veces.

El codigo penal costarricense no hace un trato diferenciado para los delincuentes
reincidentes especialmente, en lo que a la fijacion de las penas se refiere (articulo
71). Por ejemplo, si una persona ha sido procesada por mas de tres veces por el
mismo delito o por otro diferente, las penas deberian tener una sancion mayor en
funcién al grado de reincidencia y la pena se deberia agravar bajo este precepto.
En el articulo 72, se establece de forma generalista la concurrencia de atenuantes
y agravantes, la norma indica que “Cuando concurran circunstancias agravantes y
atenuantes en el mismo hecho punible, el Juez las apreciara por su numero e

importancia, de acuerdo con el articulo anterior”.

El Cdodigo Penal de Costa Rica, en su articulo 39, describe la figura juridica de la

reincidencia “Es reincidente quien comete un nuevo delito, después de haber sido
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condenado por sentencia firme de un tribunal del pais o del extranjero, si el hecho
es sancionado en la Republica y siempre que no se trate de delitos politicos,
amnistiados o cometidos durante la minoria penal. Tampoco se tomar& en cuenta

el delito cometido en el extranjero si por su naturaleza no procediere la extradicion”.

También la ley penal costarricense en su articulo 40, describe la figura juridica del
delincuente habitual el cual es declarado “quien después de haber sido condenado
en el pais o en el extranjero por dos 0 mas delitos dolosos, cometiere otro y se
demostrare su inclinacién a delinquir. No se tomara en cuenta para la declaracion
de habitualidad los delitos politicos o fiscales”. También en el articulo 41, establece
la figura del delincuente profesional quien es declarado cuando haya hecho de su

conducta delictuosa un modo de vivir.
2.7. LA DELINCUENCIA

La delincuencia puede definirse juridicamente como conducta humana reprimida
por la ley penal. Sociologicamente se trata de un verdadero fendmeno social,
manifestado por la comisién de actos no solo sancionados por la ley, sino que,
ademas implican transgresiones de los valores éticos reinantes de la sociedad; se

trata de conductas antijuridicas que son a la vez antisociales.

Entre las teorias penalistas, el concepto de delincuencia cobra especial importancia
en la escuela antropoldgica, a la que le interesa fundamentalmente su etimologia,
el estudio de las causas de la delincuencia. A la prevencion y represion de la
delincuencia estan encaminadas las penas y las medidas de seguridad contenidas

en las leyes penales.>®

El vocablo delincuencia deriva del latin “delinquentia”, la delincuencia es la cualidad
de delincuente o la accion de delinquir. El delincuente es quien delinque; es decir,
guien comete delito (un gquebrantamiento de la ley). La delincuencia, por lo tanto,

estd vinculada a las personas que violan las leyes y al conjunto de los delitos. Al

% OSSORIO, Manuel. Diccionario de Juridico de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Eliasta S.r.1. Buenos
Aires, Argentina. 2007.
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implicar conductas antijuridicas (contrarias al derecho), a la delincuencia le
corresponde un castigo segun lo estipulado por la ley. Esta pena dependera del tipo
de delito cometido. Utilizado para nombrar al colectivo de delincuentes, el concepto
de delincuencia esta asociado a un grupo de gente que esta afuera del sistema y
que debe ser reinsertado en la sociedad.®°

2.7.1. Ladelincuencia en el contexto social latinoamericano y boliviano.

La violencia en América Latina se encuentra entre las principales cinco causas de
muerte de la poblacién (siendo la principal en Brasil, Colombia, Venezuela, El
Salvador y México). Las tasas de asesinatos se posicionan entre las mayores de
cualquier parte del mundo, situacion que se ve agravada enormemente en las areas
urbanas. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) seiala
directamente a América Latina como la regidon con la tasa mas alta de homicidios
dolosos del mundo. En efecto, la tasa de homicidios de América Latina es mas del
doble del promedio internacional y se equipara a la de los paises africanos que

atraviesan guerras civiles.

En Bolivia, las ciudades de Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y El Alto son las mas
violentas e inseguras del pais, representando casi el 75% del total de los delitos

cometidos.

La concentracion de la actividad delictiva en estas ciudades se atribuye, por un lado,
a su alta densidad demogréfica (en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba reside
alrededor del 70% de la poblacién boliviana), y a la creciente urbanizacion, por otro
lado dada la gran cantidad de personas que perdieron la vida en actos delictivos en
los ultimos afios, el Gobierno se vio obligado a reforzar la seguridad a través de la
creacion de una nueva Escuela Basica Policial para entrenar futuros efectivos

policiales.

% PORTAL DEFINICIONES.DE. Definicion de Delincuencia. https://definicion.de/delincuencia/
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En este marco, resulta importante conocer cuales son las variables econémicas,

sociales o de otra naturaleza asociadas a la generacion de la violencia en Bolivia.®*
2.7.2. Factores que influyen en la generacion de actos delictivos

El desarrollo de los individuos no se da en forma aislada, ya que viven y se
relacionan con una compleja red de sistemas interconectados, como la escuela, la
familia, los grupos de pares y otras instituciones o situaciones que influyen en forma
directa o indirecta en el desarrollo de las personas, y cuyas caracteristicas pueden
convertirse tanto en factores protectores como de riesgo. Es asi como actualmente
se considera la situacion de “estar en riesgo psicosocial” como un estado complejo,

gue es definido por la intervencion de multiples situaciones.

Las causas de la conducta delictiva de nifios y adolescentes se deben a diferentes

factores, entre los cuales se pueden sefalar los siguientes:
2.7.2.1. Factor Personal

Consiste en la anormalidades mentales (idiocia, imbecilidad y retardo), las
psicopatia, la psicosis, las desviaciones psiquicas y demas enfermedades
mentales, que se encuentran en la mayor parte de los jovenes delincuentes y que
provienen de alteraciones pre concepcionales del germen, que pueden

determinarse mejor asi:

1. Padres anormales, en quienes existen neuropatias fijadas en la familia,
engendran hijos predispuesto a las mismas neuropatias o que sufren de tensiones

en el desarrollo intelectual.

2. Padres alcohdlico, sifiliticos o tuberculosos, tienen descendientes degenerado,
gue resultan epilépticos, neurasténicos, histéricos, débiles mentales o0 anémalos del

sentido y del carécter.

o1 El Instituto de Investigaciones Socio-Econdmicas (IISEC). Universidad Catolica Boliviana Delincuencia en Bolivia desde
una perspectiva espacial [Internet] Disponible en: www.iisec.ucb.edu.bo/journal/articulos/1805.pdf
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3. Concurrencia en ambos padres de una condicién anormal neuropética con una

infeccion toxica, que agrava los caracteres de degeneracion del descendiente.
2.7.2.2. Factores Sociales

Estos factores resultan del ambiente familiar o extra familiar; esto es, hogar y medio
social. Acerca del hogar adecuado e inadecuado se sefialan los hogares
incompletos miserables e incompetentes como causa del abandono del nifio y

jovenes.

Se hace referencia al medio escolar y al medio profesional a tratar de los derechos
del nifio, bien a ser educado, y a no ser sometido a trabajos ni empleos que

destruyan su salud fisicas y su moralidad.
2.7.2.3. Factores Extra familiares

Se han estimado como tales: el urbanismo, que desintegra la familia, porque aleja

los obreros de su casa obligados a trabajar todo el dia en fabrica y talleres distantes.
2.7.2.4.El vicio en las ciudades, que propicia el libertinaje

Este se presenta en los adolescentes por desenfreno en las obras y en las palabras.
Nifios que juegan, beben licor, fuman cigarrillos, insultan a los demas, cometen
irrespetos frecuentes o malas acciones. Nifias entregadas prematuramente a la
prostitucion, que se emborrachan y bailan en el cabaret, gritan y cantan canciones
inmorales y ofenden a la moralidad publica con sus expresiones, gestos y actos

indecentes.
2.7.2.5.La vagancia

Se presenta en los adolescentes, es distinta de la del adulto. Sus causas pueden
situarse en el propio caracter vicioso, en sus tendencias nomadicas, deportivas o
aventureras; en sus defectos mentales, como la fuga del epiléptico y el anhelo
ambulatorio; en la atraccion al riesgo, que se han denominado causas endogenas.

O bien, en el hogar desecho la pobreza, la insuficiencia escolar, el comercio
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callejero de venta de billetes, granjerias, limpieza de zapatos, etc., la atraccion de
las pandillas, que son causas erdgenas, y originan frecuentes fugas de la casa y de

la escuela.
2.7.2.6.La mendicidad

Es un estado habitual que presenta al joven ambulando por calles o lugares
publicos. La mendicidad se divide en tres periodos: el primero, cuando va en brazo
del padre o explotador que lo presenta en estado lastimoso para excitar a la
compasion; el segundo, de la escuela, cuando la vida de mendigo le priva de una
educacion por inasistencia escolar; y el tercero, del aprendizaje, en que se usa de

mentiras denigrantes y condescendencias peores.
2.7.2.7.Los errores educativos

La ausencia de reglas y control puede producir indecision e inseguridad, y la
ansiedad de éste proceso puede producir también en el nifio agresividad e

inadaptacion; de ahi la busqueda ulterior de compensacion y el refugio en la banda.

Como se puede apreciar, la multiplicidad de origenes de los factores de riesgo
contribuye a la complejidad del estudio de la génesis y mantencion de determinados
comportamientos problematicos. Antiguamente, se pensaba que ciertos factores
podian tener una influencia causal directa sobre el desarrollo de algunos problemas,
sin embargo, al avanzar la investigacion se ha ido descubriendo que los factores
coexisten, interactian y son mediados por una gran variedad de otras variables que
intervienen en la cadena causal del desarrollo de los comportamientos
problematicos. De este modo, caracteristicas individuales pueden interactuar con
caracteristicas contextuales. Por ejemplo, el hecho de que un nifio presente
hiperactividad no implica que éste iniciara una inminente carrera delictiva. Nifios
hiperactivos e impulsivos generalmente evocan rechazo en las personas que los
rodean (padres, profesores, etc.), quienes tienden a distanciarse del nifio o actuar
de modo coercitivo con él. Este tipo de interacciones son un antecedente que

determina una larga historia de desajustes conductuales que, a su vez, contribuyen
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a agudizar el cuadro8. En el ejemplo anterior se ilustra como estos factores,

ademas, pueden presentar efectos interactivos que se refuerzan mutuamente. ?
2.7.3. El fendmeno de ladelincuencia y el desarrollo humano

La violencia es un fendmeno multicausal, puede ser explicada mediante factores
biolégicos y sociales. Desde la perspectiva bioldgica, las caracteristicas propias del
individuo lo impulsan a cometer actos delictivos. Por otro lado, los factores
sociolégicos dan importancia predominante a los factores externos: los agentes

seran buenos o malos conforme al ambiente en el cual vivan y se desarrollen.

También se puede argumentar la existencia de factores econdémicos que inciden en
la criminalidad. Es un hecho factico que la carencia de medios econémicos para la
satisfaccion de necesidades (ej.: falta de trabajo, de vivienda adecuada, de servicios
elementales, etc.), crea en los individuos un estado emocional de inseguridad. En
respuesta a este estimulo se puede generar rebeldia, la cual suele traducirse en la
violacion de las leyes y la perpetracion de delitos. Con relacion a la delincuencia,
sefala que el ambiente local puede ejercer un fuerte influjo sobre la extension y
clases de la criminalidad. En este marco, existen las denominadas “areas de
desorganizacién social”’, las cuales estan caracterizadas por una prosperidad
deteriorada, existencia de grupos al margen de la ley y heterogeneidad cultural y

social.

La literatura econdmica mas reciente establece ademas una amplia gama de
relaciones entre criminalidad, violencia y crecimiento; temas cuyo redescubrimiento

e investigaciones se han realizado dentro de un nuevo marco conceptual.

En este contexto, la delincuencia aparece como un camino de autodefensa para los
desplazados o marginados (delincuencia tradicional: robos, hurtos, asaltos), o como

la nueva forma de hacer dinero facil por la via de la corrupcion (delincuencia

%2 Web Arnaldo Ferrari. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA DELINCUENCIA JUVENIL [Internet] [Consulta
01/07/2014] Disponible en: http://arnaldoferrari.wordpress.com/2010/07/01/factores-que-influyen-en-la-delincuencia-
juvenil/
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econdémica), o por medio de nuevas modalidades emergentes (lavado de dinero,
fraude electronico y otros).

2.7.4. La delincuencia en el contexto nacional boliviano y la frecuencia de

los principales delitos

De acuerdo con datos del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana, en 2014
la Policia recibié 103.441 denuncias de delitos. En 2015 la cifra bajé a 98.566, al
afio siguiente a 94.352 y al siguiente, que ya es 2017, a 92.110.

Los hechos de transito bajaron, también lo hicieron los delitos contra la propiedad.
Lo mismo paso con las lesiones contra las personas. Pero en cuanto a violencia

intrafamiliar la situacion cambia.

Si en 2014 hubo 32.939 casos, el afio pasado fueron 33.485. En los delitos
sexuales, como lo son las violaciones, en 2017 se registro la mayor cantidad de los

ultimos cuatro afos.

Las cifras coinciden en parte con el informe que recientemente dio el Ministerio
Pudblico en relacion con los 10 delitos mas denunciados en Bolivia. Segun esta
institucion, el primero es la violencia intrafamiliar, con el 24,8%. Detras viene el robo,
lesiones graves y leves, estafa, hurto, homicidio o lesiones gravisimas en hechos
de transito, robo agravado, las amenazas, la conduccion peligrosa de vehiculos y

por ultimo la violacion.

Esos 10 ilicitos constituyen el 67% de todos los delitos denunciados a la Fiscalia en
2017.
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CUADRO Ne° II.2. PRINCIPALES DELITOS DENUNCIADOS DURANTE 2017

Principales delitos denunciados durante 201/

P Santa Cruz encabeza la mayoria de los ilicitos, sobre todo en aquellos contra la
libertad sexual y la vrolencra domestrca

Contra la Contra las Contra Ia Contra Trataytraﬁ- Robo de Violencia PRIt
vida | personas | libertad | lapro- | coydelitos | vehiculos | familiar o
sexual | piedad | conexos doméstica

Santa Cruz de la Sierra 1.319 1410  5.210 8.740 17.247
La Paz 75 907 189 1.618 122 20] 3344 = 6.456
El Alto 266 740 461 693 109 107 3503 5.879
Cochabamba 21 684 197 862 33 549 2448 4.794
Sucre 22 632 226  1.366 7 231 1432 3.916
Tarija 1 295 150 672 18 284 1621 3.051
Potosi 6 509 174 494 10 164 1.691 3.048
Trinidad 24 167 109 641 15 587 841 2.384
Oruro 54 156 152 226 45 72 1067 1772
Cobija 7 173 67 619 9 377 510 1762
Total 577 5.582 3.135 12.401 395 3.022 25 197 50 309

FUENTE: DIARIO PAGINA SIETE - OBSERVATORIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

No obstante, estas cifras representan solo aquellos hechos que se denunciaron.
Existe una “cifra negra”, que son aquellos delitos que no se denuncian y no se llegan
a conocer. Se estima que este dato desconocido por las autoridades y la sociedad
en general en algunos casos puede ser mayor del dato de los casos que si se

conocen.%?
2.8. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA PENAL

La Constitucién Politica del Estado aprobada mediante referéndum en 2009,
incorpora en el texto constitucional un amplio catdlogo de derechos y garantias de

las personas, tales cmo el debido proceso, la presuncién de inocencia, la defensa

% Portal de Noticias Pégina Siete. El 34% de los delitos en el pais se denunciaron en Santa Cruz [Internet] [Consulta
04/09/2018] Disponible en:  https://www.paginasiete.bo/seguridad/2018/4/29/el-34-de-los-delitos-en-el-pais-se-
denunciaron-en-santa-cruz-178252.html
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publica y el derecho a defenderse en libertad; y reconoce los principios de oralidad,
participacion ciudadana e igualdad de las partes ante el juez, como guias del
sistema de administracion de justicia penal. Todo esto en consonancia con los
principios, que en su momento orientaron la reforma del codigo procesal penal en
el afio 1999. ¢

Sin embargo, a pesar de los avances normativos registrados en el pais durante los
ultimos afios, el indice actual de presos con detencién preventiva es del 70%°,
situacion que genera la violacion sistematica de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, debido al hacinamiento, la falta de acceso a servicios

basicos y otros problemas ocasionados por la sobrepoblacion carcelaria.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) Plurinacional, promulgada el 07 de
Febrero del 2009, expresa ampliamente los deberes, derechos y garantias tanto del
Estado como de los ciudadanos, dentro de este conjunto de deberes y obligaciones
del estado esta el de garantizar la seguridad y la proteccion de todos sus ciudadanos
(art.9 Inc.2). También establece con claridad que son funciones del Estado el control

y defensa de la sociedad (art.12 Inc.lII).

La CPE, también establece un conjunto de articulados que estan intrinsecamente
relacionados con la norma penal y su aplicaciéon, estableciendo y constituyéndose

en el marco normativo constitucional de la legislacion penal boliviana.

2.8.1. Derechos constitucionales en Bolivia de las personas privadas de
libertad

La Constitucion Politica del Estado estable en su articulo 73 que toda persona
sometida a cualquier forma de privacion de libertad sera tratada con el debido
respeto a la dignidad humana asi como también la CPE, estable que todas las

personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse libremente con su

6 FUNDACION CONSTRUIR. Reforma Procesal Penal y Detencién Preventiva en Bolivia. Editorial iGroup Iniciativas
Inteligentes SRL. La Paz 2012.

% PORTAL DE NOTICIAS EL DEBER. Bolivia, el cuarto pais con mayor hacinamiento en sus cérceles. [Internet]
[Fecha de consulta: 19/10/2018] Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/septimodia/Bolivia-el-cuarto-pais-con-
mayor-hacinamiento-en-sus-carceles-20171221-0093.html
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defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. La CPE, prohibe la
incomunicacion y toda limitacion a la comunicacién solo podrd tener lugar en el
marco de investigaciones por comision de delitos, y durara el tiempo maximo de
veinticuatro horas. Respecto a la responsabilidad del Estado para con los juzgados
por delitos en su articulo 74 establece la obligatoriedad de que se busque la
reinsercion social de las personas privadas de libertad y se deba velar por el respeto
de sus derechos, y su retencién y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo
a la clasificacién, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las
personas retenidas en este contexto Las personas privadas de libertad tendran la
oportunidad de trabajar y estudiar en los centros penitenciarios como mecanismos

de reinsercion.
2.8.2. Garantias jurisdiccionales constitucionales en Bolivia

La Constitucion Politica del Estado establece que las personas que vulneren
derechos constitucionales quedan sujetas a la jurisdiccion y competencia de las
autoridades bolivianas por lo que los sujetos que vulneren los derechos
constitucionales se hacen responsables a sus autores intelectuales y materiales
segun lo que establece el articulo 110. También la norma Constitucional norma que
todo atentado contra la seguridad personal este hecho hacen responsables a sus
autores inmediatos, sin que pueda servirles de excusa el haberlos cometido por

orden superior.

En lo referido a los delitos de genocidio, de lesa humanidad, de traicion a la patria,
crimenes de guerra y asi como también los delitos cometidos por servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio
economico, la Constitucion Politica del Estado en sus articulo 111y 112, establece

la imprescriptibilidad para estos delitos y no admiten régimen de inmunidad.

Toda vulneracién de los derechos ya sean por particulares o por el estado mismo,
la Constitucion Politica del Estado articulo 113, concede a las victimas el derecho
a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en forma

oportuna y en caso de gue el Estado sea el condenado, a la reparacién patrimonial
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de dafos y perjuicios y debera interponer la accion de repeticidn contra la autoridad

o servidor publico responsable de la accién u omision que provoco el dafio.

La Constitucion Politica del Estado articulo 114, establece de manera categoérica
gue esta prohibida toda forma de tortura, desaparicion, confinamiento, coaccion,
exaccién o cualquier forma de violencia fisica o moral y ademas establece que las
servidoras publicas y los servidores publicos o las autoridades publicas que las
apliquen, instiguen o consientan, seran destituidas y destituidos, sin perjuicio de las
sanciones determinadas por la ley.

También la norma constitucional establece que las declaraciones, acciones u
omisiones obtenidas o realizadas mediante el empleo de tortura, coaccion, exaccion

o cualquier forma de violencia, son nulas de pleno derecho.

Dentro de los derechos de las personas sometidas a proceso la Constitucion Politica
del Estado articulo 115y 116 de la norma constitucional establece que toda persona
sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos ademas el Estado debera garantizar el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones. La norma constitucional garantiza la
presuncion de inocencia y ademas indica que durante el proceso, en caso de duda
sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al imputado o procesado. Haciendo
la aclaracion de que cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho

punible.

La norma constitucional también establece que ninguna persona puede ser
condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido proceso segun
el articulo 117, asi como también nadie deber& sufrir sancién penal que no haya
sido impuesta por autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada, y nadie
debe ser procesado ni condenado mas de una vez por el mismo hecho también
indica que la rehabilitacibn en sus derechos restringidos sera inmediata al
cumplimiento de su condena y no se impondra sancion privativa de libertad por

deudas u obligaciones patrimoniales, excepto en los casos establecidos por la ley.
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La norma constitucional en su articulo 118, establece que la maxima sancion penal
sera de treinta afios de privacion de libertad, sin derecho a indulto asi como también
indica que el cumplimiento de las sanciones privativas de libertad y las medidas de
seguridad estan orientadas a la educacion, habilitacion e insercién social de los
condenados, con respeto a sus derechos.

Esté constitucionalmente establecido segun el articulo 121 que en materia penal,
ninguna persona podra ser obligada a declarar contra si misma, ni contra sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado o sus afines hasta el segundo grado.
El derecho de guardar silencio no sera considerado como indicio de culpabilidad

Dentro de la Constitucion Politica del Estado en su articulo 123 establece que la ley
so6lo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia
laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los
trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en
materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos
por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos

sefalados por la Constitucion.

2.9. LEGISLACION PENAL BOLIVIANA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
REINCIDENCIA Y LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

La legislacion penal boliviana tiene como base los preceptos de la Constitucion
Politica del Estado, que estable derechos y garantias para a los sometidos a los

procesos asi como también para los recluidos en los centros penitenciarios

2.9.1. Cddigo Penal y Cddigo de Procedimiento Penal en el Contexto de la

Administracion de Justicia

El Cddigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal vigentes a partir de la reforma
procesal penal impulsada en Bolivia, en una primera etapa, se orienté a consolidar
mayores garantias a las partes dentro del proceso penal, a través de la
incorporacion de las reglas del debido proceso en la persecucion y juzgamiento

penal, y; en una segunda etapa se buscé modificar el régimen de medidas
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cautelares a través de la ampliacion de las facultades discrecionales y procesales
de jueces y fiscales para la aplicacién de la detencion preventiva, asi como el
endurecimiento de penas, con la finalidad de que las causas penales lleguen a una

sentencia ejemplarizadora.

Las modificaciones al sistema normativo penal a partir del 2003, no han logrado dar
respuesta efectiva a la problematica de inseguridad ciudadana y mas bien han
generado una sobrecarga procesal, por lo que la capacidad de respuesta de la
administracién de justicia penal salvo algunos cambios referidos a la oralidad,
inmediacién, contradiccion y publicidad del proceso contintia como hace 20 afios. ¢

2.9.2. Principios fundamentales en la legislacion penal boliviana

El Codigo De Procedimiento Penal Ley N° 1970 de 25 de Marzo de 1999, establece
un conjunto de principios sobre los cuales debe llevarse el proceso penal en el
articulo 1 la norma establece que nadie sera condenado a sancion alguna si no es
por sentencia ejecutoriada, dictada luego de haber sido oido previamente en juicio
oral y publico, celebrado conforme a la Constitucion, las Convenciones y Tratados

internacionales vigentes y este Cddigo.

Asi como también respecto a la legitimidad establece en su articulo 2 que nadie
sera juzgado por comisiones o tribunales especiales ni sometido a otros 6rganos
jurisdiccionales que los constituidos conforme a la Constitucion y a la ley, con

anterioridad al hecho de la causa.

En cuando a laimparcialidad e independencia de los érganos judiciales en el articulo
3, la norma penal establece que los jueces seran imparciales e independientes,
sometidos Unicamente a la Constitucion, las Convenciones y Tratados
internacionales vigentes y a las leyes. Dentro de este mismo articulado la norma
establece que por ningin motivo, los 6rganos estatales, ni personas naturales o

juridicas interferiran en la sustanciacion de un proceso concreto. En caso de

% FUNDACION CONSTRUIR. Reforma Procesal Penal y Detencion Preventiva en Bolivia. Editorial. iGroup Iniciativas
Inteligentes SRL. La Paz 2012.
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intromisién, el Juez informara a la Corte Suprema de Justicia sobre los hechos que
afecten su independencia. Cuando la intromision provenga del propio Poder
Judicial, el informe serd presentado al Consejo de la Judicatura o al Congreso
Nacional.

La presuncién de inocencia, es un principio fundamental en la normativa penal por
lo que en su articulo 6 establece que todo imputado sera considerado inocente y
tratado como tal en todo momento, mientras no se declare su culpabilidad en
sentencia ejecutoriada y ademas la norma hace la aclaracion de que no se podra
obligar al imputado a declarar en contra de si mismo y su silencio no sera utilizado
en su perjuicio en este contexto el mismo articulado establece que la carga de la
prueba corresponde a los acusadores y se prohibe toda presuncion de culpabilidad.

En cuanto se refiere a la aplicacion de medidas cautelares y restrictivas la norma
penal establece en su articulo 7, que la aplicacion de medidas cautelares
establecidas seran excepcionales. Cuando exista duda en la aplicacion de una
medida cautelar o de otras disposiciones que restrinjan derechos o facultades del
imputado, debera estarse a lo que sea mas favorable a éste. En el contexto de la
realidad de la administracion de justicia, se evidencia que se esta en un contra
sentido de lo que la norma establece ya que mas del 70% dentro de los detenidos

en las céarceles, son preventivos.
2.9.3. Lareincidencia Codigo Penal

En el tratamiento de los reincidentes respecto a las sanciones que se le deba aplicar
el articulo 43 del El Cédigo Penal. Ley No.1768 del 10 de Marzo de 1997, establece
gue al reincidente, ademas de las penas que le correspondan por los delitos

cometidos, el juez le impondra las medidas de seguridad mas convenientes.

En cuanto se refiere al internamiento para reincidentes la norma penal en su articulo
82 establece que a los reincidentes, después de cumplidas las penas que les
correspondan se les aplicaran internamiento en casa de trabajo o de reforma, o en

una colonia penal agricola, o bien cualquiera de las medidas previstas por el articulo
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79, de conformidad con el articulo 43, por el tiempo que se estime necesario para

su readaptacién social con revision periddica de oficio cada dos (2) afios.

En caso de peligro de reincidencia, el Cédigo Penal establece que se podran aplicar
medidas cautelares incluida la detencién preventiva cuando el imputado haya sido
condenado en Bolivia 0 en el extranjero por sentencia ejecutoriada si no hubieran

transcurrido desde el cumplimiento de la condena un plazo de cinco (5) afos.

2.9.4. Lareincidencia en el Codigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970 del
25 de Marzo de 1999

La Codigo Penal en lo referido al peligro de fuga articulo 234 Incisos 4, 6, 7, 8,9y
10 establece los las circunstancias para determinar el peligro de fuga sobre el
presupuesto de reincidencia tipificado bajo los siguientes presupuestos: Que el
comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en la medida
gue indique su voluntad de no someterse al mismo; Que el procesado haya sido
imputado por la comisiéon de otro hecho delictivo doloso o haber recibido condena
privativa de libertad en primera instancia; Que se le haya aplicado alguna salida
alternativa por delito doloso; Que se evidencie la existencia de actividad delictiva
reiterada o anterior; que el procesado pertenezca a asociaciones delictivas u
organizaciones criminales; Que se constituya en peligro efectivo para la sociedad o
para la victima o el denunciante; y cualquier otra circunstancia debidamente
acreditada, que permita sostener fundadamente que el imputado se encuentra en

riesgo de fuga.

En cuando se refiere al peligro de reincidencia ElI Cédigo de Procedimiento Penal
establece en su articulo 235 Bis. Que el Juez podra aplicar medidas cautelares
incluida la detencién preventiva cuando el imputado haya sido condenado en Bolivia
0 en el extranjero por sentencia ejecutoriada si no hubieran transcurrido desde el
cumplimiento de la condena un plazo de cinco (5) afios. También la norma penal
establece que el juez atendiendo los argumentos y valorando los elementos
probatorios ofrecidos por las partes, resolvera fundadamente disponiendo: 1. La

improcedencia de la solicitud; 2. La aplicaciéon de la medida o medidas solicitadas;
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3. La aplicacién de una medida o medidas menos graves que la solicitada; o 4. La
aplicacion de una medida o medidas méas graves que la solicitada e incluso la

detencion preventiva.

Una de las causales para la revocatoria de las medidas sustitutivas a la detencion
preventiva asociada a la reincidencia lo establece el articulo 247 Inc. 3 que
determina la causal, que cuando se inicie en contra del imputado un nuevo proceso
penal por la comisién de otro delito. La revocacion dara lugar a la detencion
preventiva en los casos en gque esta medida cautelar sea procedente.

En cuanto se refiere a la presentacion de la querella y la imputacion formal
(articulos 290 y 302), la norma penal en el contenido de los mismos en ninguna de

sus partes hace referencia a la presentacion de los antecedentes del imputado.
2.9.5. Las medidas de seguridad en el Cédigo Penal boliviano

El Cddigo Penal. Ley No0.1768 del 10 de Marzo de 1997, con relacion a los
reincidentes y las medidas de seguridad en el articulo 43 establece que al
reincidente, ademas de las penas que le correspondan por los delitos cometidos, el

juez le impondra las medidas de seguridad mas convenientes.

Dentro de la normativa vigente los tipos medidas de seguridad que se establece de
acuerdo al articulo 79 son: Primero, el internamiento, que puede ser en manicomios
0 casas de salud, en un establecimiento educativo adecuado, en una casa de
trabajo o de reforma, o en una colonia agricola. Segundo, La suspension o
prohibicién de ejercer determinada industria, comercio, trafico, profesién, cargo,
empleo, oficio o autoridad. Tercero, la vigilancia por la autoridad y Cuarto, la caucion

de buena conducta.

En la figura juridica del delito imposible, articulo 10 la norma penal establece que si
el resultado no se produjere por no ser idéneos los medios empleados o por

impropiedad del objeto, el juez s6lo podra imponer medidas de seguridad.
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El Cddigo Penal establece que las sanciones comprenden las penas y las medidas
de seguridad segun el articulo 25 y ambos tienen fin la enmienda y readaptacion
social del delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en

general y especial.

En cuanto se refiere a la ejecucion de las medidas de seguridad, el articulo 86
establece que en los casos en que se aplique conjuntamente una pena y una
medida de seguridad, ésta se ejecutara después del cumplimiento de aquélla.
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CAPITULO III
DIAGNOSTICO

3.1. DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA DEL PROCESO PENAL BOLIVIANO
CON ENFOQUE EN LA APLICACION DE LOS ARTICULOS RELACIONADOS
CON LA REINCIDENCIA Y LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
ESTIPULADAS

El diagnéstico del funcionamiento de la estructura del proceso penal, ha sido
obtenido mediante la aplicacion de entrevistas y encuestas a autoridades judiciales

y juristas.

Este funcionamiento puede ser evaluado desde dos perspectivas el primero tiene
gue ver con datos estadisticos disponibles que reflejan en términos numéricos la
eficiencia y efectividad del desempefio del funcionamiento de la gestiéon de los
procesos penales por ejemplo segun datos del informe 2017 de la Defensoria del
Pueblo el 71% de la poblacion penitenciaria se encuentran en prision preventiva y

el 29% con sentencia ejecutoriada®’.

%7 Defensoria del Pueblo. Documental. DOCUMENTAL Cérceles y personas privadas de libertad en Bolivia. [Internet]
[Fecha de consulta: 22/01/2019] Disponible en: http://www.defensoria.gob.bo/dp/noticias_proc.asp?Seleccion=3262
https://www.youtube.com/watch?v=FZ-XK84h60k
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GRAFICO N°Jll.1 POBLACION PENITENCIARIA EN BOLIVIA DE RECLUSOS
CON SENTENCIA Y EN PRISION PREVENTIVA

Con Sentencia
Ejecutoriada,
5200, 29%

[,

"~

Prisidn
\_ Preventiva,
12800, 71%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Los datos que se exponen de la Defensoria del Pueblo, demuestra un problema de
retardacion de justicia y un incumpliendo tacito a las garantias jurisdiccionales del
debido proceso y de presuncién de inocencia que establece la Constitucion Politica
del Estado (CPE) en sus articulos 115, paragrafo Il, 116 paragrafo I.

Otros de los aspectos de evaluacion del funcionamiento del sistema penal asi como
también de los procesos penales es la percepcion generalizada en base a la
informacion recibida por los medios de comunicacion de que “el sistema judicial se
encuentra sumido en una profunda crisis caracterizada por elevados indices de
corrupcion, la retardaciéon de justicia, la permanente vulneracion del derecho de
acceso a la justicia, la mala calidad del servicio y la ausencia de independencia de
los jueces y magistrados. La crisis tiene diversas causas estructurales, entre las que
se pueden sefalar las de orden econdémico, institucional, legislativo, de formacién

profesional y la extremada injerencia politica.®®

% Portal de Noticias Los Tiempos. Estado de Derecho con un sistema judicial en crisis. [Internet] [Fecha de consulta:
29/01/2019] Disponible en:http://www.lostiempos.com/actualidad/opinion/20170803/columna/estado-derecho-sistema-
judicial-crisis
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3.1.1. El proceso penal boliviano y la jerarquia constitucional

Las bases del proceso penal boliviano se sustentan en la Constitucién Politica del
Estado y esta a su vez recoge los preceptos del derecho internacional relacionadas
a los derechos humanos y mas especificamente en normas internacionales
relacionadas al tratamiento de las personas privadas de libertad. El proceso penal
boliviano se rige por el Cédigo Penal (CP) Ley 1768 del 10 de marzo de 1997 y el
Cdédigo de Procedimiento Penal (CPP), Ley No.1970 del 25 de Marzo de 1999y es
una serie de operaciones o acciones dirigidas a la obtencion de un resultado a una
peticion realizada ante un juez de materia, cuya respuesta se materializa a través

de una sentencia o un fallo judicial.

Lo anteriormente descrito, implica que el proceso penal busca establecer con
precision la responsabilidad de una o varias personas en la comision de un hecho
delictivo. Para esto se vale de un conjunto de actos progresivos y relacionados entre
si, que llevarian a determinar: a) la existencia o no del hecho delictivo, b) el grado
de responsabilidad de la persona o personas imputadas o involucradas dentro del
hecho, c) el dafio ocasionado, y d) la sancién que corresponde para la reparacion

del dafio establecida de antemano por el ordenamiento juridico.
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GRAFICO Ne III.2. ESTRUCTURA NORMATIVA JURIDICA ASOCIADA AL
ESTUDIO DE REINCIDENCIA'Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

PIRAMIDE DE KELSEN CON ENFOQUE EN FUNDAMENTOS JURIDICOS SOBRE EL ESTUDIO
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE REINCIDENCIAY MEDIDAS DE SEGURIDAD

POLITICA
DEL
ESTADO

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas

TRATADOS
INTERNACIONALES

(DERECHOS HUMANOS ¥ LAS NORMAS DE
DERECHO COMUNITARIO)

' DECRETOS SUPREMOS, DECRETOS REGLAMENTA-
3? RIOS, RESOLUCIONES MINISTERIALES, RESOLUCIONES
~> ADMINISTRATIVAS, ORDENANZAS Y RESOLUCIONES

' MUNICIPALES.

1

(Los decretos,regl tos y das de los drganos ejecutivos

correspondientes)

FUENTE: ELABORACION PROPIA
3.1.2. Tipos de procesos penales

El Codigo de Procedimiento Penal, en su Titulo Il referido a las acciones que nacen
de los delitos y en tu Capitulo I, referido a la accion penal establece las categorias

de los procesos penales en sus articulos 15 al 20 y son:
3.1.2.1. Proceso penal por delitos de accion privada

Es aquel seguido soélo por la victima. Es decir, es la victima la que tiene que
recolectar toda la prueba y presentarla ante el juez de sentencia, sin la participacion
del fiscal o la policia. Los delitos de accion privada son puntualmente: giro de
cheque sin fondos, giro defectuoso de cheque, apropiacion indebida y abuso de
confianza, despojo, alteracion de linderos, perturbacion y dafio simple. De igual
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forma, son delitos de accién privada todos aquellos que pertenecen al grupo de

“delitos contra el honor” como ser difamacion, calumnia, injuria, etc.
3.1.2.2. Delitos de accidn publica a instancia de parte

Son aquellos delitos donde es indispensable la participacion de la victima o
guerellante para el inicio de la accion penal. En este tipo de delitos, el fiscal no

puede perseguir el delito si la victima no participa activamente.

Son delitos de accién publica a instancia de parte: i) delitos contra la familia:
abandono de familia, cumplimiento de deberes de asistencia familiar y abandono de
mujer embarazada, y b) delitos contra la libertad sexual: violacion, abuso

deshonesto, estupro, rapto, corrupcion de mayores de 17 afios y proxenetismo.
3.1.2.3. Proceso penal por delitos de accion publica

Es aquel perseguido por el fiscal, sin la necesidad de que la victima participe del
proceso. Una vez iniciado el proceso penal por delitos de accién publica, no puede
ser suspendido o cesado. Son delitos de accion publica, todos aquellos que no
forman parte de los delitos de accién privada y los delitos de accion publica a

instancia de parte.
3.1.3. Fases y/o etapas principales del proceso penal boliviano

El proceso penal esta dividido en tres fases principales que son: a) La etapa
preparatoria, b) El juicio oral, y ¢) Recursos y Ejecucién de la sentencia. , cada una
de estas etapas tiene una correlacion de causa efecto respecto al tratamiento de los
delincuentes reincidentes como asi también en el criterio de aplicacion de las

medias de seguridad.
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LA REINCIDENCIA'Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

1.Hecho punible

2 Procedimiento inmediarto
para delitos flagrantes.
3.Diligencias preliminares.

4 Estudio de las actuaciones.
5.Resoluciones conciliativas.
6. Complemetacion de
diligencias por la policia.

7 Rechazo de la denuncia y
querella.

8.5alidas Alternativas

9 Imputacién formal.

10 Investigacian.
11.Requerimienta conclusivo.
12 Juez instructor remite
antecedentes al tribunal de
sentencia y otros.

El juicio oral/Estapa da
juicio

Recursos y Ejecucién de
la sentencia

1. Acusacion fiscal.

2. Preparacion del juicio.

2.1 Raricatoria de la causa.
2.2 Notificaciones para
presentacion de prueba, ofros.
3.Audiencia del juicio.

3.1 Verificacion de asistencia
de las partes.

3.2 Instalacién de la audiencia.
3.3.Lectura del auto de
apertura.

3.4 Tramites de incidentes.
3.5.Declaraciones y otros.

4 Audiencia de juicio.

4.1 .Audiencia del imputado.

4 2 Clausura del debate

4.3 Redaccion de la sentencia
4.4 Lectura de fundamento y
notificacion de la sentencia.

1.Ejecucidn de la sentencia.
2.Recurso de reposicion.
3.Procedimiento para
recursa de apelacion
incidental.

4 Procedimiento para
apelacion restringida.

3 Procedimiento de recurso
de casacion.
6.Procedimiento para
recurso de revision.

CPP: Articulo 3412.- (Contenido
de la acusacion).

CP: Art, 412, (Reincidencia).
Art, 432,- Al reincidente
ademas de las penas que |e
correspondan por los delitos
cometidos, el juez leimpondra
las medidas de seguridad mas
convenientes,

Art, 79.- (Tipos de Medidas de
seguridad).-

GRAFICO Ne I1.3. ETAPAS DEL PROCESO PENAL Y LA CORRELACION CON

CP: At 82, - (INTERMAMIENTD

PARA REIMCIDEMTES). - & los
reincicentes, después de
curnplidas las penas gue les

carrespondan se |es aplicaran..

cualguiera de las medidas

previstas por el articulo 79, de
conformidad con el articulo 43,

por el tiempo gue se estime

necesario para su readaptacion

social con revision periodica
de oficio cada dos afios.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.1.3.1. La etapa preparatoria y las funciones de la Policia en la figura juridica

de lareincidencia

El Cddigo de Procedimiento Penal (CPP), establece que el desarrollo de la etapa
preparatoria se debera realizar mediante los preceptos del articulo 301. (Estudio de
las Actuaciones Policiales) indica que recibidas las actuaciones policiales, la o el
Fiscal analizard su contenido para imputar formalmente el hecho atribuido

calificandolo provisionalmente, si se encuentran reunidos los requisitos legales.
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El CPP, en su articulo 295, (Facultades) indica que los miembros de la Policia
Nacional, cuando cumplan funciones de Policia Judicial, en el marco de las
disposiciones establecidas en este Codigo, tendran las siguientes facultades:

“l. Recibir las denuncias levantando acta de las verbales, asi como las
declaraciones de los denunciantes;

2. Recibir declaraciones de quienes hayan presenciado la comision de los hechos
e identificarlos;

3. Practicar las diligencias orientadas a la individualizacion de los presuntos autores
y participes del delito;

4. Recabar los datos que sirvan para la identificacion del imputado;

5. Aprehender a los presuntos autores y participes del delito;

6. Practicar el registro de personas, objetos y lugares;

7. Prestar el auxilio que requieran las victimas y proteger a los testigos;

8. Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los vestigios
y huellas del delito;

9. Levantar planos, tomar fotografias y realizar grabaciones en video;

10. Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el delito;

11. Secuestrar, con autorizacion del fiscal, documentos, libros contables, fotografias
y todo elemento material que pueda servir a la investigacion; vy,

12. Custodiar, bajo inventario, los objetos secuestrados.”

Dentro del conjunto de actuaciones que deberia realizar la Policia, el CPP no
establece que también se deberia reunir los antecedentes penales de las siguientes

fuentes: 1.- Registro Judicial de Antecedentes Penales REJAP 2.- Base de datos de

la Policia Nacional. 3.- Base de datos de Interpol.
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GRAFICO Ne° 1ll. 4. FUENTES Y USUARIOS DE LA INFORMACION PENAL

I 4

USUARIOS DE LA INFORMACION PENAL

I 4

FUENTES DE INFORMACION PENAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.1.3.2.La etapa preparatoria y la querella en la figura juridica de la
reincidencia

El Cddigo de Procedimiento Penal en su articulo 290° establece que la querella se

presentara por escrito, ante el fiscal y contendra:

“1) El nombre y apellido del querellante;
2) Su domicilio real y procesal;
3) En el caso de las personas juridicas, la razén social, el domicilio y el nombre de

Su representante legal,
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4) La relacion circunstanciada del hecho, sus antecedentes o consecuencias
conocidas vy, si fuera posible, la indicacion de los presuntos autores o participes,
victimas, damnificados y testigos;

5) El detalle de los datos o elementos de prueba; y,

6) La prueba documental o la indicacién del lugar donde se encuentra.”

También indica el CPP que el querellante tendra plena intervencion en el proceso
con la sola presentacion de la querella, la misma que sera puesta en conocimiento

del imputado.

Dentro de estos requisitos que establece el CPP, respecto a la presentacién formal
de la querella ante el fiscal, la norma penal no es clara ni especifica en cuando a
indicar la necesidad de incorporar en la mista los antecedentes penales del
imputado requisito fundamental para implementar la figura juridica de la

reincidencia.

3.1.3.3. La etapa preparatoria y laimputacion formal en la figura juridica de la

reincidencia

El Codigo de Procedimiento Penal en su articulo 302° (Imputacion formal),
establece que el fiscal si estima que existen suficientes indicios sobre la existencia
del hecho y la participacion del imputado, formalizara la imputacion mediante
resolucion fundamentada, que debera contener:

“1) Los datos de identificacion del imputado y de la victima, o su individualizacién,
MAas precisa;

2) El nombre y domicilio procesal del defensor;

3) La descripcion del hecho o los hechos que se le imputan y su calificacion
provisional; y,

4) La solicitud de medidas cautelares si procede.”

Estos requisitos de contenido que especifica el CPP, no considera la oportunidad

necesaria de tener que incluir los antecedentes penales del imputado en la
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imputacion formal, aspecto que imposibilita poder materializar la aplicacion de la

figura juridica de las medidas de seguridad.

3.1.3.4. La etapa del juicio oral y/o etapa de juicio en la figura juridica de la

reincidenciay las medidas de seguridad

Dentro de la acusacion fiscal que debe ser presentado para el inicio del juicio oral
y/o etapa de juicio el articulo 341° del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP)
establece que la acusacién debera contener:

“1) Los datos que sirvan para identificar a la o el imputado y la victima, su domicilio
procesal y real, adjuntando croquis de esta Ultimo;

2) La relacion precisa y circunstanciada del hecho;

3) La fundamentacion de la acusacion, con la expresion de los elementos de prueba
gue la motivan;

4) Los preceptos juridicos aplicables; vy,

5) El ofrecimiento de la prueba con sefialamiento general de su pertenencia y
utilidad.”

Se puede deducir, que dentro de los contenidos que deberia tener no se hace
referencia a la inclusion de los datos de antecedentes del imputado como elemento
sustancial para la calificacion de reincidencia asi como también para la aplicacion

de las medidas de seguridad mas adecuadas.

Dentro de la etapa del juicio oral y/o etapa de juicio el articulo 41 del Codigo Penal
(CP), especifica que hay reincidencia siempre que el condenado en Bolivia o el
extranjero por sentencia ejecutoriada, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido
desde el cumplimiento de la condena un plazo de cinco afios.

También el articulo 43 del CP establece que al reincidente ademas de las penas
gue le correspondan por los delitos cometidos, el juez le impondra las medidas de

seguridad mas convenientes.
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Si dentro de la acusacion fiscal, no se incluyen los antecedentes del imputado se
hace inviable la aplicacion de los articulados relacionados a la aplicacion de
medidas de seguridad.

3.1.3.5.La etapa de recursos y ejecucion de la sentencia en la figura juridica
de lareincidenciay las medidas de seguridad

El Cdodigo Penal en su articulo 82 especifica que a los delincuentes reincidentes,
después de cumplidas las penas que les correspondan se les aplicaran las medidas
de seguridad mas adecuadas previstas segun el articulo 79 y de conformidad con
el articulo 43, por el tiempo que se estime necesario para su readaptacion social

con revision periodica de oficio cada dos afios.

3.1.4. El enfoque doctrinario adoptado por la legislacion boliviana de la

institucion juridica de las medidas de seguridad

Dentro del analisis y diagndstico de la norma penal boliviana esta configura un
sistema mixto de medidas de seguridad ya que en su art. 79 establece que las
medidas de seguridad son el internamiento, que puede ser en manicomios o casas
de salud haciendo referencia al enfoque curativo de las medidas de seguridad y asi
como también el Cadigo Penal boliviano establece como medidas de seguridad de
internamiento  con enfoque de rehabilitacion y/o reinsercion mediante
establecimientos educativo adecuado, casas de trabajo o de reforma, o en una
colonia agricola entre otras medidas también se puede citar la suspensién o
prohibicién de ejercer determinada industria, comercio, trafico, profesiéon, cargo,
empleo, oficio o autoridad, la vigilancia por la autoridad y la caucién de buena

conducta.
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3.2.EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES RESPECTO A LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, POR LOS
ADMINISTRADORES DE JUSTICIA EN LOS CASOS DE REINCIDENCIA EN
BASE A LA OPINION DE JURISTAS Y ADMINISTRADORES DE JUSTICIA

Ninguna estrategia de prevencion de la criminalidad ocasionada por los
delincuentes reincidentes es completa sin medidas de seguridad o medidas de
reinsercion eficaces para abordar el problema de la reincidencia. Una estrategia
integral a la problematica debe tener en cuenta el hecho de que la seguridad de la
sociedad en su conjunto se ve afectada por una gran cantidad de delitos cometidos
por individuos que ya han confrontado penas pero que todavia no han desistido del
delito. Sin intervenciones eficaces la reincidencia sigue siendo probable. Muchos
delincuentes, incluso después de un periodo de prisidn, no se reintegran a la
comunidad como ciudadanos respetuosos de la ley. Es por eso que se requieren
urgentemente programas de integracién o reintegracion social, dado que son los
medios esenciales para prevenir la reincidencia y aumentar la seguridad publica,

gue son dos objetivos de politica social muy importantes en todos los paises.

Dentro de este contexto de crisis del sistema penitenciario asi como el incremento
y percepcion de la inseguridad ciudadana generada por la delincuencia, se ha
realizado un diagndstico mediante encuestas dirigidos a un grupo focalizado de
profesionales en derecho asi como también se ha consultado con servidores

publicos jueces y fiscales respecto a la problematica planteada.

3.2.1. Percepcion del impacto ocasionado por los delincuentes reincidentes

en la sociedad opinién de juristas

Segun publicacion del periddico ElI Deber de fecha 07/08/2017, “han ingresado
1.127 personas, en su mayoria involucradas en robos, atracos, delitos sexuales y
trafico de sustancias controladas. Durante estos 150 dias de los cinco meses, a
diario la carcel recibié un promedio de 7,5 internos, de los cuales mas de uno era
reincidente. A escala general al reclusorio han vuelto durante estos meses 205

personas, siendo el delito mas comun a su retorno los robos y los robos agravados

86



DIAGNOSTICO

(atracos violentos). También hay un alto porcentaje de gente vinculada al
narcotrafico, dentro del 18% que reincidid y volvio a involucrarse en hechos refiidos

con la ley.”®®

GRAFICO Ne |I1.5. PERCEPCION DEL IMPACTO NEGATIVO DE LOS
REINCIDENTES EN LA SOCIEDAD

NO, 4.2%

Sl, 95.8%

FUENTE: ELABORACION PROPIA
3.2.2. Consecuencias sociales del accionar de los delincuentes reincidentes

El columnista Christian Sanchez del periédico “El Deber”, en relacion al fendmeno
de la delincuencia expresa que, “Existe una regla en las ciencias sociales que revela
y cuadra perfectamente con lo que ocurre en relacion con la reincidencia delictual
en nuestra ciudad. El principio de Pareto aplicado a los fendmenos delictuales da
cuenta de que el 20% de los delincuentes son responsables del 80% de los
crimenes violentos o delitos de mayor connotacién e impacto social, entiéndase

robo agravado en todas sus formas (a domicilio, a vehiculos, con fuerza en las

% Portal de Noticias “El Deber”. La reincidencia en el penal de Palmasola alcanza cerca del 20% [Internet] [Fecha de
consulta: 10/01/2019] Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/bolivia/La-reincidencia-en-el-penal-de-Palmasola-
alcanza-cerca-del-20-20170807-0004.html
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cosas, ademas de intimidacion y violencia en las personas), hurtos, agresiones
sexuales, lesiones y homicidios. En el sentido inverso, el 80% de los delincuentes
son responsables del 20% de remanente porcentual. En otras palabras, el 80 % de
los delitos lo comete el mismo 20% de delincuentes. Pues bien, segun estadisticas
de la Policia y de Régimen Penitenciario, congruentemente con la regla planteada,
existe un 20% de reincidencia en los penales de nuestro departamento y, mas adn,
especificamente este porcentaje de reincidentes es responsable del 80% de los
delitos de mas incidencia en la sensibilidad colectiva crucefia.”’® Complementando
la apreciacion del columnista se puede afirmar que esencialmente el clima
generalizado de inseguridad ciudadana es generada por este grupo social de, los
delincuentes reincidentes. En opinion de los juristas y autoridades consultadas,
también se evidencia que el nivel del problema percibido esta entre grave y muy

grave.

GRAFICO Ne IIl.6. NIVEL DE GRAVEDAD QUE REPRESENTAN LOS
DELINCUENTES REINCIDENTES

Poca No es grave,
gravedad, 0.0%
No es tan 6.9%

Muy Grave,
40.3%

grave, 4.2%

Es Grave,
48.6%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

70 Portal de Noticias “El Deber”. Sobre la reincidencia delictual. [Internet] [Fecha de consulta: 10/01/2019] Disponible
en: https://www.eldeber.com.bo/opinion/Sobre-la-reincidencia-delictual-20170828-0077.html
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3.2.3. Responsabilidad del estado boliviano en la atencion preventiva y

correctiva de los delincuentes reincidentes

Existe una co-responsabilidad en cuando se refiere a la seguridad ciudadana, cada
organo del estado esté relacionado sino es directamente lo esta indirectamente. El
organo Judicial, como responsable de administrar justicia su responsabilidad esta
en funcién al tratamiento que aplica a los delincuentes reincidentes por otro lado el
Organo Legislativo, tiene la responsabilidad de emitir y/o elaborar leyes que se
adecuen y vayan atendiendo los problemas sociales, y uno de estos es el referido
a la seguridad ciudadana asociado a la delincuencia por ultimo el Estado, a través
de la Policia, es el principal responsable de la seguridad ciudadana. Segun el art.
9 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, se fundamenta en el
establecimiento de la corresponsabilidad institucional de seguridad ciudadana, la

participacion ciudadana y el control social.

A nivel institucional, el Ministerio de Gobierno dependiente del nivel central, es la
maxima autoridad responsable de la formulacion, planificacion, aprobacién y gestion
de las politicas publicas, como también de la coordinacion y control de la seguridad
ciudadanay es el responsable directo de la administracion y gestion penitenciaria.
La responsabilidad directa referido a trabajar en la rehabilitacion y reinsercion
delincuencial en las carceles, recae sobre el Ministerio de Gobierno, dependiente

del nivel central del Estado.
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GRAFICO Ne° III.7. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DEL ESTADO

Legislativo,
18.3%

Ejecutivo,
18.3%

Judicial,
63.4%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.2.4. Infraestructura penitenciaria y medios logisticos para la rehabilitacion
de delincuentes reincidentes

El hacinamiento extremo en las carceles de Bolivia, genera la imposibilidad de poder
desarrollar planes y programas orientados a la rehabilitacién y reinsercion ya sea a
corto, mediano y largo plazo. Las iniciativas desarrolladas en los centros
penitenciarios han sido gracias a la iniciativa de los propios reos. Se ha podido
apreciar casos excepcionales de actividades educacionales y terapias espirituales,
pero siendo siempre la regla general la falta de medios de infraestructura, de
equipamiento y mecanismos de planificacion en el tratamiento y rehabilitacion de

los delincuentes reincidentes y de los privados de libertad.
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GRAFICO Ne 111.8. CONOCE INSTITUCIONES DEL ESTADO ESPECIALIZADOS
EN LA REHABILITACION Y REINSERCION

SI,12.7%

NO, 87.3%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.2.5. Mecanismos de rehabilitacién y reinsercién aplicados en el sistema

penitenciario

A la entrevista planteada a los juristas, estos expresaron que en la actualidad no
hay acciones claras y concretas por parte del estado en trabajar sobre la

rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes reincidentes.

Respuesta del encuestado No. 2. “No hay instituciones encargadas vy si

existe no se ve”

Respuesta del encuestado No. 6. “Falta de politicas publicas en la

prevencion y reinsercion”

Respuesta del encuestado No. 47. “Creo que no se ha establecido una
politica o un plan de trabajo sobre la reinsercién de los delincuentes ya que
los problemas de las carceles aumentan y el delincuente sale a cometer otros

delitos mas.

Los juristas que opinaron en las encuestas 6 y 47, hacen referencia a la ausencia

de un plan global y/o integral para abordar el problema de la reinsercion. Puesto
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gue si hay medidas intencionadas de trabajar en reinsercion es sin planificacion ni

presupuesto.

Respuesta del encuestado No. 8. “El Cdédigo Penal y Penitenciario no
funcionan en Bolivia solo esta escrito muy agradable pero en la realidad no

funcionan por ningun lado”.

El jurista hace referencia a las normas penales que hay una ausencia de aplicacion
de las mismas, acotando a la opinién también hay un cumplimiento de la normas
constitucional y lo que es mas hay un cumplimiento de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, puesto que, en
su art. 10 expresa que se debera proporcionar “la formacién profesional del
personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar”. Asi también
en su art. 11 la obligacién de revisar “sistematicamente en examen las normas e
instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones
para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de
arresto, detencion o prisién”. En el art. 16 hace referencia a que “Todo Estado
Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros
actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no

lleguen a ser tortura”.

Respuesta del encuestado No. 60. “Ninguna por que el estado ni la Policia
no tienen control en las céarceles a contrario salen mas profesionales los

delincuentes”

3.2.6. Modelos penitenciarios y medidas de seguridad ideales para la

rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes reincidentes

Los modelos penitenciarios deberian enfocarse en referencia al tiempo en tres

aspectos fundamentales:

1ro. Antes de que ingrese el recluso al penal, aplicarles una evaluacién integral

respecto a su salud, capacidades y aptitudes y estado psicolégico. Para
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posteriormente elaborar una hoja de ruta de actividades y/o plan de residencia y/o

reclusion.

Respuesta del encuestado No. 5. “En mi criterio lo que el estado deberia
hacer es que los reos estén en un vinculo con el estado dandoles trabajo
donde ellos sean o les guste hacer hay reos con talento que hacen sus
trabajos mejores. La clasificacion de los reclusos es considera y comentada

como importante por los juristas encuestados.

Respuesta del encuestado No. 60. “Primero separar a los reos condenados
y preventivos en carceles diferentes y luego aplicar en cada una de las
carceles la reinsercion l6gicamente debe ser presupuestado este

tratamiento”

2do. Un segundo momento es durante el tiempo de reclusion, aplicar métodos de
evaluacion de las actividades asignadas, clima social, participacion y otros. Y que
sean tratados durante el tiempo de reclusion en funcion a la atencion de sus

necesitas con objeto de reinsertarlos en la sociedad.

Respuesta del encuestado No. 8. “Que en el centro de penitenciaria sean
atendidos por psicélogos y socidlogos para que asi dejen esa conducta

delictiva y asi puedan ser reinsertados en la sociedad”.

Respuesta del encuestado No. 60. “Trabajo comunitario con sueldo y ayuda

psicologica”

3ro. Un tercer momento es cuando el recluso deja el centro penitenciario,
cumpliendo su pena y ademas aplicar medidas de control post-penitenciaria. Para

cuidar que el reo tratado no recaiga en el delito.
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3.2.7. Evaluacion critica de las normas penales y la gestion de la justicia en

relacion a la aplicacion de medidas de seguridad a los reincidentes

Dentro del contexto abordado se hizo necesario evaluar la opinién de los juristas,
respecto a que se deberia mejorar dentro del sistema penal si es la horma penal o
es la gestion de la administracion de justicia.

GRAFICO Ne° lI1.9. ¢ QUE SE DEBE MEJORAR?

Norma,
25.3%

Gestion,
74.7%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.3. IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN
EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD POR PARTE DE LOS
ADMINISTRADORES DE JUSTICIA EN LOS CASOS DE REINCIDENCIA Y EL
TRATAMIENTO DE ESTOS DENTRO DEL SISTEMA DE PENITENCIARIO
BOLIVIANO

Las medidas de seguridad aplicados a los delincuentes reincidentes esta
intimamente relacionado con el funcionamiento de los sistemas penitenciarios, para
poder entender este fendmeno en su contexto mas amplio es reflexionar sobre que
un sistema penitenciario debe tener un enfoque humanista, restaurativo y de no
violencia donde la educacion, la insercion laboral vy las terapias psicoldgicas y
espirituales rencaucen la conducta de los privados de libertad. Los sistemas
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carcelarios bolivianos no cumplen con ninguna de las funciones que se les
atribuyen tanto la Constitucion Politicas del Estado y las leyes penales. La reclusion
en Bolivia no resuelve la problematica de la inseguridad ciudadana ni mucho menos
el accionar de los delincuentes reincidentes. Un sistema de administracion de la
justicia penal mal formulado se convierte en generador de violencia pues reproduce
las causas de la criminalidad, la desigualdad, la exclusion y la marginalidad por la
falta de aplicacion efectiva de las medidas de seguridad.

3.3.1. El hacinamiento en las carceles de Bolivia un factor para el
incumpliendo de la aplicacion de las medidas de seguridad

En Bolivia a diciembre de 2017 de las aproximadamente 18000 personas privadas
de libertad 12800 es decir el 71% se encuentran en prision preventiva'y 5200 el 29%
con sentencia ejecutoriada toda esta poblacidén penitenciaria estan recluidos en 20
carceles y 33 carceletas estas haciendo un total de 53 recintos las carceles o centros
penitenciarios se encuentran en las ciudades y las carceletas que son mas

pequefias en el area rural.”t

La cifra de privados de libertad sobrepasé los 18.000 y las carceles del pais solo
pueden albergar 5.600. La sobrepoblacion es del 256% vy la cifra sigue siendo una

alerta para las autoridades.

"I Defensorfa del Pueblo. Documental. DOCUMENTAL Cérceles y personas privadas de libertad en Bolivia. [Internet]
[Fecha de consulta: 22/01/2019] Disponible en: http://www.defensoria.gob.bo/dp/noticias_proc.asp?Seleccion=3262
https://www.youtube.com/watch?v=FZ-XK84h60k
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CUADRO N° 111.1. SOBREPOBLACION PENITENCIARIA DE LAS PRINCIPALES
CARCELES DE BOLIVIA

CARCEL ANO D[E CAPACIDAD | POBLACION | % DE SOBRE

CREACION | PLANIFICADA REAL POBLACION
PALMASOLA VARONES SCZ 1989 600 5294 782%
SAN PEDRO LA PAZ 1895 400 2512 528%
CHONCHOCORO LA PAZ 1992 103 384 273%
SAN SEBSATIAN VARONES CBBA. 250 744 198%
EL ABRA CBBA. 1999 360 762 112%
PALMASOLA MUJERES SCZ 1989 200 385 93%
SAN SEBSATIAN MUJERES CBBA. 130 221 70%
QALAUMA LA PAZ 2011 150 245 63%
OBRAJES-MUJERES LA PAZ 245 317 29%
MRAFLORES - MUJERES LA PAZ 100 65 -35%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE PERIODICO EL
DEBER"

GRAFICO N° [11.10. TASAS DE SOBREPOBLACION PENITENCIARIA EN LAS
PRINCIPALES CARCELES DE BOLIVIA
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DEBER™

72Portal de Noticias El Deber. Palmasola, el peor caso de superpoblacion carcelaria [Internet] [Fecha de consulta:
19/01/2019] Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/septimodia/Palmasola-el-peor-caso-de-superpoblacion-
carcelaria-20180329-8319.html

73Portal de Noticias El Deber. Palmasola, el peor caso de superpoblacion carcelaria [Internet] [Fecha de consulta:
19/01/2019] Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/septimodia/Palmasola-el-peor-caso-de-superpoblacion-
carcelaria-20180329-8319.html
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3.3.2. La crisis del sistema penitenciario boliviano y su efecto sobre los

privados de libertad

Segun la informacién que expone el documental de la Defensoria del Pueblo bajo
el titulo “Cérceles y Personas Privadas de Libertad en Bolivia”, respecto al
estado de crisis de la administracién penitenciaria en Bolivia la situacion que
expone es parecida en practicamente todos los centros penitenciarios del pais:
hacinamiento, delincuencia, corrupciéon y violacibn de derechos humanos y
presencia escasa casi nula de parte del Estado en la aplicacién de politicas,
programas, proyectos, etc. De reinsercion y rehabilitaciéon de los privados de libertad
como lo estipula la Constitucién Politica del Estado en su art. 74 Inc. |I. “Es
responsabilidad del estado la reinsercion social de las personas privadas de
libertad”.

La situacion es precaria, en su mayoria, infrahumana, como en la mayoria de los
paises del mundo. Lo mas negativo es el hacinamiento, que excepcionalmente no
existe en algunas carceles de mujeres; asimismo, se evidencia la falta de
condiciones para las terapias de estudio y trabajo en términos generales, aunque

en una parte de las carceles un numero importante de personas puede acceder.

Se ha documentado, tanto en informes, documentales, publicaciones de prensa que
dentro del funcionamiento del sistema penitenciario boliviano, se mueve una
organizacion y una economia informal e ilegal que es sindnimo de prebendas,
desde no hacer nada, alquiler de espacios, venta de productos basicos o privilegios
de drogas legales e ilegales, sexo y hasta de operar desde los centros penitenciarios

en actividades de extorsion, secuestros, asesinatos o salidas especiales.

Uno de los claros ejemplos de estas sociedades paralelas dentro de los centros de
reclusion se lo puede evidenciar en el caso emblematico de reciente data es el del
recluso Victor Hugo Escobar, alias “El Oti” quien logré consolidar toda una
organizacion criminal dentro del penal de Palmasola, que no s6lo operaba al interior

de la carcel misma sino que sus actividad delincuencias se expandia fuera del
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recinto penal, Escobar “El Oti” era quien tenia bajo su control el sector del PC-4 del

Penal de Palmasola (Santa Cruz).

Durante el tiempo que Escobar permanecié de Palmasola logré hacerse del control
de ésta. Extorsionaba a los reclusos, cobraba comisiones del dinero que ingresaba
de afuera para los carcelarios, también tenia el control de talleres de trabajo del
centro penitenciario como la carpinteria, la cual fue tomada a la fuerza por él para
su beneficio econdmico. Bajo el mando de “El Oti” los reclusos del penal crucefio
vivian amenazados y en zozobra, puesto que el criminal junto con sus seguidores,
imponian su voluntad por la fuerza. Los efectivos de la institucion verde olivo

tampoco se podian acercar a las zonas que estaban bajo su control. ™

En referencia a los datos expuestos por la Defensoria del Pueblo en el documental
en diciembre del 2017 donde se describe la situacion en la que se encuentra el
sistema penitenciario boliviano se evidencia una crisis generalizada por la
sobrepoblacion, puesto que muchas de las céarceles del pais no garantizan los mas
minimos derechos para las personas privadas de su libertad conforme alas normas
internacionales como es el caso de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos “Las Reglas Nelson Mandela”. Las imagenes
duelen por el nivel de vida que llevan los reos, que en realidad sobreviven en

condiciones desalmadas e inclementes.

En este contexto de hacinamiento extremo en las carceles bolivianas vy la falta de
presencia de estado de manera efectiva dentro de las carceles de Bolivia tienden a
dificultar todas las iniciativas de implementacion de politicas y programas de
rehabilitacion de los reclusos y por ende la aplicacion de las medidas de seguridad
de prevencion ya que el estado no tiene el control total de las carceles y la aplicacion
de medidas de seguridad s6lo quedan como parte tedrica y/o enunciativa de la

normal penal boliviana.

"Portal de Noticias Eju.tv. ;Quién fue “Oti”? [Internet] [Fecha de consulta: 19/01/2019] Disponible en:
http://eju.tv/2018/06/quien-fue-oti/
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3.3.3. La corresponsabilidad de los diferentes niveles de gobierno como
factor para el cumplimiento de problemética generada por los delincuentes

reincidentes

Uno de los factores directos de las consecuencias de la no atencion de este grupo
social que representan los delincuentes reincidentes es la creciente inseguridad
ciudadana reflejada tanto por los medios masivos de comunicacién asi como

también por informes de instituciones especializadas.

Hablar de la inseguridad ciudadana es hablar también de las medidas tanto
preventivas como correctivas que se toman con el fin de atender el problema de la
inseguridad y no solo los efectos. Esta prevencion necesariamente debe estar
centrada en dotar de los medios necesarios (infraestructura, recursos humanos,
logisticos y técnicos) para atender a este grupo social que lo representan los

delincuentes reincidentes que son los principales actores de la inseguridad.

Dentro de este contexto la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana(LSNSC), N° 264, del 31 de Julio 2012, establece dentro de sus fines en
su articulo 2, promover la paz y la tranquilidad social en el ambito publico y privado
y prevenir la inseguridad ciudadana, también en su articulo 3, estable que el
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia declara como prioridad nacional el
financiamiento y la ejecucion de los Planes de Seguridad Ciudadana Nacional,

Departamental, Municipal e Indigena Originario Campesino.

La estructura del Sistema Nacional De Seguridad Ciudadana (SNSC) segun el
articulo 6, lo conforman las entidades publicas que forman parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana son: el Ministerio de Gobierno y las entidades

territoriales autbnomas.

En cuanto se refiere al financiamiento en su articulo 38, estable los porcentajes
presupuestarios que deben destinar para este fin. Las entidades territoriales
autébnomas departamentales, asignaran como minimo el diez por ciento (10%) de

los recursos provenientes de la coparticipacion y nivelacion del Impuesto Directo a
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los Hidrocarburos y las entidades territoriales autbnomas municipales e indigena

originario campesinas entre el 5% a 10%.

3.3.4. El Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal y los vacios de la

norma como factor para el cumplimiento de las medidas de seguridad

La norma penal boliviana, en cuando se refiere a los procedimientos de la
sustanciacion del proceso penal en sus diferentes etapas, se puede observar los
siguientes vacios en cuanto se refiere a la estipulacion asociada al tratamiento de

delincuentes reincidentes.

3.3.4.1.El rol de la Policia Nacional segun la norma penal como factor de

origen en el cumplimiento de las medidas de seguridad

El Codigo de Procedimiento Penal (CPP), establece las facultades de la Policia
Nacional, méas especificamente el de la Policia Judicial como la encargada de llevar
a cabo todo el conjunto de actuaciones tendientes a reunir los elementos
probatorios en funcidn a sus facultades conferidas en atencion a los articulo 293 en
cuanto se refiere a la intervencion policial preventiva, articulo 295 referida a las
facultades de la Policia asi como también el articulo 301, referido al estudio de las

actuaciones policiales

El Cédigo de Procedimiento Penal (CPP), establece que el desarrollo de la etapa
preparatoria se debera realizar mediante los preceptos del articulo 301. (Estudio de
las Actuaciones Policiales) indica que recibidas las actuaciones policiales, la o el
Fiscal analizara su contenido para imputar formalmente el hecho atribuido

calificandolo provisionalmente, si se encuentran reunidos los requisitos legales.

El CPP, en su articulo 295, (Facultades) indica que los miembros de la Policia
Nacional, cuando cumplan funciones de Policia Judicial, dentro del conjunto de
estas facultades que deberia realizar la Policia, el CPP no establece que también
se deberia reunir los antecedentes penales de las siguientes fuentes: 1.- Registro
Judicial de Antecedentes Penales REJAP 2.- Base de datos de la Policia Nacional.

3.- Base de datos de Interpol. 4.- Base de datos del régimen penitenciario.
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3.3.4.2.La ausencia de requerimiento de antecedentes en la querella, la
imputacién formal y acusacion fiscal factor para el cumplimiento de las

medidas de seguridad

Dentro de los estos requisitos que establece el CPP, respecto a la presentacion
formal de la querella ante el fiscal en el articulo 290, la norma penal no es clara ni
especifica en cuando a indicar la necesidad de incorporar en la mista los
antecedentes penales del imputado requisito fundamental para implementar la
figura juridica de la reincidencia y de las medias de seguridad.

En cuanto se refiere a la imputaciéon formal el CPP estable en su articulo 302°
(Imputacion formal), que el fiscal si estima que existen suficientes indicios sobre la
existencia del hecho y la participacion del imputado, formalizara la imputacion
mediante resolucién fundamentada. Dentro del contenido de la misma que estable
la norma penal no se considera la oportunidad necesaria de tener que incluir los
antecedentes penales del imputado en la imputacion formal, aspecto que
imposibilita poder materializar la aplicacion de la figura juridica de las medidas de

seguridad.

El CPP en referencia a la acusacion fiscal que debe ser presentado para el inicio
del juicio oral y/o etapa de juicio el articulo 341 tampoco estable, que dentro de los
contenidos que deberia tener la acusacion fiscal, no se hace referencia a la inclusion
de los datos de antecedentes del imputado como elemento sustancial para la
calificacién de reincidencia asi como también para la aplicacion de las medidas de

seguridad mas adecuadas.

3.3.4.3.La ausencia de antecedentes como factor determinante para el

cumplimiento de la aplicacion de las medidas de seguridad

La calificacion de reincidencia del imputado es esencial para aplicar las medidas de
seguridad como elemento necesario para la reinsercion social de los delincuentes
reincidentes, por lo que el articulo 41 del Codigo Penal (CP), especifica que hay

reincidencia siempre que el condenado en Bolivia 0 el extranjero por sentencia
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ejecutoriada, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento

de la condena un plazo de cinco afos.

También el articulo 43 del CP establece que al reincidente ademas de las penas
gue le correspondan por los delitos cometidos, el juez le impondra las medidas de

seguridad mas convenientes.

En cuanto se refiere al tratamiento de los reincidentes el Cédigo Penal en su articulo
82 especifica que a los delincuentes reincidentes, después de cumplidas las penas
gue les correspondan se les aplicaran las medidas de seguridad mas adecuadas
previstas segun el articulo 79 y de conformidad con el articulo 43, por el tiempo que
se estime necesario para su readaptacion social con revision periodica de oficio

cada dos afios.

3.4. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES EFECTOS SOCIALES
RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
PARA LOS REINCIDENTES

El efecto social mas relevante ocasionado por los delincuentes reincidentes es el de
la inseguridad ciudadana puesto que se llega a constituir en una preocupacion
central de todos los bolivianos en sus diferentes estratos sociales. “Estudios de
Naciones Unidas en el pais nos sefialan que uno de cada tres ciudadanos declara
gue algun miembro de su familia ha sido victima de un robo o delito en el Gltimo afo;
dos de cada tres personas sienten que la ciudad donde viven es insegura y que la
inseguridad se incrementa dia a dia; seis de cada diez ciudadanos del area urbana
del pais se sienten inseguros 0 muy inseguros al caminar solos por la noche, en su

barrio o en otra zona de su ciudad.””®

Los efectos sociales generados por la delincuencia, en especial por los delincuentes
reincidentes, tiene que ver también con la percepcion se seguridad o inseguridad

de la ciudadania, en este contexto segun el Instituto Nacional de Estadisticas

75 Portal de Noticias Pagina Siete. Creciente Inseguridad Ciudadana. [Internet] [Fecha de consulta: 15/01/2019]
Disponible en: https://www.paginasiete.bo/opinion/2017/7/22/creciente-inseguridad-ciudadana-145514.html
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muestra que “siete de cada 10 crucefios temen ser asaltados al caminar de noche
por la calle. Los datos que se exponen es en base a “una encuesta realizada a 3.200
ciudadanos del municipio crucefio, un 68,6% cree que es muy probable que sean
asaltados si van caminando solos por la calle en horas de la noche; el 60,7% cree
gue corre ese riesgo cuando viaja en transporte publico; 52,2% teme que le roben
algo cuando estan en un sitio publico y el 50,5% teme ser asaltado cuando camina

de dia por las calles de la ciudad.”’®
3.4.1. Incremento de la conflictualidad del Estado boliviano

El indice de Paz Global, es uno de los indicadores de referencia a nivel internacional
gue clasifica a 163 paises y territorios de acuerdo a sus niveles de paz, los cuales
mide a través de tres grandes areas: el grado de seguridad en la sociedad, el
alcance de los conflictos nacionales o internacionales y el grado de militarizacion.
Este indicador mide el nivel de paz y la ausencia de violencia en un pais. Ademas
de la evolucion de la puntuacion, es fundamental la evolucion que tenga el pais en

el ranking que lo compara con el resto de los paises.

Dentro de este contexto Islandia es un afio mas el pais mas pacifico del mundo,
mientras que Siria sigue sufriendo el mayor nivel de conflicto, segtn el indice de
Paz Global “IPG” 2018, que fue difundido este miércoles en el Reino Unido y sefal6

a Colombia como el peor ubicado de la region.

Este indice fue elaborado por el centro de estudios australiano Instituto de

Economia y Paz entre 163 paises durante 2017.7’
Los cinco primeros paises mas pacificos:

1. Islandia.

2. Nueva Zelanda.

76Portal Instituto Nacional de Estadisticas INE. Siete de cada 10 crucefios teme ser asaltado. [Internet] [Fecha de consulta:
25/01/2019] Disponible en:https://www.ine.gob.bo/index.php/prensa/monitoreo-de-prensa/item/2765-siete-de-cada-10-
crucenos-temen-ser-asaltados-al-caminar-de-noche-por-la-calle

77 Portal de Noticias INFOBAE.COM. Indice de paz 2018: cudles son los paises mas y menos pacificos del mundo
[Internet] [Fecha de consulta: 19/01/2019] Disponible en: https://www.infobae.com/america/mundo/2018/06/06/
indice-de-paz-2018-cuales-son-los-paises-mas-y-menos-pacificos-del-mundo/
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3. Austria.
4. Portugal.

5. Dinamarca.

Dentro del contexto Latinoamericano, Bolivia no estd en un buen puesto en el

ranking de paz global, situado en el puesto numero 94 del ranking de paz global,

puede considerarse un pais peligroso. Ha empeorado su posicién, ya que en 2017

estaba en el puesto 86. Ha obtenido 2,092 puntos en el indice de Paz Global (Global

Peace Index) que publica el Institute for Economics and Peace, con lo que empeora

su puntuacion respecto al informe de 2017, en el que obtuvo 2,045 puntos. En la

siguiente tabla mostramos la evolucion de la posicion de Bolivia en el indice de Paz

Global’s.

CUADRO Ne |II.2. EVOLUCION DEL INDICE DE PAZ GLOBAL DE BOLIVIA

Ranking Paz
2018 2,092 94°
2017 2,045 86°
2016 2,038 81°
2015 2,025 90°
2014 1,969 70°
2013 2,062 86°
2012 2,056 85°
2011 2,005 73°
2010 2,038 82°
2009 2,041 82°
2008 1,957 75

FUENTE: PORTAL DE NOTICIAS. EXPANSION.COM/

DATOSMACRO.COM

Desde el afio 2008 Bolivia ha empeorado 19 puestos su posicion con relacion al

indice de paz, lo que implica que es un pais menos pacifico y con mas conflictos

78 Portal de Noticias. expansion.com/Datosmacro.com. Bolivia - Indice de Paz Global. [Internet] [Fecha de consulta:
19/01/2019] Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-paz-global/bolivia
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este dato estadistico demuestra que hay una tendencia de incremento de la

violencia y que las medidas que adopta el estado en materia de prevencion y

rehabilitacion de los delincuentes no estan surtiendo efecto o son inexistentes o

insuficientes, por ende los delincuentes no estdn siendo rehabilitados para

reinsertarlos nuevamente en la sociedad. Otro dato revelador tiene que ver con la

situacion de los privados de libertad ya que la falta de medios legales, de

infraestructura, de planificacion y de gestion en las carceles de Bolivia esta

convirtiendo los centros de reclusion en escuelas del delito.

GRAFICO Ne° 111.11. INDICADORES INDICE DE PAZ GLOBAL DE BOLIVIA 2018
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7 Portal Web Vision of Humanity. Global Peace Index 2018. [Internet] [Fecha de consulta: 10/01/2019] Disponible en:
http://visionothumanity.org/indexes/global-peace-index/
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GRAFICO Ne° 1Il.12. MAPAMUNDI DEL iNDICE DE PAZ A NIVEL MUNDIAL 2018
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80 Portal Web Vision of Humanity. Global Peace Index 2018. [Internet] [Fecha de consulta: 10/01/2019] Disponible en:
http://visionothumanity.org/indexes/global-peace-index/
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1. Sobre la estructura del proceso penal boliviano con enfoque en la
aplicacion de los articulos relacionados con lareincidencia y la aplicacion

de las medidas de seguridad estipuladas.

El proceso penal boliviano adolece de vacios en cuanto se refiere a la aplicacion
de los presupuestos de la institucidn juridica de las medidas de seguridad, estas
medidas podran ser aplicables sélo si se hace la valoracion objetiva de la
calificacion de la reincidencia del imputado, este precepto el juzgador podra
materializar siempre y cuando pueda disponer de los antecedentes del imputado.
En todo el proceso penal, tanto en la presentacion de la querella articulo 290,
imputacion formal articulo 302 y Acusacion fiscal articulo 341 en ninguno de
estos articulados hace referencia a que se deberia incluir de manera obligatoria

y formal los antecedentes como elemento sustancial del proceso penal.

Dentro del proceso penal y mas especificamente en el Codigo de Procedimiento
Penal en su articulo 295, especifica las funciones de los miembros de la Policia
Nacional, cuando cumplan funciones de Policia Judicial, en este contexto la
norma penal no especifica la obligatoriedad de adjuntar al cuaderno de
investigaciones los antecedentes del imputado ya sean estos desde cuatro
fuentes como ser: 1.- Registro de antecedentes penales REJAP 2.- Registro de
antecedentes y/o prontuario de la base de datos de la Policia Boliviana.- 3.-
Registro de antecedentes de Interpol. 4.- Antecedentes de Régimen

Penitenciario.

2. Nivel de cumplimiento de las disposiciones respecto a las medidas de
seguridad, por los administradores de justiciaen los casos de reincidencia

en base ala opinion de juristas y administradores de justicia.
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Segun la opinién recabada por parte los juristas y de los administradores de
justicia se evidencia que un 63.4% le asigna la responsabilidad al Organo
Judicial, respeto a la problematica generada por los delincuentes reincidentes.
En este contexto se puede analizar que el Organo Judicial, administra y aplica
las leyes como se han elaborado en el Organo Legislativo, lo que se ha
evidenciado son los vacios en el Codigo de Procedimiento Penal puesto que no
se indica que se deberia incorporar en el proceso penal los antecedentes del
imputado, vacio que genera la imposibilidad de aplicar la figura juridica de las
medidas de seguridad.

3. Factores queinciden en el cumplimiento de las medidas de seguridad por
parte de los administradores de justicia en los casos de reincidenciay el

tratamiento de estos dentro del sistema de penitenciario boliviano.

Segun la DGRP, "la infraestructura de los centros penitenciarios dentro del
territorio nacional no permite implementar politicas de rehabilitacion ni otorgar
un adecuado tratamiento penitenciario, siendo el principal problema el
hacinamiento y la falta de espacios disefiados especialmente para la
implementacion de politicas penitenciarias que busquen concretar una
reinsercion social y productiva de las personas privadas de libertad"8!. Este
mismo criterio es el que se expone ampliamente en el documental “Céarceles y
personas privadas de libertad en Bolivia” de La Defensoria del Pueblo, donde

se refleja una crisis generalizada del sistema penitenciario boliviano.

El fin encarcelamiento es proteger a la sociedad del delito y rehabilitar al
delincuente, y este fin se ve malogrado en las carceles en las que se les recluye
puesto que se encuentran desbordadas por falta de infraestructura en un
hacinamiento extremo y con equipamiento y recursos logisticos casi inexistentes

para la rehabilitacién y/o aplicacién de medidas de seguridad adecuadas.

81 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La UNODC promueve en Bolivia
los estandares internacionales sobre infraestructura penitenciaria. https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-
promueve-en-bolivia-los-estandares-internacionales-sobre-infraestructura-penitenciaria.html.
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Cuando existen recursos penitenciarios y comunitarios que pueden ser
movilizados, el proceso de reinsercidn del delincuente puede ser manejado mas
eficazmente para reducir la probabilidad de reincidencia. Diversos organismos
gubernamentales como la alcaldia, prefectura, universidades, ministerio de
educacion, DGRP y no gubernamentales como iglesias catdlicas, evangélicas,
etc. Puedan desarrollar programas, proyectos y planes para vincular la justicia
penal o las intervenciones penitenciarias con acciones basadas en apoyar la
resocializacion y/o reinsercion de los delincuentes siendo el objetivo principal de
tales intervenciones ayudar a los delincuentes a superar el estigma de una
condena penal, los efectos dafiinos de la encarcelacién y los numerosos

obstaculos que confrontan al tratar de reintegrarse dentro de la comunidad.

“Un delincuente reincidente tiene un costo social y econémico diez veces mayor

que un delincuente reinsertado en la sociedad.”

Principales efectos sociales relacionados con el cumplimiento de las

medidas de seguridad para los reincidentes

El 95.8% de los juristas consultados, opina que los delincuentes reincidentes
representan un problema serio para la administracion de justicia y para la
sociedad, también un 88.9% considera como grave y muy grave el problema que
genera el accionar de “los reincidentes”, este hecho contrasta con la informacién
de organismos internacionales de que en Bolivia que desde el afio 2008 hasta
el 2018, Bolivia ha empeorado 19 puestos su posicidn con relacion al indice de
paz, lo que implica que es un pais menos pacifico y con mas conflictos este dato
estadistico demuestra que hay una tendencia de incremento de la violencia y
gue las medidas que adopta el estado en materia de prevencién y rehabilitacion

de los delincuentes no estan surtiendo efecto o son inexistentes.

La no aplicacion de medidas seguridad a los delincuentes reincidentes, esta
generando una espiral delincuencial, que tiende a agravarse tanto por los efectos
adversos en la sociedad en su conjunto asi como también en la administracion

de justicia puesto que se genera altos de indices de hacinamiento en las carceles
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y centros penitenciarios de Bolivia asi como también el incremento en la carga

procesal de los juzgados.
RECOMENDACIONES

1. El proceso penal se encuentra supeditada a la norma que lo regula, que es el
caso del Codigo Penal y Cdédigo de Procedimiento Penal, los mismos que
presentan vacios es sus estipulaciones relacionadas a adjuntar al proceso en
general los antecedentes y/o prontuario de los imputados, para que en funcion
a ese dato factico el juzgador pueda aplicar las medidas de seguridad mas
convenientes. En este entendido se recomienda la modificacion de la norma
penal para que las facultades de la Policia Judicial, la querella, la imputacion
formal y la acusacion fiscal deba contener y/o estar incorporado el requerimiento
de antecedentes del imputado desde cuatro fuentes de informacion: 1ro.
Registro de Antecedentes Penales REJAP, 2do. Registro de Antecedentes y
Prontuario de la Base de Datos de la Policia Nacional 3ro. Registro de
Antecedentes del Sistema de Régimen Penitenciario y 4to. Registro de
antecedentes de la base de datos de INTERPOL.

2. Disefiar un sistema de informacion y penal integral (Policia Nacional, Régimen
Penitenciario, REJAP e Interpol), que ponga a disposicion de los administradores
de justicia jueces, fiscales y policias, los antecedentes de los imputados con el
fin de que puedan evaluar la peligrosidad y calificar el grado de reincidencia y

tomar las medidas de seguridad adecuadas.

3. Uno de los factores determinantes para el cumplimiento de las medidas de
seguridad, como mecanismo judicial para la reinserciéon social de los
delincuentes reincidentes es que las condiciones de infraestructura y
equipamiento de los centros penitenciarios tienen grandes deficientes
alarmantes en especial de infraestructura ya que el hacinamiento, es el principal
problema. Se recomienda a la administracion del régimen penitenciario buscar
el apoyo y la corresponsabilidad de otras instituciones publicas como lo es la

Alcaldia y Prefectura en el marco de la Constitucion Politica del Estado y lo que
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establece dentro de sus competencias concurrentes art.299, paragrafo 2 inc.13
sobre las competencias concurrentes del nivel central del Estado con las
entidades territoriales autbnomas. Dentro de este contexto la Ley del Sistema
nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N° 264, del 31 de Julio 2012 estable en
el art. 6 estable la estructura del sistema nacional de seguridad ciudadana en
su Inc. | “Las entidades publicas que forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana son: el Ministerio de Gobierno y las entidades territoriales
autonomas.” Las mejoras de infraestructura y equipamiento deberan enfocarse

a la rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes.

. Aplicar de manera progresiva los lineamientos de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, con objeto de concretizar
los lineamientos que establece, en especial en cuanto se refiere a la aplicacion
de medidas de rehabilitacion y reinsercion de los privados de libertad,
concordante con lo que establece la Constitucion Politica del Estado en sus

articulos 74 Inc. | y articulo 118 Inc. Ill.
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ANEXOS

TABULACION DE ENCUESTAS
IMPRESAS A JURISTAS/ABOGADOS
Y AUTORIDADES DE 1A
ADMINISTRACION DE JUSTICIA




CUESTIONARIO PARA TRABAJO DE INVESTIGACION DE TESIS

ESTUDIO 50BRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

tﬂ U:U Eﬁ‘\%[l @ﬁ F&S APLICADA A LOS DELINCUENTES REINCIDENTES

EN CONSIDERACION A LOS SIGUIENTES ARTICULADOS:  FECHA
i . .
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO: sEccION X - DERECHOS DE LAS PERSOMAS PRIVADAS DE LIBERTAD

“Articulo 74. |. Es responsabilidad del Estado lg_reinsercion sociol de las persongs privadas de libertad, velar por el
respeto de sus derechos, v su retencian y custodia en un ambiente adecuado..”

CleGﬂ PENAL: Articulos relacionados.-

Articulo 43, (SANCIONES PARA LOS CASOS ANTERIORES). Al reincidente, ademas de las penas que |le correspondan por
los delitos cometidos, el juez le impondra las medidas de seguridad mas convenientes.

Articule 82. (INTERMAMIENTO PARA REINCIDENTES). A los reincidentes, después de cumplidas las penas que les
correspondan se les aplicaran internamiento en caza de trabajo o de reforma, o en una colonia penal agricola, o bien
cualguiera de las medidas previstas por el articulo 79, de conformidad con el articulo 43, por el tiempo que se estime
necesario para su_readaptocion social con revision periadica de oficio cada dos (2) afios.

\
SE PLANTEA LAS SIGUIENTES PREGUMNTAS:

~\

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1. Dentro del contexto juridico y social boliviano en general, en su opinién glos
delincuentes reincidentes representan un problema serio para la
sociedad y para la administracion de justicia?

sl NO

2. En su opinién jcudl es el nivel de gravedad que representan el accionar de los
delincuentes reincidentes en la sociedad?

No es grave Poca No es tan Es grave Muy Grave
gravedad grave

3. Entendiendo que por sistema de administracion de justicia es el conjunto de
instituciones pulblicas que estan relacionadas directamente e indirectamente.
{Qué drgano del estado tiene mayor responsabilidad, en la problematica
que representan los delincuentes reincidentes?

a) Organo Legislative (diputados y senadores): Ej. Las Leyes que elabora, no
son adecuadas.

b) Organo Ejecutivo (Presidenie y ministerios). Ej. La Policia Nacional y el
Ministerio Publico tienen deficiencias en sus actuaciones.

c}) Organo Judicial: Ej. Los jueces, fiscales y magistrados no aplican
adecuadamente la norma penal y dejan  libres a los delincuentes
reincidentes y no aplican las medidas de seguridad adecuadas.

OTRO:




CUESTIONARIO PARA TRABAJO DE INVESTIGACION DE TESIS

ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

QJ:] U:U Eﬁg[l S'ﬁ F&S APLICADA A LOS DELINCUENTES REINCIDENTES

4. La Consfitucion Politica del Estado Indica en su Art. 74- “Que es
responsabilidad del estado la reinsercion social de las personas privadas de
libertad™ y el Codigo Penal establece en sus Articulos 43 y 82, que los presos
reincidentes debe ser sometidos a medidas de seguridad (educacion y
reinsercion social una vez cumplidas las penas). Es de su conocimiento que
el estado dispone de centros adecuados para la reinsercion social de los
delincuentes reincidentes, si conoce, cuales son y donde estan?

]| NO

5. ¢En su criterio cuales son los mecanismos que emplea el estado en la
actualidad para trabajar en la reinsercion de los delincuentes reincidentes en
aplicacion del Art.43 y 82 del Codigo Penal (Estado Actual)?

RESPUESTA:

6. JEn su criterio cuales deberian ser los mecanismos ideales y/o adecuados
para el tratamiento de los delincuentes reincidentes para reinsertarios en la
sociedad (Estado ideal)?

RESPUESTA:

7. jAtendiendo el problema gue representan los delincuentes reincidentes y las
medidas de seguridad que se les aplica, en su criterio que se deberia mejorar:
a) La norma penal -
b) La gestion de la administracion de justicia.-?




TABULACION DE ENCUESTAS (IMPRESAS) A JURISTAS/ABOGADOS Y AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.Reincidente 2.nivel de 3.responsabilida| 4.centros 7.norma o
s problema gravedad d adecuados gestién
No. oo 5.mecanismos actuales 6.mecanismos ideales 7.porque?
2|2 © -
) = © ) estiod
si no 213]4 &|5 = si no norma &
[ (%} o
w2 3 n
Q (7]
1.-tratamientos psicoldgicos 2.-
1 1 1 1 1 1 No existe ninguna tratamientos internos 3.- aprender 1 La norma ya existe solo tiene que aplicarse
oficios o estudios en las carceles
Por que la corrupcidn los perjudica los
Crear talleres de trabajo educacién en perjudica los fiscales extorsionan en
no hay instituciones técnico medio y superior crear fuentes complicidad de los policias investigadores en
2 1 1(1 1 1 |encargadasy si existe no se| de trabajoy crear un sistema para que 1 algunos casos hasta los jueces caen en esa
ve continlden trabajando unavez recupere falta a esto también se suma los abogados
su libertad que engafian a los familiares y victimas como
también a los presos
El juez dalas medidas mas . " Ambas, falta perfeccionar el sistema penal y
R Que el Estado garantice politicas . . . o,
convenientes para el . fiscalizar aun mas la administracion de
3 1 1 1 ] X publicas como ser generar mas 1 1 L . .
residente. Darles trabajos empleos justicia con autoridades judiciales
agricola, etc. P competentes
. X Que haya especialistas con psicélogos
4 1 1 1 1 no aplica ni uno y P P gosy 1 Por que es muy corrupta
socidlogos para tratar con ellos
En mi criterio no hay En mi criterio lo que el estado deberia
mucho interés del estado hacer es que los reos estén en un Para mi la gestion de administracién de
5 1 1 1 1 por que los reos, al salir del | vinculo con el estado dandoles trabajo 1 justicia por que es la que se encargasi la
penal o sancion, el mismo | donde ellos sean o les guste hacer hay persona es culpable o noy tiene que ser con
ser se reintegra ala reos con talento que hacen sus trabajos justa sancién y no corruptos
sociedad pero son pocos mejores
Falta de politicas publicas |Trabajar con equipos interdisciplinarios . ) . )
. o ] Crear politicas de trabajo social en delitos
6 1 1 1 1 1 en la prevenciény que desarrollen politicas publicas de 1
. L. . L. menores de bagatela
reinsercion insercidn
L La gestion de la ADMINISTRACION DE
la aplicacién del R
7 1 1 1 i . . 1 JUSTICIA no aplica conforme laley
internamiento bien .
determina
El codigo penal y Que en el centro de penitenciaria sean
penitenciario no funcionan | atendidos por psicélogos y socidlogos L, )
. . L Por que en los centros de reclusién existe
8 1 1 1 1 en Bolivia solo esta escrito para que asi dejen esa conducta 1 L,
. . ) mucha corrupcién de todo
muy agradable peroenla | delictivay asi puedan ser reinsertados
realidad no funcionan por en lasociedad
Rehabilitarlos adecuadamente y La administracién de la justicia por que hay
9 1 1 1 1 No es optima seguirles, capacitarlos para que tengan 1 funcionarios corruptos que dejan libres a
un trabajo y una estabilidad verdaderos delincuentes
10 1 1 1 Carcel y centro de muerte 1 1 Ambas
Por que la administracién esta deteriorada
1 1 1 1 1 No maneja ningin Orientarlos, educarlos, y que trabajen o 1 los érganos ya no tienen dependencia de
mecanismos que el estado le consiga un trabajo poder, ademds que deberian de
implementar politicas de poder




1.Reincidente 2.nivel de 3.responsabilida| 4.centros

7.norma o
s problema gravedad d adecuados gestion
ol o 5.mecanismos actuales 6.mecanismos ideales 7.porque?
2|3 = L
. = = S . gestid
Si no 112(3]4|5(=&)| 3 = Si no norma
%) O el
w2 3 n
Q| o -
El mecanismo que emplea
el Estado es trabajaren la
seguridad ciudadanay para
los reincidentes tenerlos X X i . Se debe mejorar por que son los
L, K Proporcionales estudio gratuitos a nivel . X R
con privacion de libertad . . ) administradores quienes lo manejany
1 1 1 1 1 ] . . técnico medio y darles trabajo en su 1 ] )
sin sentencia por varios 3 deben de actuar, cumpliry hacer cumplir las
o area
afos, lo cual creo que normas como se deben
deberian de aplicar
mecanismos mas duros
para que no vuelvan a
No realiza la adecuada X L 3 L
. iondel Dentro del centro penitenciario deberia Ambas por que tanto el que administra
reinsercion de los . . L o
) haber todo tipo de escuelas, sustitutos justicia debe hacer un seguimiento de trato
1 1 1(1 1 1 delincuentes por que 1 1 . L, )
. . u otros para que puedan aprender un y reinsercion a la sociedad cuando cumpla su
tienen que ser vigilados o L,
k oficio o profesién condena
para evitar que sean un
En lo personal no cumplid .
o, . Que el estado pueda mejorar entre
con ninglin mecanismo que ) ) .
, todos sus niveles buscar mecanismos Los dos van de la mano ya sea el sistema
1 1 1 1 cumplia el estado solo que . 1 1 o ., .
. ] de ordenar adecuadamente y efectivos penal, como la administracién de la justicia
realiza medidas parchesy

Y . penales
no politicas sociales

Que mientras cumplan la pena realicen

trabajos, y con ellos y paguen su propia

1 1 1 1 ninguna comiday asi esta puede ser una opcién 1

para que los delincuentes dejen los
malos habitos

Por que con la administracién de justicia
hacen lo que les dala gana, los jueces
encarcelan ainocentesy liberan alos

culpables

Por que la norma penal que tenemos es
antiquisima es del sistema inquisitivo y

Que hay talleres de Capacitacion de verdad como centros tiene que ser actualizadas, por otro lado
capacitacion técnica en los | de alto nivel de formacidn y ayudarles tenemos un sistema administrativo judicial
! ! ! ! centros como Palmasola unavez que cumplan sus penas a ! ! que no quiere actualizarse a los nuevos
por ejemplo ejercer su trabajo en el ambito social sistemas legales es decir sus caducos o se

hacen los cédigos por que siguen
administrando justicia a su estilo

No conozco ningun En las dos opciones primero: mejorar las

1 1 1 1 mecanismo, por que una Carrera de estudio Trabajan en todo leyes y el segundo que la administracion de
vez estando en la carcel, no aspecto
tienen ninguna terapia,

justicia aplique correctamente las normas
juridicas




1.Reincidente 2.nivel de 3.responsabilida 4.centros 7.normao
s problema gravedad d adecuados gestion
No. ol o 5.mecanismos actuales 6.mecanismos ideales 7.porque?
2| 2 © gestio
si no 213(4 ol 3 = si no norma
w [s] o
oo | .2, 3 n
o @ -
Hacer los estudios carreras técnicas i . .
Deberian hacerlos trabajar y con horarios en
18 1 1 1 no conozco para que cuando salgan, salgan con 1 . .
. el centro penitenciario
trabajo
Hacerlo trabajar y que aporten con su . L. L,
19 1 111 1 1 g 3 1 |Todo el sistema es cadtico mucha corrupcién
trabajo al pais
. Mas oportunidades académicas facil Por que no existe seriedad y cumplimiento
No conozco mecanismos . . L
20 1 1 1 . acceso al estudio y oportunidades de 1 de deberes en su gran mayoria reinala
que se apliquen . L,
trabajo corrupcién
La respuesta a esto es conocer ala
sociedad a la cual volverd a ser
reinsertado, es decir, a su familia, tal
vez el problema, por un poco de las normas penal deberia es un poco mas
”n 1 1 1 1 moralidad, el problema sea la familia n estricta con los delincuentes hayan sido
por esto se debe trabajar junto a un .... Enla sociedad las normas penales
trabajador social, como también con un actuales son muy leves es decir en castigos
psicélogo, asi el trabajador social trata
con lafamiliay el psicélogo con el
individuo (delincuente)
primero que se loa ponga a trabajar , .
. L porque con eso los pondrian a trabajar con
22 1 1 1 1 ninguno no conozco para que vean que lo que hicieron esta 1
una buena norma
mal
. formacién de .............. En el penal apoyo me parece que la administracion es pésima
me parece que no existe L L, ]
23 1 1 1 1 . logistico para la especializacion, apoyo 1 por parte del gobernador de la carcel y la
mecanismo parala ... S . . . .
psicoldgico misma policia es complice
24 1 1 1 1 no tengo idea trabajos en empresaa........ Campo 1
L. o, por que al tener una mala administracién
una buena administracién por parte de " e e
25 1 1 1 1 1 1 con los reos en su "rehabilitacion" estos
los encargados en esta norma K
Ilegan a ser un problema para la sociedad
esto debe ir desde la educaciéon como o .
. . ) en mi criterio no es tanto la eficacia de estos
i . inicial a superior seguido de las fuentes ) . o,
26 1 1 1 1 trabajo social . dos métodos si no la falta de planificacion
laborales, un plan especificado desde . . ] ]
. . . social para unavida....... o nivel superior
el inicio de vida de una sociedad
i deberian estudiar bien las leyes
este estado actual niegan ,
) tendrian que ser personas cultas
27 1 1 1 1 mecanismo ya que no L. ,
. . democréticas, en el derecho asi como
existe denuncia L, .
en la policia exterior




1.Reincidente 2.nivel de 3.responsabilida 4.centros 7.normao
s problema gravedad d adecuados gestion
No. ofl¢ 5.mecanismos actuales 6.mecanismos ideales 7.porque?
= © -
. S| 5 -8 . gestio
si no 213(4 o) 3 2 si no norma
) O ©
oo | L 3 n
R -
ninguno si el estado .
28 1 1 1 1 . laleyesclaray muy ... 1 norma este, existe la ......cceeuune.
estuviese ............
pues creo que primero habra que hacer
. una charlaconlosdela...... de trabajo la administracion esta muy complicada
29 1 1 1 ninguna K o . 1 . »
social y psicoldégico tambiénen ..... Es demasiado corrupcién
una religion tal ves asi
hacer trabajo comunitarios, hacer por que la administracién no cumple con la
30 1 1 1 1 mediante la educacion |seminario alas personas de reincidirse 1 norma penales, para mejorar la reinsercién
en lasociedad de las personas en la sociedad
seria mediante los trabajos de
. L, manualidades y para la menor de edad
31 1 1 1 mediante la educacion R yp L,
seria los centros de rehabilitacién como
el centro de fortaleza
por que las normas ya estdn impuestas y si
3 1 1 1 1 deberian rehabilitarlos buscar algin 1 estan es porque son buenas para la sociedad
tipo de empleo y hacerle seguimiento tal ves si se cumplieran a pie de la letra seria
diferente la situacién
deberia existir instituciones
Nno conozco ninguna comprometidas con terapias R
33 1 1 1 o, . R . 3 1 porque los castigos son leves
institucion es la actualidad | ocupaciones las cuales sean de interés
para las personas
o, o, tiene que intervenir la administracion de
34 1 1 desconozco sobre ese caso policias de rehabilitacion ........ 1
en mi opinion tendria que
35 1 1 1 haber policias de apoyo rehabilitacion 1 porque hay mucha injusticia
para reinsercion de los
, principalmente las penas deberian ser
yo laverdad desconocia la R -
. - acumulativas, no solo 30 afios me . . .
reinsercion de ) . ., ambas tienen en cierto punto que mejorar
. parece bien que reciban educacion L K
delincuentes, fuera de la L. en el ambito penal, siendo que las
, ] pero técnica, no se hasta que punto . ) , .
36 1 1 1 carcel, yo sabia que dentro . i L. 1 1 sentencias son sutiles y en base al ambito
. o licenciaturay deberian implementar . ] L
del penitenciario se los L . L. administrativo que se cumpla el cédigo
. o disciplina en los penitenciarios, no
rehabilitaba recibian ) ) penal, tal cual
., violentos por su puesto, si no orden,
educacion etc. o K
higiene , puntualidad etc.




1.Reincidente 2.nivel de 3.responsabilida 4.centros 7.normao
s problema gravedad d adecuados gestion
No. ol¢ 5.mecanismos actuales 6.mecanismos ideales 7.porque?
2| 2 © -
= -8 estio
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v
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37 1 1 1
38 1 1 1 la rehabilitacion 1
39 1 1 1 terapias ocupaciones 1
ninguno todo esta , .
que envés de tenerlos encerrados sin
40 1 1 1 1 plasmado en papel pero en , L 1 hay muchas ...............
., nada que hacer deberian hacerlas utiles
accién nada
en estos Ultimos dias en los X X
) los delincuentes nunca cambiaran por
penales o carceles les . ) .
) i muchas oportunidades que se les de los jueces aplican las normas y leyes como
41 1 1 1 brindan cursos de areas ) , 1 , L .
.. por lo tanto los castigos deberian ser deberian ser dejan libres a los delincuentes
técnicasy sedes de la q
mas duros
universidad donde
42 1 1 1 ns/nr ns/nr 1
43 1 1 1 1 ns/nr ns/nr 1 ns/nr
Deberian de condenar a los Porque no importa el grado del delito,
a 1 1 1 1 presos por tipificacion de 1 vuelven a cometerlo y pasa eso por son
delito y no por sumario. El imputados por un delito y no por los tantos
estado corrompe ala que cometen y por ende reinciden.
Crear centros en las mismas carceles o . . .,
X . N Si no hay una buena administracién de
penitenciarias y que se les ensefie . , .
45 1 1 1 1 No los conozco i . . 1 justicia la norma penal no serd complica a
algun oficio para que no reincidan de .
totalidad.
nuevo.
46 1 1 1 1 ns/nr ns/nr 1 Porque son unos corruptos.
Creo que no se ha
establecido una politica o
un plan de trabajo sobre la
47 1 1 1 reinsercién de los Yo creo que se debe trabajar. 1 ns/nr
delincuentes ya que los
problemas de las carceles
aumentan y el delincuente
El estado deberd cumplir con las
El estado no cumple su L .
48 1 1 1 1 apel obligaciones que la constitucion 1 Porque las fallas son humanas
pap menciona




1.Reincidente 2.nivel de 3.responsabilida 4.centros 7.normao
s problema gravedad d adecuados gestion
No. ol 5.mecanismos actuales 6.mecanismos ideales 7.porque?
2| .2 © ..
. = | S o . gestio
si no 2|3|4|5| |3 =2 si no norma
" [s] e
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Encerrando a una persona luego
reinsertandola a la sociedad y necesita
una preparacién ensefiandole valores 'y
49 1 1 1 1 / principios. Que en este caso para 1 Porqué cambiar las reglas si no saben jugar
ns/nr . .
algunos robar es algo bueno y dicen con las que tienen.
tiene mucho no lo notaria, matar es
normal, no conocen no distinguen lo
bueno de los malo.
Estudios psicolégicos. Educacion. Ellos hacen mala gestidn y esta gente vuelve
50 1 1 1 1 Ninguna ensefiarles algun trabajo, salgan 1 |areincidir. Es darle trabajo para reinsertarlo
técnicos. alasociedad.
Deberia ser centros mi serios y ponerse
a trabajar todas las instituciones y dar
No estoy muy al tanto de
una mano dura con aquellos , )
cuales son 0 no conozco un . . Se deberia mejorar ambos, lanormay la
. delincuentes que comenten delitos y L, . ) .
mecanismo que el estado o . gestidn administrativa, porque sirve de que
S - por causa de algunas autoridad i 7 o
51 1 1 111 1 1 otras instituciones publicas L X 1 1 la norma este bieny la administracion
i maliciosas son las que friegan el L. X ) .
que estén empleando para . , pésima al no cumplirlas y se deberia mejorar
) derechoy lajusticia. Se deberia
que los delincuentes ) . ambas.
) construir centros especificos para la
puedan corregirse. . -,
reinsercion. De acuerdo ala
peligrosidad del delincuente.
50 1 21232211211 38 5 46 0 0 11 44 0




TABULACION DE ENCUESTAS EN
SITIO WEB
A JURISTAS/ABOGADOS Y
AUTORIDADES DE 1A
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SITIO:

https://docs.google.com/forms/d/11rp2JE-
dYJYLD sFKtPro9zfB-
LZIXdHBOVQgWOcBbw4/edit



Nro.

Marca temporal

1.Rentro del contexto
juridico y social boliviano
en general, en su opiniéon
. ¢los delincuentes
reincidentes representan
un problema serio parala
sociedad y para la
administracién de
justicia?

2. ¢En su opinion cual
es el nivel de gravedad
que representan el
accionar de los
delincuentes
reincidentes en la
sociedad?

3.Entendiendo que por sistema de
administracion de justicia es el
conjunto de instituciones publicas
que estan relacionadas directamente
e indirectamente. ¢ Qué drgano del
estado tiene mayor responsabilidad,
en la problemética que representan
los delincuentes reincidentes?

-

4.Ba Constitucién Politica del Estado
Indica en su Art. 74.- Que es
responsabilidad del estado la
reinsercion social de las personas
privadas de libertad®y el Cédigo Penal
establece en sus Articulos 43y 82, que
los presos reincidentes debe ser
sometidos a medidas de seguridad
(educacidn y reinsercidn social una vez
cumplidas las penas). ¢Es de su
conocimiento que el estado dispone de
centros adecuados para la reinsercion
social de los delincuentes reincidentes,
si conoce, cudles son y donde estan?

-

5.¢En su criterio cuales
son los mecanismos que
emplea el estado en la
actualidad para trabajar en
la reinsercién de los
delincuentes reincidentes
en aplicacion del Art.43y
82 del Cédigo Penal.
(Estado Actual)?

-

6.¢En su criterio cudles
deberian ser los
mecanismos ideales y/o
adecuados para el
tratamiento de los
delincuentes reincidentes
para reinsertarlos en la
sociedad (Estado ideal)?

-

7.Btendiendo el problema
que representan los
delincuentes reincidentes y
las medidas de seguridad que
se les deberia aplicar, en su
criterio ¢Qué se deberia
mejorar?

2019/02/05
10:51:04 p.m.
GMT-4

N

Es Grave

6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales
y magistrados no aplican
adecuadamente la norma penal y
dejan libres alos delincuentes
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.

NO

Ninguna por que el estado
ni la policia no tienen
control en las careles a
contrario sensu salen mas
profesionales
delincuentes

Primero separar a los reos
condenados y preventivos
en carceles diferentesy
luego aplicar en cada una
de las carceles la
reinsercion légicamente
debe ser presupuestado
este tratamiento

La gestion de la
administracion de justicia
(Jueces, Fiscales, Magistrados,
Policias, etc.)

2019/02/05
11:23:03 p.m.
GMT-4

N

Es Grave

6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales
y magistrados no aplican
adecuadamente la norma penal y
dejan libres alos delincuentes
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.

NO

Lo Unico que se realiza
para promover una
supuesta reinsercion
social de los delincuentes
reincidentes es el trabajo
en artes manuales que se
realizan en algunas
cérceles como la de San
Antonio (varones) de

Una clasificacion de todos
los delincuentes
reincidentes, esto con el
objeto de acomodarlos en
diferentes centros
penitenciarios
dependiendo de la
gravedad del delito que
cometieron para ser

Las Leyes penales(Cddigo
Penal, Codigo de
Procedimiento Penal, Ley de
Ejecucion Penal y Supervision,
otros).-

2019/02/06
7:54:10a.m.
GMT-4

N

Es Grave

6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales
y magistrados no aplican
adecuadamente la norma penal y
dejan libres alos delincuentes
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.

NO

Ninguna

En su formacidén técnica u
oficio para que puedan
salir adelante sin
necesidad de delinquir
nuevamente

Las Leyes penales(Cédigo
Penal, Codigo de
Procedimiento Penal, Ley de
Ejecucion Penal y Supervision,
otros).-

2019/02/06
10:54:39a.m.
GMT-4

N

Es muy grave

6rgano Ejecutivo (Presidente y
ministerios): Ej. La Policia Nacional y
el Ministerio Publico tienen
deficiencias en sus actuaciones.

NO

El estado no emplea
ningln mecanismo

Primeramente. Hacerlos
sentir que son personasy
que tienen una
oportunidad en la
sociedad.

Segundo.
Fuentes de
trabajo.

Tercero.
Centros de

capacitacion.




1.Bentro del contexto
juridico y social boliviano
en general, en su opinién
. élos delincuentes
reincidentes representan
un problema serio para la

2. ¢En su opinion cual
es el nivel de gravedad

que representan el
accionar de los
delincuentes

reincidentes en la

3.Entendiendo que por sistema de
administracion de justicia es el
conjunto de instituciones publicas
que estan relacionadas directamente
e indirectamente. ¢Qué 6rgano del
estado tiene mayor responsabilidad,

4.Ba Constitucidn Politica del Estado
Indica en su Art. 74.- Que es
responsabilidad del estado la
reinsercion social de las personas
privadas de libertad® el Cédigo Penal
establece en sus Articulos 43y 82, que

5.¢En su criterio cuales
son los mecanismos que
empleael estadoen la
actualidad para trabajar en
la reinsercién de los
delincuentes reincidentes

6.¢En su criterio cudles
deberian ser los
mecanismos ideales y/o
adecuados para el
tratamiento de los
delincuentes reincidentes

7.Btendiendo el problema
que representan los
delincuentes reincidentes y
las medidas de seguridad que
se les deberia aplicar, en su
criterio ¢éQué se deberia

sociedad y para la sociedad? en la problematica que representan los presos reincidentes debe ser en aplicacion del Art.43y | parareinsertarlosen la mejorar?
Nro. Marca temporal administracion de los delincuentes reincidentes? sometidos a medidas de seguridad 82 del Codigo Penal. sociedad (Estado ideal)?
justicia? (educacidn y reinsercion social una vez (Estado Actual)?
cumplidas las penas). ¢Es de su
conocimiento que el estado dispone de
centros adecuados para la reinsercion
social de los delincuentes reincidentes,
si conoce, cuales son y donde estan?
Cuarto. Centros La gestion de la
de Terapias." |administracion de justicia
7 (Jueces, Fiscales,
Magistrados, Policias,
etc.)
2019/02/06 Sl Es Grave 6rgano Legislativo (diputados y NO no hay reinsercion trabajos forzados Lagestionde la
2:02:00 p.m. senadores): Ej. Las Leyes que elabora, administracion de justicia
8 GMT-4 no son adecuadas. (Jueces, Fiscales, Magistrados,
Policias, etc.)
2019/02/06 NO No es grave érgano Ejecutivo (Presidente y el estado Ninguna, falta de Rehabilitacién, ya no mas Las Leyes penales(Cddigo
4:08:51 p.m. ministerios): Ej. La Policia Nacional y compromiso por todas las leyes. Penal, Codigo de
GMT-4 el Ministerio Publico tienen autoridades con tuicién Procedimiento Penal, Ley de
9 deficiencias en sus actuaciones. sobre el tema. Ejecucion Penal y Supervision,
otros).-
2019/02/06 Sl Es Grave organo Judicial: Ej. Los jueces, fiscales Sl Lagestionde la
8:40:07 p.m. y magistrados no aplican administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y (Jueces, Fiscales, Magistrados,
10 dejan libres alos delincuentes Policias, etc.)
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.
2019/02/07 Sl Es Grave 6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO Ninguna 1. Clasica por delitos 2. Lagestionde la
9:37:16a.m. y magistrados no aplican Anadlisis socidlogo y administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y cultural del interno. 3 |(Jueces, Fiscales, Magistrados,
dejan libres alos delincuentes valoracidn psicoldgico 4. Policias, etc.)
11 reincidentes y no aplican las medidas Confirmacion de
de seguridad adecuadas. capacidades, aptitudes,
habilidades y destrezas. 5
programa de reinsercion
por punto4
2019/02/07 Sl Es Grave 6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales Sl EDUCACION REALIZAR UNA Lagestionde la
11:35:17 a.m. y magistrados no aplican LEGISLACION COMPARADA| administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y CON RESPECTOS A (Jueces, Fiscales, Magistrados,
dejan libres alos delincuentes DIFERENTES CENTROS Policias, etc.)
12 reincidentes y no aplican las medidas PENITENCIARIOS

de seguridad adecuadas.

ESTUDIARLOS Y DE SER
POSIBLE APLICARLOS PARA
UNA MAYOR EFECTIVIDAD




1.Dentro del contexto
juridico y social boliviano
en general, en suopinién
. élos delincuentes
reincidentes representan
un problema serio para la

2. ¢En su opinion cual
es el nivel de gravedad
que representan el
accionar de los
delincuentes
reincidentes en la

3.BEntendiendo que por sistema de
administracién de justiciaes el
conjunto de instituciones publicas
que estan relacionadas directamente
e indirectamente. ¢éQué érgano del
estado tiene mayor responsabilidad,

4.Ba Constitucion Politica del Estado
Indica en su Art. 74.- Que es
responsabilidad del estado la
reinsercion social de las personas
privadas de libertad® el Cédigo Penal
establece en sus Articulos 43y 82, que

5.¢Ensu criterio cuales
son los mecanismos que
emplea el estadoen la
actualidad para trabajar en
lareinsercion de los
delincuentes reincidentes

6.¢En su criterio cudles
deberian ser los
mecanismos ideales y/o
adecuados para el
tratamiento de los
delincuentes reincidentes

7.Btendiendo el problema
que representan los
delincuentes reincidentes y
las medidas de seguridad que
se les deberia aplicar, en su
criterio ¢Qué se deberia

sociedad y parala sociedad? en la problemdtica que representan los presos reincidentes debe ser en aplicacion del Art.43y | parareinsertarlos en la mejorar?
Nro. Marca temporal administracion de los delincuentes reincidentes? sometidos a medidas de seguridad 82 del Cddigo Penal. sociedad (Estado ideal)?
justicia? (educacion y reinsercion social una vez (Estado Actual)?
cumplidas las penas). éEs de su
conocimiento que el estado dispone de
centros adecuados para la reinsercion
social de los delincuentes reincidentes,
si conoce, cuales son y donde estédn?
2019/02/07 Sl Es Grave 6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO Ninguna Reordenamiento La gestion de la
11:43:59 a.m. y magistrados no aplican carcelario, construccion de | administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y mas carceles, los (Jueces, Fiscales, Magistrados,
dejan libres a los delincuentes condenados trabajen para Policias, etc.)
13 reincidentes y no aplican las medidas sustentar su comiday
de seguridad adecuadas. gastos por estadiaen la
cércel..tratamientos
psicoldgicos, estudien
algun oficio...
2019/02/07 Sl Es muy grave drgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales Sl No si© se cumple Terapias con psicélogo La gestion de la
5:57:10 p.m. y magistrados no aplican administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y (Jueces, Fiscales, Magistrados,
14 dejan libres alos delincuentes Policias, etc.)
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.
2019/02/08 Sl Es Grave 6rgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO Ninguna porque no hay | Trabajo comunitario con Las Leyes penales(Cddigo
9:29:36a.m. y magistrados no aplican mecanismo y instituciones| sueldo y ayuda psicoldgica Penal, Cédigo de
GMT-4 adecuadamente la norma penal y que evaluen el sistema Procedimiento Penal, Ley de
15 dejan libres a los delincuentes integral del derecho Ejecucidn Penal y Supervision,
reincidentes y no aplican las medidas otros).-
de seguridad adecuadas.
2019/02/08 Sl Es Grave drgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO Lagestion de la
12:34:45 p.m. y magistrados no aplican administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y (Jueces, Fiscales, Magistrados,
16 dejan libres a los delincuentes Policias, etc.)
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.
2019/02/08 Sl Es muy grave drgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO Ninguno Presupuesto La gestion de la
6:48:35 p.m. y magistrados no aplican administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y (Jueces, Fiscales, Magistrados,
17 Policias, etc.)

dejan libres alos delincuentes
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.




1.Bentro del contexto
juridico y social boliviano
en general, en su opinién
. élos delincuentes
reincidentes representan
un problema serio para la

2. ¢En su opinidn cual
es el nivel de gravedad
que representan el
accionar de los
delincuentes
reincidentes en la

3.Entendiendo que por sistema de
administracién de justicia es el
conjunto de instituciones publicas
que estan relacionadas directamente
e indirectamente. ¢Qué érgano del
estado tiene mayor responsabilidad,

4.Ba Constitucion Politica del Estado
Indica en su Art. 74.- Que es
responsabilidad del estado la
reinsercién social de las personas
privadas de libertad® el Cédigo Penal
establece en sus Articulos 43y 82, que

5.¢En su criterio cuales
son los mecanismos que
emplea el estadoen la
actualidad para trabajar en
la reinsercién de los
delincuentes reincidentes

6.¢En su criterio cudles
deberian ser los
mecanismos ideales y/o
adecuados para el
tratamiento de los
delincuentes reincidentes

7.Btendiendo el problema
que representan los
delincuentes reincidentesy
las medidas de seguridad que
se les deberia aplicar, en su
criterio ¢Qué se deberia
mejorar?

sociedad y para la sociedad? en la problemdtica que representan los presos reincidentes debe ser en aplicacion del Art.43y | parareinsertarlosen la
Nro. Marca temporal administracion de los delincuentes reincidentes? sometidos a medidas de seguridad 82 del Cddigo Penal. sociedad (Estado ideal)?
justicia? (educacion y reinsercion social una vez (Estado Actual)?
cumplidas las penas). ¢éEs de su
conocimiento que el estado dispone de
centros adecuados para la reinsercién
social de los delincuentes reincidentes,
si conoce, cuales son y donde estan?
2019/02/08 Sl Es Grave érgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO Dependiendo, hay que La gestiénde la
9:52:35p.m. y magistrados no aplican analizar cada caso en administracion de justicia
GMT-4 adecuadamente la norma penal y particular, aplicando (Jueces, Fiscales, Magistrados,
dejan libres alos delincuentes siempre los principios de Policias, etc.)
18 reincidentes y no aplican las medidas proporcionalidad en razén
de seguridad adecuadas. alos hechos delictivos y la
norma para aplicarse
2019/02/09 Sl Es muy grave drgano Legislativo (diputados y Sl No hay politicas de estado | Tratamiento penitenciario | Las Leyes penales(Cédigo
6:22:41a.m. senadores): Ej. Las Leyes que elabora, para el privado de libertad| para reinsertarlos ala Penal, Cédigo de
GMT-4 no son adecuadas. Sociedad Procedimiento Penal, Ley de
19 Ejecucidn Penal y Supervision,
otros).-
2019/02/09 Sl Es muy grave brgano Legislativo (diputados y NO No conozco, solo el de San
6:54:51a.m. senadores): Ej. Las Leyes que elabora, Pedro que hacen
20 GMT-4 no son adecuadas. manualidades pero no de
reinsercion.
,Primero centros penitenciarios | fundamental parano
21 donde seleccionen por |contaminar de acuerdo
delitos a los presos a delito.
,Las Leyes Codigo de Procedimiento | Ley de Ejecucidn Penal otros).-"
2 penales(Codigo Penal y Supervision
Penal
2019/02/09 Sl Es muy grave organo Ejecutivo (Presidente y NO No emplea ningtin Que el ministerio de La gestién de la
3:56:58 p.m. ministerios): Ej. La Policia Nacional y mecanismo. justicia cree programas administracion de justicia
GMT-4 el Ministerio Publico tienen para la reinvencién social, |(Jueces, Fiscales, Magistrados,
deficiencias en sus actuaciones. con mecanismo adecuados Policias, etc.)
23 para el cumplimiento de

este y se pueda dar
seguridad a la ciudadania.




1.Pentro del contexto
juridico y social boliviano
en general, en su opinion
. ¢los delincuentes
reincidentes representan
un problema serio para la
sociedad y parala

2. ¢En su opinidn cual
es el nivel de gravedad
que representan el
accionar de los
delincuentes
reincidentes en la
sociedad?

3.BEntendiendo que por sistema de
administracion de justicia es el
conjunto de instituciones publicas
que estan relacionadas directamente
e indirectamente. ¢§Qué érgano del
estado tiene mayor responsabilidad,
en la problematica que representan

4.Ba Constitucion Politica del Estado
Indica en su Art. 74.- Que es
responsabilidad del estado la
reinsercién social de las personas
privadas de libertad® el Cédigo Penal
establece en sus Articulos 43y 82, que
los presos reincidentes debe ser

5.¢En su criterio cuales
son los mecanismos que
empleael estadoenla
actualidad para trabajar en
la reinsercion de los
delincuentes reincidentes
en aplicacién del Art.43y

6.¢En su criterio cudles
deberian serlos
mecanismos ideales y/o
adecuados para el
tratamiento de los
delincuentes reincidentes
parareinsertarlos en la

7.Btendiendo el problema
que representan los
delincuentes reincidentes y
las medidas de seguridad que
se les deberia aplicar, en su
criterio ¢Qué se deberia
mejorar?

Nro. Marca temporal administracion de los delincuentes reincidentes? sometidos a medidas de seguridad 82 del Cédigo Penal. sociedad (Estado ideal)?
justicia? (educacién y reinsercion social una vez (Estado Actual)?
cumplidas las penas). ¢Es de su
conocimiento que el estado dispone de
centros adecuados para la reinsercion
social de los delincuentes reincidentes,
si conoce, cudles son y dénde estan?
- - - - - - - -
2019/02/09 NO No tan grave érgano Ejecutivo (Presidente y NO Ninguno Inculcarles valores y Las Leyes penales(Cddigo
4:42:48 p.m. ministerios): Ej. La Policia Nacional y principios morales para la Penal, Cédigo de
2 GMT-4 el Ministerio Publico tienen reflexion. Procedimiento Penal, Ley de
deficiencias en sus actuaciones. Ejecucidn Penal y Supervision,
otros).-
2019/02/09 Sl Es muy grave drgano Judicial: Ej. Los jueces, fiscales NO
10:43:53 p.m. y magistrados no aplican
» GMT-4 adecuadamente la norma penal y

dejan libres alos delincuentes
reincidentes y no aplican las medidas
de seguridad adecuadas.







