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El Acta Unica Europea aprobada por los Doce en febrero de 1986 se fijé6 como
objetivo fundamental la creaciéon de un gran mercado interior, acordandose la fecha del 1 de
enero de 1993 para su puesta en marcha. Este mercado se define como un espacio sin
fronteras interiores, en el que se garantice la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales, y contara, tras la reciente unificacién alemana, con cerca de 350 millones
de ciudadanos, con un P.I.B. total cercano al de los Estados Unidos, y ocupando el primer
lugar de la participacién en los intercambios internacionales.

Uno de los pilares basicos de este mercado es su dimensién financiera, complemento
imprescindible para su configuracién, dirigida a conseguir una mas eficaz canalizacion del
ahorro hacia la inversiéon productiva, en el ambito de una creciente internacionalizacion,
globalizacion e innovacién de los sistemas financieros.

Elementos fundamentales para la consecucién del Espacio Financiero Comun, ademas
de la cooperaciéon monetaria entre los Estados miembros, son la libertad de circulacién de
capitales, de prestacion de servicios financieros y de derecho de establecimiento.

En lo que se refiere a la libertad de movimiento de capitales, hay que sefialar que desde
el Tratado de Roma en 1957 y hasta mediados de los ochenta, su nivel de liberacion ha sido
escaso en relacién al importante incremento en los intercambios comerciales intracomunita-
rios; su base juridica era la Directiva de 11 de mayo de 1960, que desarrollaba el articulo 67
del Tratado, complementada con la Directiva de 18 de diciembre de 1962, segin las cuales se
liberalizan los movimientos de capital, relacionados con algunas actividades econdémicas
previamente liberalizadas, y algunas operaciones tipicamente de naturaleza financiera, como
las operaciones sobre valores mobiliarios, con cotizacién en mercados organizados. De este
modo, a comienzos de 1983, de los 10 Estados miembros sélo Alemania, Inglaterra, Bélgica
y Luxemburgo habian eliminado las limitaciones a los movimientos de capital; por contra,
Francia, Italia, Irlanda, Dinamarca y Grecia, acogiéndose a clausulas de salvaguardia, mante-
nian algunas restricciones importantes.

Para relanzar el proceso liberalizador se aprueba la Directiva del 17 de noviembre de
1986, extendiéndolo al resto de las operaciones sobre titulos mobiliarios independientemente
de su negociacién en mercados bursatiles. Por dltimo, la Directiva de 24 de junio de 1988
viene a suprimir todas las restricciones en los movimientos de capital, a partir del 1 de julio
de 1990 en todos los paises comunitarios, con la excepcién de Espafia, Irlanda, Grecia y
Portugal, a los que se les permite el mantenimiento de algunas limitaciones hasta el 31 de
diciembre de 1992. Asi mismo esta Directiva establece clausulas de salvaguardia, que
permiten a un Estado miembro reestablecer restricciones en caso de perturbaciones graves
en materia monetaria y de tipos de cambio y con determinadas condiciones.

En el caso de Espafia, y adelantandose a los plazos, en el pasado mes de abril se levanté
la prohibicién a los ciudadanos espafioles de abrir cuentas bancarias en monedas extranjeras
convertibles, en entidades localizadas en nuestro pafs, y se permite a las instituciones



financieras espafiolas conceder créditos en pesetas a los no residentes hasta el total de su
pasivo en moneda extranjera.

Hay que sefialar también, que la libertad de los desplazamientos de capitales debera venir
acompafiada de la desaparicién de las disparidades fiscales existentes hoy en la C.E.E., y asi
evitar que existan movimientos de capital originados por diferencias de esta naturaleza.

En relacién a la libertad de prestacién de servicios y de establecimiento, ha de decirse
que después de la entrada en vigor del Acta Unica, y como consecuencia de la voluntad de
acelerar la constitucion de un mercado financiero unico, se hacia necesario eliminar
definitivamente las barreras a la libre prestacion de servicios y al derecho de establecimiento.
En esta linea, y siguiendo el principio de armonizacién minima, en lo que al sector bancario
se refiere, el Consejo de Ministros aprobé la Directiva de 15 de diciembre de 1989, conocida
comunmente como la "segunda Directiva de Coordinacién Bancaria". En virtud de la misma,
a partir del 1 de enero de 1993, cualquier instituciéon financiera que haya obtenido la
autorizacion correspondiente en un Estado miembro, podra abrir sucursales y ofrecer sus
servicios en cualquier pafs comunitario, estableciéndose el principio de reconocimiento
mutuo del régimen de autorizacion y supervision aplicado en cada Estado miembro, en base
a una previa armonizaciéon minima de las normas aplicables. En este orden de ideas fue
aprobada la Directiva de 18 de diciembre de 1989 sobre el ratio de solvencia minima.

Ante esta perspectiva de escenario de actuacién, la banca espafiola se plantea cual debe
ser su posicioén, y se prepara ya para afrontar con éxito la nueva situacién. Procede ahora
hacer algunas consideraciones sobre ello, empezando por una referencia de caracter general
sobre su situacion actual.

LA BANCA ESPANOLA ACTUAL

El sistema bancario espafiol, en situacién actual de recomposicidén, se concentra
fundamentalmente en cinco grupos, encabezados por el Banco Espafiol de Crédito, el Banco
Bilbao-Vizcaya, el Banco de Santander, el Banco Popular, y el resultante del actual proceso
de fusion entre el Banco Hispano Americano y el Banco Central, si llega a buen término. Por
otra parte se encuentra el Banco Exterior y las Entidades Oficiales de Crédito, en actual
proceso de integracién en la nueva sociedad estatal, Corporaciéon Bancaria de Espafia, que
naturalmente tiene sus propias peculiaridades por su caracter de banca publica, si bien el
Banco Exterior tiene un 43% de su capital en manos privadas.

El nimero de entidades, incluido el Banco Exterior, era de 139 en 1988, segiun datos del
Anuario Estadistico de la Banca Privada; y segin el ranking de las 500 mayores entidades
bancarias del mundo, publicado por la revista "The Banker" y referido a 1986, ninguno de
los bancos espafioles figuraba entre los 100 primeros, si bien hay que sefialar que tras el
proceso de fusion realizado en 1988 entre los Bancos Bilbao y Vizcaya, el BBV se situaria en
el nimero 68 del mundo y el 28 de Europa en 1989. Actualmente la Corporaciéon Bancaria de
Espafia y el banco resultante del proceso de fusién entre el Central y el Hispano Americano,
con unos activos estimados de 9,23 billones de pesetas y 8,8 billones de pesetas
respectivamente, estarfan situados ligeramente por encima del BBV con unos activos de 8,5
billones de pesetas, lo cual nos ofrece una idea de la dimensién relativamente grande de estas
instituciones en el contexto mundial y europeo.



Un aspecto importante a destacar es la amplia red de oficinas existentes en Espafa y el
pequefio tamafio de las mismas; tenemos la red de oficinas bancarias mas extensa de Europa,
con 2.3110 habitantes por cada oficina en 1987, frente a los 5.000 habitantes por oficina de
media comunitaria, con 10.000 habitantes por oficina en Alemania, 3.800 en el Reino Unido,
5.500 en Francia y 10.000 en Italia.

Las oficinas bancarias en Espafia son pequefas, y en su mayoria simples agencias de
captaciéon de pasivo, lo cual es un indicador tipico del negocio bancario al por menor,
importante caracterfstica de la banca espafola, que permite captar unos recursos a bajo coste,
admitiendo rentabilidades muy altas no permitidas en el negocio bancario al por mayor.

En cuanto al margen de intermediacién, aunque se estd reduciendo desde 1989 como
consecuencia del aumento de la competencia derivada del proceso de liberalizacién de
nuestro sistema financiero, es preciso destacar que es todavia muy alto, el mas alto de la
C.E.E. después de Dinamarca, si bien la tendencia es a la baja, especialmente como
consecuencia del aumento de la competencia que se avecina con la llegada del espacio
financiero comun.

En lo que a la rentabilidad se refiere, la banca espafiola se encuentra en niveles muy
superiores a los de la banca comunitaria, encontraindose en 1989 en el primer lugar, tanto en
rentabilidad sobre activos como en rentabilidad sobre fondos propios. En relacién con la
banca mundial, la espafnola puede decirse que es de las mas rentables del mundo; asi se
desprende del ranking publicado por 'The Banker referido a 1987, en el que aparecen seis de
los primeros bancos espafoles entre los 100 primeros del mundo en rentabilidad sobre
activos.

Conviene también sefalar la buena situacién de la banca espafiola en lo que al nivel de
solvencia se refiere. Las normas espafiolas sobre coeficiente de solvencia dirigidas a prevenir
crisis bancarias, son mas estrictas que las establecidas en la Directiva de 18 de diciembre de
1989, que establece un ratio de solvencia minimo del 8%, y pese a ello en Espafa, en general,
se sobrepasa el nivel exigido.

Por otra parte, el sistema bancario espafiol ha estado fuertemente reglamentado, aunque
actualmente se encuentra inmerso en un proceso desregulador, del que es importante
destacar la progresiva disminucién de los coeficientes de inversiéon obligatoria, dirigidos en el
pasado a la financiacién de los sectores privilegiados y que desapareceran en 1992.

Un dltimo aspecto a destacar, y que contrasta con la alta rentabilidad de la banca
espafola, es el elevado nivel de sus gastos de explotacién, que si bien se han reducido en los
ultimos afios, aun permanecian en 1988 medio punto por encima de la media europea, 2,9%
sobre activos en Espafia frente al 2,4 % de media en la C.E.E.

PERSPECTIVAS ANTE EL ESPACIO FINANCIERO COMUN

Una consecuencia directa del nuevo escenario financiero europeo sera el aumento de la
competencia, que ya en apafia es cada vez mayor debido al proceso de liberalizacién de los
mercados financieros, y que sus primeras manifestaciones han tenido lugar en el aumento de
los tipos de interés de las operaciones bancarias pasivas.



Es previsible, como consecuencia del aumento de la competencia, que se produzcan en
nuestro pafs unas apreciables caidas de los precios de los servicios bancarios, concretamente
de los tipos de interés activos, siendo poco probable variaciones sustanciales en las comisio-
nes, dado que nos encontramos en un nivel similar a las aplicadas en el resto de los paises
comunitarios. En definitiva, se producird una disminucién en los margenes de
intermediacidn; a ello contribuiria también el mantenimiento de la tendencia a disminuir los
gastos de explotacion.

Cabe preguntarse ahora, tras las anteriores consideraciones, por las posibilidades de
penetracion de los bancos europeos en nuestro pafs, y por las posibilidades de expansion de
los bancos espafioles en otros paises comunitarios.

En el primer caso conviene distinguir el negocio bancario al por menor y al por mayor.
En la banca al por menor es muy dificil que entidades extranjeras creen oficinas en Espafia,
ya que existe una red de oficinas dificilmente ampliable que actuara como barrera protectora
ante nuevas entradas. Las dos vias de entrada de bancos extranjeros serian, la adquisicién de
participaciones accionarias en bancos espafioles, y la compra de pequenios o medianos
bancos de nuestro pais.

En el mercado al por mayor, los bancos espafioles si pueden encontrarse con problemas
de aumento importante de la competencia. En este sector del negocio bancario la red de
oficinas tiene muy poca importancia, y los principales bancos comunitarios estan en muy
buena posicion para competir en Espafia. Por tanto, en este terreno el esfuerzo de los bancos
espafioles debe ser grande para no perder cuotas de mercado, siendo una estrategia de
defensa posible la de la asociacién con otros bancos comunitarios.

En lo referente a las posibilidades de penetracion de bancos espafioles en otros paises de
la Comunidad, hay que sefialar que las posibilidades son escasas por la poca implantacién de
nuestra economia en el exterior; aumentarian a medida que la participacién exterior de la
economia espafiola fuera mayor.

Otro aspecto importante a considerar es el de la dimension de las entidades bancarias.
En Espana, asi como en otros paises europeos, se viene insistiendo en los ultimos afios en la
necesidad de aumentar la dimension de nuestras entidades de crédito, mediante el
procedimiento de las fusiones para estar en una mejor posicion ante el Mercado Unico. Sin
embargo, estudios recientes, como los de Jack Revell, vienen a demostrar que en el negocio
bancario no se observan economias de escala, ocurriendo con frecuencia que entidades de
tamafio pequefio y medio son mas eficaces que entidades de grandes dimensiones. Por tanto,
los méviles de las fusiones, al no basarse en la consecucion de economias de escala, podrian
estar, entre otros, en la defensa contra adquisiciones hostiles, en aprovechar la
reorganizacion de la gestion para mejorarla, en racionalizar la red de oficinas e incrementar la
productividad del personal, y en algunas ocasiones podrian estar indicadas para mejorar el
estado de solvencia de las entidades fusionadas.

Como estrategia alternativa a las fusiones estarfan las asociaciones con bancos de otros
paises de la C.E.E., y las asociaciones con bancos de tamafno medio o pequefio, buscando
economias de alcance en determinados servicios que puedan prestarse en comun.

Por ultimo, hay que concluir sefialando que la banca espanola se encuentra en una
situacién buena para afrontar positivamente la nueva situacién en el escenario financiero
europeo, del que se pueden derivar ventajas muy positivas para una mas eficaz canalizacién



de los recursos financieros hacia la inversién productiva, tanto en Espafia como en el resto
de la C.E.E. Ventajas que no estan exentas de riesgos que hay que procurar evitar, el mayor
de los cuales es que la liberalizacién, en contra de lo esperado, lleve a una disgregacion
progresiva de la Comunidad aumentando los desequilibrios regionales.
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