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Presentacion

Esta investigacion se inscribe en el esfuerzo que la Iniciativa de Mujeres Centroamericana
para el seguimiento a Beijing, con el apoyo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Flacso-Chile, realiza al nivel centroamericano para poner para constatar los niveles del
quehacer gubernamental dirigido a lograr el avance de las mujeres. El marco de referencia de la
evaluacion es el cumplimiento de los compromisos adquiridos en tres de las 4reas temdticas
estratégica de la Plataforma de Acciéon Mundial, (PAM); Participacién y Acceso al Poder,
Autonomia Econdémica y Pobreza y Salud de las Mujeres y Derechos Sexuales y Reproductivos.
Asi como del Plan de Accién de El Cairo.

El Indice de Compromiso Cumplido, (ICC), es un sistema de indicadores disefiado por FLACSO
- Grupo Iniciativa Mujeres, Chile, que se construye de manera participativa y con base a
informacion oficial, para dotar al movimiento de mujeres de un instrumento de control ciudadano
que permita medir y o verificar el avance de la equidad de género. El Indice tiene como base
1995, el afio de realizacion de la IV Conferencia y como afios comparativos 1998, 2000 y 2003.

En el caso de Nicaragua, la Red de Mujeres contra la Violencia (RMCYV) en su condicién de
integrante de la Iniciativa de Seguimiento a la PAM, asumié la responsabilidad politica de
construir el ICC para Nicaragua. La construccién del ICC se desarrolld de manera
descentralizada, en seis departamentos y dos regiones auténomas. La metodologia fue
participativa y convocé la presencia de un total de 229 personas; 8 expertas/os en los temas
evaluados, 22 lideres de movimiento de mujeres que participaron a titulo individual y 199
representantes de grupos y ONG de mujeres.

El documento esta organizado en ocho capitulos. En el primero se presenta una Descripcion del
Pais, ésta contiene datos demogrificos, sociales, politicos y econémicos, que proporcionen un
marco general al ICC, los indicadores escogidos y las metas propuestas.

El segundo capitulo contiene una Breve descripcion de la historia y situacién actual del
movimiento de mujeres. Se enfatiza la participaciéon en la agenda publica, y en la
movilizacién alrededor de IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), y
de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, (Cairo, 1994).

En el tercer capitulo, Equidad de Género y Politicas Publicas, relata el proceso que han
tenido las distintas politicas publicas orientadas a la equidad de género en el pais, destacando las
areas relevantes para el ICC.

El cuarto capitulo, Marco conceptual y de Referencia, se establecen los principios que norman
la investigacion, y se presenta una version resumida de las doce dreas temdticas contenidas en la
Plataforma de Accién Mundial.

El quinto capitulo, Definicion y Justificacion de Indicadores y Metas, resefia las
principales razones por las cuales se escogieron los distintos indicadores, tanto de voluntad
politica como de proceso y resultado, y se sefialan y fundamentan las metas a cumplir.

El sexto capitulo, Resultados IC, relata la evolucién que los indicadores de voluntad politica
han tenido durante el periodo monitoreado, se interpreta dicha evolucién y se sefiala cdmo afecta
los avances o retrocesos en los indicadores de proceso y resultado. Asimismo se describen e
interpretar criticamente el desarrollo de los indicadores de proceso y resultado durante el periodo
analizado. Finalmente, se presenta el ICC general, y se interpretan los avances y retrocesos



que muestra el ICC en cada 4rea y como “promedio” y sintesis de la situacién de equidad de
género en el pais.

Al final del documento se agrega un listado con la Bibliografia consultada, y los siguientes
Anexos: 1) Datos recolectados para cada indicador, 2) Tablas Compromisos Nacionales e
Internacionales que sustentan cada indicador (por drea), Definiciones Operacionales de
los Indicadores (por é&rea), 3) Calculo del ICC (por é&rea vy general)l.

1 Sélo Indicadores numéricos (proceso y resultado
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I.- Breve Descripcion del Pais

1.1 Datos sociodemograficos

Nicaragua es el pafs mds grande de Centro América, con una extension territorial de 139,000 de
kilémetros cuadrados. Politica y administrativamente se divide en 15 departamentos, 2 regiones
auténomas y 153 municipios. La regién del pacifico abarca el 15,2% del territorio nacional, y
contiene al 58% de la poblacion total.

La mayoria de la poblacién nicaragiiense es joven. De acuerdo con la pirdmide poblacional, del
total poblacional, las personas menores de 15 afios representan el 43%. Se estima que 8.2% de la
poblacién es indigena, concentrandose en la costa caribe’.

En el 2002 la esperanza de vida al nacer fue de 70.1 afios (hombres 67.9 y mujeres 72.4)’. La
tasa global de fecundidad es de 3.7 hijos/as por mujer”,” elevdndose en el drea rural hasta los 5.4.

1.2. Reformas Econdémicas y Pobreza

Dentro del contexto de globalizacién neoliberal, y en cumplimiento de las medidas
impuestas por el Fondo Monetario Internacional a los paises pobres, a partir de 1990 el Estado
nicaragiiense ha desarrollado reformas macroeconémicas cuyos efectos ha impacto de
forma severa en los sectores mas pobres de la poblacidn nicaragiiense. La tendencia en el

ultimo cuarto de siglo ha sido de un lento e inestable crecimiento del producto interno bruto
(PIB).

Entre las principales reformas se destaca la liberalizacidn de las tasas de interés y privatizacion
del sistema financiero; liberalizacién de las exportaciones y regulaciones aduaneras; reforma al
sistema de pensiones y reduccién del mismo; privatizacion de empresas estatales incluyendo la
de electricidad y teléfonos.

Aunque en el periodo evaluado los indicadores macroeconémicos muestran un leve ascenso de la
economia del pafs por la via del incremento de exportaciones no tradicionales, la industria del
turismo y la construccién; los indicadores microecondémicos reflejan una muy leve disminucién
del desempleo obtenida con la generacion de fuentes de trabajo de corto plazo y carentes de
seguridad social; estancamiento de los salarios e incremento de los precios de la canasta bésica;
deterioro de los servicios de salud y educacidn, y el incremento del déficit de vivienda entre otros.

De acuerdo con el indice de desarrollo humano global establecido por Naciones Unidas para
valorar el bienestar de 177 paises, para el afio 2004, Nicaragua ocupa la posicién 118°,
ubicdndose muy cerca de la categoria de paises con el mds bajo indice de bienestar.

2 World Health Report 2004. En http://www.who.int/whr/2004/annex/topic/annex1.xls.

3 {dem.

4 Tdem.

5 La tasa global esta expresada en nacimientos por mujer. La tasa general de fecundidad (nimero de
nacimientos entre el nimero de mujeres de 15 a 49 afos) esta expresada en nacimientos por mil mujeres.
La tasa bruta de natalidad es expresada en nacimientos por cada mil habitantes

6 Informe sobre Desarrollo Humano 2004. En http://hdr.undp.org/2004/espanol/



El Informe de Desarrollo Humano de Nicaragua para el 2002, sefiala que la pobreza’ afecta a un
45.8 % de la poblacién y la extrema pobreza al 15 % (700,000 personas). La pobreza aflige al
66.8 % de los hogares urbanos y 80 % de los rurales®. El mayor porcentaje de pobres se ubica en
las regiones central y atlantica, afectando mayoritariamente a la poblacién rural. Actualmente en
Nicaragua, un 20.6 % de la poblacién no tiene acceso a agua potable y un 14 .4 % no dispone de
sistemas de saneamiento bdsico. 9

La participacion de las mujeres en la poblacién econdmicamente activa pasé de 42% en 1995, a
43% en el 2003. En el mismo periodo la tasa de ocupacién descendié de 62.9% al 51%, mientras
el desempleo abierto se redujo de 11.8 al 6.4%. La migraciéon y el subempleo en el sector
informal constituyen en muchos casos, la Unica alternativa que encuentran las mujeres para
obtener ingresos'’. El empleo en las empresas de maquila y el trabajo doméstico, constituyen las
principales ofertas de trabajo para las mujeres pobres, ambos realizados en condiciones de bajos
salarios, prolongadas jornadas de trabajo y carencia de seguridad social''.

En el periodo 1995 - 2003 se observa un incremento de los hogares de jefatura femenina, los que
pasaron de un 27 a un 35 %. Al 2003, el 55.3% de las jefas de hogar son mujeres mayores de 50
afios, siendo las mas numerosas las mayores de 60 afios'*.

1.3. Salud Sexual y Salud Reproductiva

En el periodo 1995 - 2003 la tasa de mortalidad materna fue de 112 por cada cien mil nacidos
vivos; mientras la tasa de mortalidad infantil fue de 36 muertes por mil nacidos vivos'", y el
porcentaje de parto atendido institucionalmente de 47.5".

Por otro lado, en los tltimos tres afios han ocurrido 607 muertes por cancer cérvico- uterino, de
los cuales en el 2003 se reportaron 177 casos".

7 Para este estudio, se considera la pobreza general como la falta del ingreso necesario para satisfacer las
necesidades esenciales no alimentarias (vestuario, energia y vivienda), asi como las alimentarias. La
extrema pobreza se define como la falta del ingreso necesario para satisfacer las necesidades bésicas de
alimentos, que se suele determinar sobre la base de las necesidades minimas de calorias diarias. Tomado
de http://www.undp.org.ni/idh2000/spanish/opinion.html.

8 ENDESA 1998.

9 ENDESA 2001.

10 Agurto, Guido. La Esperanza siempre tiene nombre de mujer. Fideg. Managua. 2004.

11 Ramos y otros. Radiografia de las condiciones sociolaborales en que trabajan las mujeres en las
maquilas. Movimiento de Mujeres trabajadoras y desempleadas ‘“Maria Elena Cuadra”

12 Agurto, Guido. La Esperanza siempre tiene nombre de mujer. Fideg. Managua. 2004.

13 La tasa de mortalidad infantil se define como: Probabilidad que tiene un(a) nifio(a) de morir durante su
primer afio de vida. Se mide como el nimero de defunciones de nifios(as) menores de un afio en un
determinado afio, con relacién a cada 1,000 nacidos vivos durante el mismo afio. Esta definicién
corresponde al método de cdlculo de la mortalidad infantil, que se basa en las Estadisticas Vitales.

INEC/SIEG.
14 Informe sobre Desarrollo Humano en Nicaragua 2002.

15 Estadisticas MINSA 2003



En los tltimos tres afios se reporta un incremento de infecciones de transmision sexual. Mientras
que en 1995 las mujeres representaban un 41.3% del total de casos, para el afio 2003 este
porcentaje se habia elevado a 48.7%'°. De igual manera, la epidemia del VIH/SIDA presenta una
tendencia lineal ascendente y acelerada con una tasa de 4,19 por 100, habitantes para el 2003 lo
que en comparacidon con la tasa de 1998 (1.8 por cada diez mil habitantes) representa un
crecimiento de 2.32 puntos en cinco afios. El nimero de casos reportados de VIH/SIDA entre
mujeres ha aumentado de 12 mujeres en 1997 a 58 en el afio 2002"

1.4. Violencia de Género

La violencia continda afectando la vida de miles de mujeres en muchos casos con resultados
fatales. Para el 2003 se estima que la tasa de homicidios contra mujeres es de 1.5 por cada cien
mil habitantes. Ese aflo 43 mujeres murieron a consecuencia de violencia ejercida por parte de
sus parejas, novios, ex parejas, padrastros, principalmente. En el mismo afio, 94 mujeres se
suicidaron, lo que representa una tasa de 3.4 suicidios por cada por cada cien mil habitantes'®. No
existen andlisis oficiales que permitan profundizar en las causas de los suicidios, pero si
evidencias constatadas por las organizaciones de mujeres, que en muchos casos los suicidios de
mujeres estdn asociados con violencia sexual.

1.5. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Participacion Ciudadana

Si bien la llamada etapa de transicién a la democracia iniciada en los afios 90 implico la
promocioén de reformas politico-institucionales lo que en alguna medida contribuy¢ al equilibrio
de poderes y la participacion ciudadana, en la actualidad prevalece un ejercicio autoritario del
poder, que restringe el pluralismo politico, la independencia de los poderes del Estado, asi como,
la participacidn directa e indirecta de la sociedad civil y la ciudadania en general.

La corrupcidn publica alcanza su mdxima expresion con el gobierno liberal de Arnoldo Aleméan
1997-2001, quien desvié a sus cuentas personales, grandes sumas de dinero provenientes de la
cooperacion internacional, y destinadas a solventar demandas urgentes de la poblacion mas pobre
afectada por el Huracdn MITCH. La lucha contra la corrupcién como uno de los principales
objetivos del actual gobierno, se ha limitado mas a una retdrica frente a la comunidad
internacional, que a la aplicacidn efectiva de las disposiciones legales contra los implicados en
hechos de corrupcidn, de tal manera que la mayoria de estos, se encuentran en libertad y lo que
es mas grave, ocupando cargos publicos en la Asamblea Nacional y el Parlamento
Centroamericano.

En febrero del 2000 los partidos mayoritarios Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y
Partido Liberal Constitucionalista (PLC) suscribieron un pacto politico que traducido en reformas
juridicas, sentando las bases las bases para la creacion de un sistema parlamentarista, en un marco
de serias restricciones al pluralismo politica y la participacién ciudadana, legalizado a través de

16 Estadisticas MINSA 2003.
17 Espinoza Isolda, Las metas del milenio y la igualdad de género: el caso de Nicaragua, 2004. Pag. 68

18 Rodriguez, Mariela. 2003. Violencia contra la mujer. Ministerio de Salud. Sistema de Vigilancia de
Lesiones. Experiencia en cinco hospitales de Nicaragua. Mimeografiado.



reformas a la ley electoral, las cuales limitan la conformacién de alianzas electorales y eliminan la
suscripcién popular, asurdndose con ello el monopolio bipartidista del Estado.

Por otro lado, el poder ejecutivo se ha caracterizado por una politica de abierta
confrontacién con los poderes del Estado, obediencia a los mandatos de las instituciones
financieras internacionales y desprecio por la participacion ciudadana, que entre otras
cosas, se expresa en el desconocimiento de instancias de interlocucién legalmente
constituidas, tales como el Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social
(CONPES).

Durante los ultimos meses el pais ha estado enfrascado en una grave crisis institucional
determinada por el monopolio autoritario de los poderes del Estado por parte de los
partidos politicos mayoritarios, hostilidad y confrontacion entre el poder ejecutivo y
legislativo, estrategias errdticas del poder ejecutivo, quien continia demostrando una
profunda insensibilidad por las demandas de los sectores mas empobrecidos de la
poblacidn, lo que mantiene al pais en una situacion de extrema tension que en nada
favorece la busqueda de soluciones sostenidas a los problemas de la pobreza y e
inequidad social.

Por el lado de la sociedad civil se han desarrollado diversas iniciativas encaminadas a
hacer un contrapeso al monopolio ejercido por los partidos politicos y el poder ejecutivo,
sin embargo todas han sido de corto aliento y no han logrado ampliar de manera
significativa la participacion ciudadana, misma que inevitablemente se presenta como
legitima protesta frente a la adopcion de decisiones publicas que frecuentemente y sobre
todo por la via de hecho, afecta las mas sentidas necesidades de la ciudadania.

10



2. Breve descripcion de la historia y situacion actual del movimiento de
mujeres

2.1.- Movimiento de mujeres/feminista

El registro de la movilizacién de las mujeres en defensa de sus derechos particulares data
de principios del siglo XX con la organizacion de un movimiento que se identificaba con
las ideas feministas'’, al frente del cual estaba la profesora Josefa Toledo de Aguerri®.

Expresiones modernas de organizacion femenina aparecen en la década de1960, ligadas a
diferentes partidos politicos. Sin contar con organizaciones autébnomas, mujeres de
diversos sectores se incorporan de manera creciente a la lucha contra la dictadura militar
de los Somoza, lo cual signific6 una ruptura simbdlica importante en los esquemas
patriarcales de la época, para los cuales era impensable no solo la participacién de las
mujeres en actividades politicas propiamente dichas, sino en acciones de tipo militar
como forma de oposicion.

Con el recrudecimiento de la confrontacion militar entre la guardia somocista y los
grupos armados opositores al régimen, las mujeres lideran la organizacion de comités
civiles de apoyo, y se integran a las fuerzas combatientes, incluso en calidad de jefas
militares. En 1979 con la victoria de las fuerzas opositoras al régimen somocista, el
liderazgo del FSLN desde el Estado, se asegura de poner los principales cargos de
direccion tanto en el partido como en el Estado a hombres, asignando a las mujeres
poderes subalternos. A pesar de ello, la trascendencia e impacto de los cambios
socioecondmicos generados con la revolucion sandinista, permitieron a muchas mujeres
intervenir en el espacio publico articulando intereses sociales con intereses propiamente
politicos asociados al ejercicio del poder publico.

Las mujeres resistieron las presiones ejercidas, tanto en el espacio publico como en el
privado, para retornarlas al espacio doméstico y libraron luchas cotidianas que devinieron
en la prictica de lo que se ha denominado “feminismo vital.” No obstante, la conciencia
feminista necesariamente pasé por la escision de muchas mujeres entre lealtades
partidarias asociadas a la clase, y la participacion centrada en la equidad de género, pues
las estructuras partidarias mostraron su resistencia a los cambios a favor de esta dltima.

Para el FSLN las ideas feministas representaron una ideologia burguesa alejada de los
verdaderos intereses populares. Desde tal postura, el gobierno revolucionario impuso sus
perspectivas, prioridades y dirigentes a la organizacion de mujeres oficialmente
reconocida (AMNLAE); cercen6 la proclama del FSLN defendida y redactada por

19 Acordes con ese tiempo histérico, Whisnant (1995)

20 Gonzilez, Victoria.(1998). “Del Feminismo al Somocismo: Mujeres, Sexualidad y Politica antes de la
Revolucién Sandinista. Revista de Historia 11-12. INHC. Managua, Nicaragua 1998. David Whisnant
(1995) Rascally Signs y Sacred Places. The Politics of Culture in Nicaragua. The University of Chapell
Hills Press. Chapell Hill.
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algunas feministas (86-87); rechazé publicamente ciertas demandas de las mujeres
relacionadas con derechos politicos de participacion, derechos reproductivos asociados
con la maternidad voluntaria y derechos a una vida sin violencia.”! Por su parte el
abordaje de los derechos sexuales encontré su principal nudo en el rechazo activo a la
libre opcién sexual.

A pesar de la persistencia de la ideologia machista en la dirigencia del FSLN, tanto en
organizaciones mixtas como en Amnlae, se desarrollaron iniciativas orientadas a afirmar
derechos de las mujeres sobre todo en el dmbito de la violencia y derechos
socioecondmicos.

Sin embargo, las diferencias entre lideres leales a los lineamientos partidarios y las
feministas que reclamaron autonomia se profundizaron, culminando en 1989 con la
separacién de un importante nimero de organizaciones de mujeres que en a inicios de
1991 organizaron el Festival del 52%”, en alusién al porcentaje femenino de la poblacion
nicaragiiense en ese momento. Este festival y la posterior realizacién del Encuentro
Nacional de Mujeres “Unidad en la Diversidad” (1992) fueron los principales hitos que
afirmaron la autonomia del movimiento de mujeres.

2.2 El feminismo en Nicaragua.

Las propias busquedas de las mujeres nicaragiienses comprometidas con el proyecto
revolucionario, acompafiado de la presencia de feministas de diversas regiones del
mundo representd un primer vinculo entre feminismo y revolucién; asi como la
participacion de ambas en intercambios regionales tales como el IV Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe (Taxco, México, 1985) que permitieron analizar el
fendmeno revolucionario desde los paradigmas del feminismo.

La difusién del feminismo también se vio favorecido por las acciones desarrolladas por
un importante grupo de mujeres autoconvocadas en el “Partido de la Izquierda Erética",
quienes situadas en importantes espacios de poder en el Estado, medios de comunicacién
y organizaciones gremiales, contribuyeron a construir un andlisis critico del accionar
partidario-gubernamental, desde la perspectiva de los derechos de las mujeres. A esta
influencia se debe la movilizacién desarrollada por diversas organizaciones y mujeres,
para asegurar el principio de igualdad consignado en la Constitucién de la Republica de
1985.

En el mismo sentido, la labor desarrollada por organizaciones locales de mujeres que
tempranamente ejercieron su autonomia, contribuyé al desarrollo de acciones que
profundizaron la conciencia de derechos por parte de las mujeres. Entre estos destacan el
Centro de Mujeres de Masaya (ahora Colectiva de Mujeres), el Colectivo 8 de Marzo y el
Colectivo de Mujeres de Matagalpa.

21 Notas acta segundo Dialogo Feminista, convocado por el Comité Nacional Feminista en 2004. Maria
Teresa Blandon. .
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2.3 Autonomia y ciudadania, camino a Beijing.

La década de los noventa significé un enorme avance para el formal reconocimiento de
los derechos de las mujeres por parte de los gobiernos de la region, bajo el auspicio de las
Naciones Unidas. La Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Viena 1993); la
Convencién Interamericana para la Prevencion, Erradicacion y Sancién de la Violencia
contra las Mujeres (Belém do Par4,1994); la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo (Cairo 1994) y la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing 1995);
representaron escenarios favorables para que las mujeres se movilizaran y demandaran la
apertura de espacios de interlocucion con el Estado en procura de agendas publicas
favorables a los derechos de las mujeres.

Durante la década 90-2000, el movimiento de mujeres/feminista de Nicaragua, desarroll6
diversas movilizaciones orientadas a tornar visibles los derechos de las mujeres, asi como
a la aprobacion de leyes que diesen fuerza legal a tales derechos en temas vitales tales
como la violencia, la reproduccion, el trabajo asalariado, la sexualidad.

Entre los principales avances obtenidos en la primera mitad de la década de los 90 se
destaca la aprobacion de la Ley 150 de reforma al Cédigo Penal, por medio de la cual se
otorga cardcter publico a los delitos sexuales, eliminando conceptos discriminatorios
como la “doncellez” y el “pudor”. Sin embargo, a pesar de las protestas de organizacions
feministas, se mantuvo la figura de “sodomia” como delito, estableciendo penas de uno a
tres afos para las personas que tengan relaciones con personas del mismo sexo. Otro
logro es el reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres en la nueva
Constitucion Politica de la Republica (1985) obtenida mediante una amplia
movilizacion de organizaciones de mujeres autonombradas la “Tercera Columna”.

La suscripcion y ratificacion de la Convencion de Belém do Para por parte del Estado
nicaragiiense (1996) constituyo el principal insumo para la aprobacién de la Ley 230 que
sanciona la violencia intrafamiliar. El movimiento de mujeres y feminista encabezado por
la Red de Mujeres Contra la Violencia logr6 la aprobacién de dicha ley, la cual en la
actualidad enfrenta peligros de reversion con la aprobacién de un nuevo Cddigo Procesal
Penal, que pone como condicién para la aplicacion de medidas de proteccién a las
victimas, la existencia de una acusaciéon formal y la decision de una autoridad judicial,
retrasando con ello el acceso de las mujeres a la justicia.

En los afios 1993- 1994 los centros alternativos de salud aglutinados en la Red de
Mujeres por la Salud “Maria Cavallieri“, formularon importantes propuestas para
profundizar la agenda por los derechos reproductivos de las mujeres, de cara a la
realizacion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, CIPD realizada en
El Cairo, Egipto 1994.

En el periodo 1994-1995 en el marco de la realizacién de la IV Conferencia Mundial de

la Mujer, diversas organizaciones de mujeres se movilizaron para lograr el
reconocimiento de sus propuestas por parte del gobierno de Nicaragua, logrando la
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concertacion de determinadas dreas de interés con el Instituto Nicaragiiense de la Mujer
(INIM), asi como la inclusién de una representante del movimiento de mujeres en la
delegacion oficial que represento al pais durante la conferencia.

En 1996 y posterior a la realizacion de la conferencia, se integro la Iniciativa Nacional de
Seguimiento a  Beijing, con la participacién de instancias de coordinaciéon del
movimiento, entre las que destacan el Comité Nacional Feminista, la Red de Mujeres
Contra la Violencia, el Grupo de Mujeres Afrocaribeas, la Red de Mujeres por la salud
“Maria Cavallieri”, la Fundacién Hablemos de Nosotras, entre las principales. Desde esta
instancia se realizaron importantes esfuerzos para lograr que el gobierno de Nicaragua
formulara un plan nacional de la mujer, a partir de los acuerdos internacionales
consignados en la Plataforma de Accién Mundial. Esta aspiraciéon no logré concretarse
por falta de voluntad politica por parte del gobierno.

Entre 1998 y 1999 la iniciativa nacional como parte de la Iniciativa Centroamericana de
Mujeres para el Seguimiento de la PAM, participa en el proceso regional de evaluacion
de los cinco primeros afios de la Plataforma, asi como, en la reunién convocada por las
Naciones Unidas en el afio 2000. En este contexto se elabora un informe nacional que
evalia el nivel de cumplimiento de la PAM por parte del gobierno de Nicaragua, en cuya
elaboracion participan la Red de Mujeres contra la Violencia, el Comité Nacional
Feminista, el Colectivo La Malinche, entre otros. Dicho informe formé parte del informe
regional presentado por la Articulacion de Mujeres de América Latina y el Caribe.

A nivel nacional particularmente con el esfuerzo de la Red de Mujeres contra la
Violencia, la Iniciativa concentra sus principales esfuerzos y recursos gestionados con la
cooperacion, en la realizacién de un proceso nacional de consulta con organizaciones de
mujeres para aportar a la formulacién del nuevo Cédigo Penal en coordinacién con la
comision juridica de la Asamblea Nacional.

Cabe destacar que durante la realizacién de la sesion de revision de la PAM conocida
como Beijing + 5, el gobierno de Nicaragua integré una delegacién conformada por
destacados activistas de grupos fundamentalistas, que ejercieron una activa voceria en
contra de los derechos sexuales y reproductivos. Dicha postura fue denunciada por la
Iniciativa durante la reunién y posterior a ella.

Si bien el Estado nicaragiiense ha institucionalizado algunas demandas planteadas por el
movimiento de mujeres/feminista, tales como la promulgaciéon de la ley organica de
creacion del Instituto Nicaragiiense de la Mujer, 1993, y la creacién de la Procuraduria
Especial de la Mujer, 1995; los limitados avances en materia de institucionalidad se
vieron seriamente afectados con la adscripcién del INIM al Ministerio de la Familia a
inicios de 1997. Esta medida determiné que el primero perdiera facultades para incidir en
la formulacién e implementacién de politicas publicas favorables a la equidad de género,
en concordancia con los intereses conservadores de la jerarquia catélica y el gobierno
liberal.
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En lo concerniente al &mbito socioecondémico el movimiento de mujeres/feminista, aporto
entre 1998 y 1999 a las propuestas de reconstruccién nacional elaboradas desde la
sociedad civil, y presentadas al gobierno. Estas propuestas fueron desestimadas por el
FMI y los gobiernos de turno. Asimismo en el 2004 el Comité Nacional Feminista y la
Red de Mujeres Contra la Violencia, denunciaron que el Plan Nacional de Desarrollo
presentado por el gobierno, carecia de enfoque de género y desestimaba las prioridades
de tipo social. De igual forma, denunciaron la pretension del Estado de instrumentalizar
al movimiento para respaldar un plan en cuya formulacién no habian participado.

A pesar de que Nicaragua ha suscrito diversos convenios internacionales que lo
comprometen con la defensa de los derechos de las mujeres, en la actualidad es uno de
los pocos paises de la regiéon que no cuenta con una ley y la consecuente politica ptblica
que consigne tales derechos. Por el contrario, de forma invariable los ultimos dos
gobiernos liberales han tenido como constante, el afianzamiento de acuerdos con grupos
conservadores destacados por su activa oposicion a la autonomia de las mujeres. Frente a
los peligros de retorno a un Estado confesional, diversas organizaciones feministas
convocadas por el Comité Nacional Feminista, fundaron el Movimiento en Defensa del
Estado Laico (MEDEL), desde el cual en el 2002 hicieron publica su demanda por un
Estado laico.

En el mismo sentido , en el afio 2002 el Movimiento Auténomo de Mujeres public un
decdlogo conteniendo diez demandas principales entre las que se destacan la
promulgaciéon de politicas publicas inclusivas y libres de sesgos religiosos y la
transformacion del Estado prebendario y corrupto. Con relacién a los acuerdos
adquiridos en el marco de Conferencias internacionales, demandan la creacién y
formacion de instancias de interlocucién con la sociedad civil y el movimiento de
mujeres, el cumplimiento de los compromisos de la PAM y El Cairo, la suscripcién del
Protocolo Facultativo de la CEDAW y del Tribunal Penal Internacional.

También se reclama, la modernizacién y fortalecimiento de los actuales mecanismos
institucionales encargados de tutelar y promover los derechos de las mujeres,
particularmente del INIM y la Procuraduria Especial de la Mujer, para los que se
demanda, entre otras cosas, mayor presupuesto.

Las anteriores demandas, asi como las consultas realizadas a través de diversas mesas de
trabajo integradas por mujeres lideres de diversas regiones del pais, constituyen la base
para la elaboracién de los indicadores sujetos a medicién el Indice de Compromiso
Cumplido (ICC) entre los afios 1995- 2003.

Al momento de redactar este informe, la Iniciativa de Seguimiento a la PAM como parte
de la Iniciativa Centroamericana y la Articulacion de América Latina y el Caribe,
participa en el proceso de evaluacién de la PAM a diez afos de su aprobacion, y se
prepara para participar en la 49 Sesion Especial de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer de las Naciones Unidas. La construccién del ICC como iniciativa
promovida por FLACSO-Chile y coordinada por la Iniciativa Centroamericana de
Seguimiento a la PAM, aporta insumos principales a dicha evaluacion.
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3. Politicas Publicas Equidad de Género

A partir de 1990, con la derrota electoral del FSLN y la ascension a la presidencia de
Violeta Barrios de Chamorro; como condicién para acceder a préstamos del FMI y del
BM, el nuevo gobierno acelera la aplicacion de reformas econdmicas encaminadas a
sustituir el modelo de bienestar por el de libre mercado. Ello se tradujo en la dréstica
reduccion del Estado y el consecuente incremento del desempleo, la privatizaciéon y
encarecimiento de servicios bdsicos; la reorientacion de la inversién publica hacia el
sector privado; afectando a los sectores mas empobrecidos de la poblacion, entre la cual
destacan las mujeres.

Bajo el discurso de modernizacién del Estado, este se desentiende de la prestacion de
servicios basicos y se autodefine como “facilitador” del libre mercado y normador de la
inversion privada nacional y extranjera, dando paso a politicas privatizadoras, de
liberalizacién de las tasas de interés y de las exportaciones, entre otras medidas
macroeconémicas. El papel central del Estado se reduce al pago de la deuda externa y el
cobro de impuestos.

Las reformas juridicas desarrolladas en las ultimas dos décadas, si bien en la mayoria de
los casos necesarias y pertinentes, resultan insuficientes para avanzar en una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos; por el
contrario a lo largo de la dltima década y en lo que va de la actual, predomina la
tendencia a limitar la informacidn; centralizar la toma de decisiones; traficar con los
bienes publicos y reducir los espacios de participacion ciudadana.

A nivel internacional durante la década de los 90 a la vez que se profundizan las politicas
neoliberales, también se llevan a cabo importantes conferencias y cumbres
internacionales a favor de los derechos humanos de las mujeres, destacindose la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (Cairo 1994) y la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing 1995). En relacién a esta dltima y de acuerdo con lo
establecido en la PAM* los Estados deberfan crear mecanismos nacionales para la
promocion del adelanto de la mujer, con la funcién principal de “apoyar la incorporacién
de la perspectiva de la igualdad géneros en todas las esferas de la politica y en todos los
niveles de gobierno”.

Para ello se establece que dichos mecanismos deberdn estar ubicados en los mas altos
niveles de gobierno, definiendo procesos institucionales que agilicen la planificacion
descentralizada y la vigilancia, con miras a lograr la participaciéon de las Ongs y
organizaciones comunitarias; asi como, disponer de recursos y capacidad profesional, que
les permitan estar en capacidad de influir en la formulacién de politicas.

22 Objetivo estratégico PAM G.2. 201.
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3.1. Situacion del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer:

Entre los mecanismos creados para la promocién de los derechos de las mujeres destaca
la creacion de la Procuraduria Especial de la Mujer (1997) adscrita a la Procuraduria de
Derechos Humanos, la que si bien ha desarrollado una importante labor de
acompafiamiento a las acciones de denuncia desarrolladas por el movimiento de mujeres,
cuenta con limitados recursos y reconocimiento por parte de los diferentes poderes del
Estado, incluyendo al ejecutivo.

Por otro lado, algunas instituciones del Estado han realizado esfuerzos puntuales en la
incorporacién de indicadores de equidad de género, para responder a las demandas de la
cooperacion internacional, sin embargo la continuidad en el seguimiento a los mismos,
estd en dependencia del apoyo de estd ultima, asi como de la voluntad politica de las
autoridades de turno la cual resulta ser muy cambiante aun en un mismo periodo
gubernamental.

En el mismo sentido, las unidades de género que se constituyeron en ciertos ministerios a
partir de 1990, estdn ubicadas en dreas no sustantivas, funcionan de manera aislada y
cuentan con pocos recursos para desarrollar una efectiva promocién de la equidad de
género. En tal condicién se encuentran el Consejo Consultivo de Género de la Policia
Nacional, el Consejo Nacional de Género del Sistema Penitenciario Nacional, la
Comision Nacional de Género del Poder Judicial, entre las principales.

Diez anos después de Beijing, el Estado nicaragiiense no cuenta con una ley, ni una
politica nacional para la equidad de género. El Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)
no cuenta con el estatus ni los recursos apropiados para incidir en las politicas publicas.
Por el contrario, estd subordinado al Ministerio de la Familia, cuya funcién principal es la
de desarrollar programas de compensacion social dirigido hacia los grupos que viven en
condiciones de extrema pobreza.

En lo que concierne al poder ejecutivo, las estrategias econdmicas implementadas por los
sucesivos gobiernos de los tultimos tres periodos presidenciales, carecen de enfoque de
género. Tal es el caso de la Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza (ERRP,
2000) y el Plan Nacional de Desarrollo (2003).

3.2. Marco Juridico

En el afio 2000 a instancias de la Comisién de la Mujer, Nifiez y Adolescencia se
introdujo en la Asamblea Nacional un anteproyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades
y Derechos, parcialmente consultado con organizaciones de mujeres adscritas a uno de
los partidos con representacion parlamentaria. Posteriormente y producto del pacto entre
los partidos mayoritarios, dicho anteproyecto fue objeto de consulta preferencial con
sectores ultra conservadores de la sociedad, incluyendo determinadas denominaciones
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religiosas, teniendo como resultado sucesivos anteproyectos que terminaron
distorsionando el propdsito de promover la equidad de género. Al momento de redactar
este informe, a pesar de la activa protesta del movimiento auténomo de mujeres, que en
reiteradas ocasiones presentd propuestas para redactar un anteproyecto coherente, el
poder legislativo mantenia congelada la iniciativa.

3.3. Participacion Politica de las Mujeres

A pesar de que los partidos mayoritarios establecieron como parte de sus normativas
internas cuotas de participaciéon para las mujeres, en ningin caso se ha dado
cumplimiento efectivo a dichas disposiciones. En la actualidad la tendencia es hacia la
reduccién de la representaciéon de mujeres en los cargos de eleccién popular y en
instancias de direccion de los partidos. El liderazgo de las mujeres es mds notorio en la
direccién de las organizaciones no gubernamentales y en las organizaciones de base.

En el afio 2003 la Asamblea Nacional aprobd la propuesta de anteproyecto de Ley de
Participacion Ciudadana formulada por un conjunto de organizaciones y redes locales de
la sociedad civil. Sin embargo, las organizaciones de mujeres en particular, contindan
luchando por ser reconocidas en las instancias de interlocucion existentes, tales como el
Consejo de Planificaciéon Econémica y Social (CONPES), el Consejo Consultivo del
INIM, el Consejo Nacional de Salud, el Consejo Nacional de Educacion, entre otros. Al
nivel local algunas organizaciones de mujeres participan en los Comités de Desarrollo
Municipal, desde contintian promoviendo agendas locales y presupuestos con enfoque de
género, a pesar de las resistencias que presentan muchos de los gobiernos municipales.

Por otro lado el anteproyecto de Ley de Paternidad y Maternidad Responsable que daria
respuesta a urgentes necesidades de miles de nifios, nifias y adolescentes que viven en
condiciones de pobreza, desde hace varios afios se encuentra estancada en la Comision de
la Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Nacional.

Actualmente, a instancia de organizaciones de la sociedad civil, se introdujo en la
Asamblea Nacional el Anteproyecto de Ley de Descentralizacién. En el Ministerio del
Trabajo se encuentra en proceso de formulacion la Politica Nacional de Empleo, la cual
ha sido consultada con el Movimiento Maria Elena Cuadra, organizacion que trabaja con
obreras de las empresas de zona franca.

3.4. Principales politicas y planes

El INIM actualmente y con apoyo de la cooperacion externa estd en proceso de
elaboracion del Programa Nacional de Género, sin contar para ello ni con una ley que
regule las responsabilidades del Estado en la promocién de la equidad de género, ni con
una politica nacional que establezca los lineamientos del Estado en esta materia.

En el periodo 1990-1996 se sientan las bases para la formulacién de la Politica Nacional

de Poblacion, Plan Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, y la Politica
Nacional de Salud. Entre 1996 y 2002 fueron aprobadas la Politica Nacional de
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Educacién, Politica de Género del Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) y la Politica de género del Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos
(INEC).

3.4.1. La Politica Nacional de Poblacion fue formulada en 1997 a partir del Programa
de Accién de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo y la Plataforma de Accién
Mundial. En la misma se establece la necesidad de incluir programas de educacién sexual
en la curricula de educaciéon formal e informal, aunque no se mencionan los derechos
reproductivos. El plan de accion de la politica en mencion, establece como parte de sus
objetivos el de “contribuir a aumentar la edad de inicio de las relaciones sexuales y de
uniones maritales, asi como dar a conocer métodos de planificaciéon familiar desde el
punto de vista cientifico, religioso y social”, lo cual es muestra las ambigiiedades con las
que los gobiernos adoptan los instrumentos internacionales suscritos en el marco de las
conferencias internacionales anteriormente sefialadas.

3.4.2. El Plan Nacional Para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (2001-2006)
inicia su proceso de formulaciéon en 1998 con participacién de organizaciones de la
sociedad civil y particularmente del movimiento de mujeres, pero no es sino hasta en el
afio 2001 que es ratificado por el gobierno. No obstante lo anterior, la efectiva
implementacién del plan depende casi en su totalidad de los recursos que pueda aporta la
cooperacion externa, ya que no forma parte de las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y por ende en los presupuestos anuales de la reptblica.

3.4.3. Politica y Plan Nacional de Educacion. La politica se formula en 1999 y en el
afio 2001 se elabora el correspondiente Plan para el periodo 2000 - 2015. Como parte de
sus metas el plan contempla el aumento hasta en un 50% de personas alfabetizadas,
particularmente mujeres; supresion de las disparidades de género en la educacién
primaria y secundaria para el 2005; y lograr la igualdad entre los géneros al 2015, a
través del acceso pleno y equitativo de las nifias a educacién de buena calidad. No
obstante, en el 2003, tras una campafia de presion publica desarrollada por grupos
fundamentalistas, incluyendo la iglesia catélica y evangélica, el Ministerio de Educacion
retird el Manual “Educaciéon Para la Vida” orientado a la de docentes de Educacién
Primaria en materia de sexualidad. El mismo fue reemplazado por una versién que
retoma aspectos relevantes del fundamentalista religioso en materia de sexualidad.

3.4.5. Politica de Género del INTA. Elaborada en 1995 incluye la promocién del
fortalecimiento de capacidades que respondan a las necesidades especificas de hombres y
mujeres. En tal sentido se plantea identificar las necesidades de las mujeres en materia de
acceso a la tecnologia, asi como, mejorar su acceso a la asistencia técnica y la
capacitacion. No conocemos una evaluacién de la implementacién de esta politica, que
nos permita valorar los avances y obstaculos en su implementacion.

En el mismo sentido, la Ley 782 establece el derecho de las mujeres a la tierra a titulo
personal o de forma mancomunada con su cényuge. Esta linea de accién se ha reflejado
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en el incremento de participacion de mujeres en actividades rentables™, esta participacion
paso de un 12% en el afio 1998, a un 20% en el 2001.

3.4.6 Politica de Género del INEC. Propone desarrollar indicadores de género para
facilitar el desarrollo de politicas publicas transversales. Con este propdsito se cred el
Sistema de Informacion para el Seguimiento de la Situacién del Hombre y la Mujer. Su
objetivo es determinar las brechas de género existentes en materia de acceso a recursos
productivos, evidenciar los sesgos de género en la provision de bienes y servicios
estatales, y promover cambios en los estereotipos de género, con el objetivo de
comprender la situacién real de las mujeres.

Si bien la elaboracién del Sistema de Indicadores con Enfoque de Género (SIEG)
desarrollado por el INEC como institucion del poder ejecutivo, contd con la participacion
de representantes de las diversas instituciones del Estado, el mismo no es utilizado como
instrumento para la formulacién de politicas por parte del Estado y sus instituciones.

Por su parte, diversas organizaciones de mujeres participaron en el proceso de
formulacién de indicadores, pero no se utiliza como herramienta de incidencia, en parte
por la ausencia de mecanismos de interlocuciéon y de informacion transparente y
oportuna.

3.4.7 Plan Nacional de Salud 2004 - 2015 que prioriza la atencioén primaria en salud a
mujeres en edad fértil, nifiez, adolescencia y jovenes; entre otros objetivos se propone la
profundizacién del proceso de reforma del sistema nacional de salud. Sin embargo,
ninguna de las recomendaciones y sugerencias presentadas por el movimiento de
mujeres en las consultas para la validacién del Plan fueron incluidas en su redaccion
final.

A pesar de los avances en materia legislativa y de politicas publicas, un problema
estructural es que los mismos frecuentemente son desestimados al momento de definir las
prioridades en la formulacién y aprobacién del presupuesto general de la republica. Més
aun, dichas prioridades responden a las condiciones impuestas por el FMI, las cuales
apuntas al sostenimiento de las reservas internacionales, pago de intereses de la deuda
externa y control de la inflacion.

Por su parte el movimiento de mujeres ha invertido importantes esfuerzos en los tltimos
15 afios en la formulacién de propuestas de cara a las politicas publicas, sin encontrar
sentido de continuidad por parte de las instituciones del Estado, ni informacién
transparente que permita dar seguimiento a dichos instrumentos.

23 Por ejemplo la comercializacidn de sus productos.
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4. Marco Conceptual y de Referencia

La construcciéon de un sistema de indicadores para medir el avance del cumplimiento de la
Plataforma de Accién Mundial (PAM), aprobada en la IV Conferencia de la Mujer, se realiz6 en
Nicaragua a partir de las siguientes premisas:

1. Que las demandas planteadas por las mujeres constituyen un ejercicio de sus derechos
ciudadanos. Esta concepcién de derecho supera la visién de asistencia, propia de la cultura
clientelista, para la cual, las demandas sociales dependen de la buena voluntad de los detentadores
del poder publico.

2. Que el ejercicio de la ciudadania activa requiere de disponer de informacién sobre los
derechos, asi como de la voluntad y condiciones apropiadas para intervenir en el espacio publico
en defensa de los mismos.

4.1 Marco de referencia.

Para la valoracion de los indicadores se tomd en cuenta principalmente la Plataforma de Accién
Mundial (1995) y el Plan de Accioén de Poblacién y Desarrollo (1994). En el plano nacional, a la
fecha de conclusién de este informe, se constata que el Estado nicaragiiense no cuenta con una
Ley de Igualdad de Oportunidades, ni una Politica Nacional de Género; la Ley Electoral no
contempla disposiciones que favorezcan la participacidon de las mujeres en cargos de eleccién
popular.

4.1.1. La Plataforma de Accion Mundial, 1995

La IV Conferencia Mundial de la Mujer tuvo como propdsito elaborar un plan de accién
orientado a crear las condiciones necesarias para la potenciacién del papel de las mujeres en la
sociedad y proteger sus derechos humanos, respetando su condicién de raza, etnia, edad, clase
social, estado civil, religién o cultura.

La Plataforma aprobada se orient6 a profundizar la aplicacion de las Estrategias para el Adelanto
de la Mujer, aprobadas diez afios antes (Nairobi, 1985) y eliminar los obsticulos que dificultan la
participacién femenina en todas las esferas de la vida. El principio rector es que las mujeres y
hombres deben compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo, en la
comunidad nacional e internacional. La igualdad entre mujeres y hombres es concebida como una
cuestion de Derechos Humanos, condicién para el logro de la justicia social, el desarrollo
sustentable y la paz (Naciones Unidas 1995%).

Para ello, la base es el reconocimiento que en el mundo persisten actitudes y practicas arraigadas,
que perpetdan la desigualdad y la discriminacidn contra la mujer, que deben ser erradicadas. Con
el fin de eliminar los obstdculos recomienda incorporar la perspectiva de género en las politicas y
programas nacionales, regionales e internacionales.

En la Plataforma de Accién Mundial (PAM) los gobiernos reconocen que los derechos de las
mujeres y las nifias son Derechos Humanos Universales consagrados internacionalmente, y se
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comprometen a promover y proteger el pleno disfrute de estos derechos y de las libertades
fundamentales de todas las mujeres a lo largo de su vida.

La Plataforma identifica doce esferas decisivas de especial preocupacion. En cada una de ellas
diagnostica el problema central y propone objetivos estratégicos y medidas concretas a adoptar
por parte de los gobiernos y otros actores estatales y no gubernamentales, con el fin de alcanzar
los objetivos propuestos.

En sintesis, el contenido de la plataforma es el siguiente™*:

La Mujer y la Pobreza: Frente a la persistente y creciente carga de la pobreza, que afecta a las
mujeres en mayor proporcién, los compromisos son erradicar la pobreza para mejorar la
condicién econémica de las mujeres, y repensar las estrategias de desarrollo para que sean
sostenibles, equitativas y consideren su impacto diferencial entre mujeres y hombres.

Educaciéon y Capacitacion de la Mujer: En este ambito se aprecian disparidades e
insuficiencias, asi como desigualdad de acceso. Millones de nifas en el mundo no acceden a la
enseflanza primaria, dos tercios del analfabetismo adulto es femenino y sigue existiendo un sesgo
de género en los programas de estudio y centros de enseflanza, con graves consecuencias para las
oportunidades de las mujeres de diversificar sus proyectos de vida. Frente a ello se compromete la
creacién de un entorno educacional no discriminatorio, que trate en pie de igualdad a mujeres y
hombres y promueva imdgenes no estereotipadas de ambos.

La Mujer y la Salud: Preocupan las disparidades e insuficiencias, asi como la desigualdad de
acceso en materia de atencién de la Salud y servicios conexos. En efecto, las mujeres acceden
desigualmente a los recursos bdsicos y experimentan limitaciones para decidir sobre su vida
sexual y reproductiva, requieren atencidn especial respecto de la sexualidad, la reproduccién y
otros aspectos de salud. El compromiso es garantizar el derecho de las mujeres a tener control
sobre su sexualidad y a decidir libremente sobre su Salud Reproductiva, sin discriminacién ni
violencia, y el pleno acceso a la Salud.

La violencia contra la Mujer: La violencia se da en todas las sociedades, es una manifestacién
del poder ejercido por los hombres para subordinar social y psicolégicamente a las mujeres. Se
compromete a garantizar los Derechos Humanos de ellas y promover una sociedad que sancione
todo acto fisico, psicolégico y sexual que daifie a las mujeres, incluidas las amenazas, la coercién
o la privacioén arbitraria de la libertad, en la vida publica y privada.

Las Mujeres en situacién de conflictos armados: Por el s6lo hecho de ser mujeres, ellas son
duramente afectadas por los conflictos armados y el terrorismo. En estas situaciones sufren
innumerables violaciones de sus derechos humanos que atentan contra la legislacién
internacional. También son el 80% de los refugiados. El compromiso es cautelar sus derechos,
tomar medidas para la proteccion de las mujeres y los/as nifios/as y promover una cultura de paz.

La Mujer y la Economia: Las mujeres sufren desigualdad en las estructuras y politicas
econdmicas, en todas las formas de actividades productivas y en el acceso a los recursos. En
efecto, la participacién econdmica de las mujeres ha aumentado considerablemente, pero apenas
el 1% de la propiedad mundial estd en sus manos. La mayoria no alcanza la autonomia econémica
y las barreras juridicas, las pricticas culturales y las estructuras econémicas les impiden el acceso
a los bienes de capital y de produccion, restringen el empleo y sus oportunidades econdmicas,
especialmente en las zonas rurales, a las jovenes, mujeres de tercera edad, discapacitadas y de
grupos étnicos. Su presencia en los niveles de decisién econdmica es escasa o nula. Los gobiernos
se comprometen a garantizar los Derechos Econdmicos y laborales de las mujeres, incorporarlas a

24 Se sigue la sintesis elaborada en Plataforma de Beijing 95: Un instrumento de accién para las mujeres
(Coordinacién Subregional Cono Sur de ONG’s hacia Beijing y otras 1996)
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los niveles de toma de decisiones econdmicas, valorar su contribucién a la generacién de riqueza,
eliminar las barreras juridicas, culturales y econémicas, promover la igualdad salarial e incorporar
una perspectiva de género en las politicas y programas.

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones: es grave la desigualdad entre
mujeres y hombres en el ejercicio del poder y en la adopcién de decisiones en todos los niveles de
la sociedad. Las mujeres son la mitad de la poblacién pero son apenas un 10% de los legisladores
y, en general, menos aun entre los ministros. Su exclusién de la vida publica responde al
desequilibrio en las relaciones de poder entre mujeres y hombres y a las practicas
discriminatorias. El compromiso es reforzar y profundizar la democracia, promover la igualdad
de participacién de las mujeres en las decisiones politicas, la transparencia de los procesos
politicos y acercar éstos a las inquietudes de la ciudadania.

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer: Faltan mecanismos para promover
el adelanto de las mujeres, y la situacion discriminada que sufren requiere promover mecanismos
institucionales cuyo objetivo sea articular politicas publicas para el logro de la equidad de género
e incorporar la perspectiva de igualdad de género en todas las esferas de la politica y del
gobierno.

Los derechos humanos de la mujer: Si bien la igualdad de Derechos de mujeres y hombres estd
establecida explicitamente en numerosos instrumentos internacionales, la discriminacién se
mantiene en todas las sociedades. Ademds, la protecciéon de los Derechos Humanos de las
mujeres es insuficiente. El compromiso es a promover “el Derecho a tener derecho” de las
mujeres, reconociendo que los derechos humanos son universales, indivisibles, y que los derechos
de las mujeres y las nifias son parte integrante de éstos. Muy especialmente se comprometen los
gobiernos a aplicar la CEDAW.

La mujer y los medios de comunicacion: Los medios de comunicacién no entregan una imagen

equilibrada de la diversidad de mujeres y de sus contribuciones a la sociedad, manteniendo los
estereotipos de género y proyectan imdgenes negativas y degradantes. Existe desigualdad de
acceso y participacién de la mujer en todos los sistemas de comunicacién, especialmente en los
medios de difusién. Los gobiernos se comprometen a contribuir en la potenciacién de las mujeres,
a promover el cambio en la proyeccién de imdgenes estereotipadas, y al mejoramiento del acceso
de mujeres a los medios y el reconocimiento de sus redes de comunicacion.

La mujer y el medio ambiente: La degradacién ambiental resultante del modelo de consumo y
produccién, los desastres naturales, la violencia, el desplazamiento de personas, las pruebas
nucleares y la ocupacion extranjera, entre otros, tienen efectos negativos sobre la salud, bienestar
y calidad de vida de la poblacidn, especialmente las nifias y mujeres de todas las edades. Se
aprecia desigualdades de género en la gestion de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente. El compromiso es promover un ambiente con la justicia y la equidad de género.

La nifia: La discriminacion contra las mujeres comienza en la nifiez. Los gobiernos se
comprometen a eliminar todas las formas de discriminacién contra las nifias desde las primeras
fases de la vida, promoviendo sus derechos e igualdad de oportunidades, de acuerdo a la
Convencién sobre los Derechos del Nifo.

El Indice de Compromiso Cumplido (ICC), evalia tres Areas de la Plataforma, que
corresponden a las dreas temadticas que lo componen (La mujer y la salud, la mujer y la economia,
la mujer en el ejercicio del poder y la adopcidn de decisiones) mds algunos relativos a violencia
contra la mujer y los derechos humanos de las mujeres.
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5. La construccion del ICC en Nicaragua

El ICC surge del Grupo Iniciativa de Mujeres de Chile como método de control ciudadano, a
partir de la experiencia desarrollada en Chile entre los afitos1998 y 2000. Ejercicios similares se
realizaron en el periodo 1995- 1998, en otros paises del cono sur, y en el afio 2001, con el apoyo
de Flacso-Chile, se inicia la construccion del ICC en Centroamérica, México, Republica
Dominicana, Venezuela, Bolivia y Brasil.

El esfuerzo evaluativo realizado por los movimientos de mujeres en sus respectivos paises ha
hecho posible que a la fecha se desarrolle el ICC regional para Latinoamérica, es decir, un ICC
comparativo, con los mismos indicadores para los 18 paises participantes en el proyecto. Los
resultados de este estudio fueron presentados durante la 49* Sesién de la Comision sobre el
Estatus de la Mujer de Naciones Unidas, reunida en Nueva York, entre febrero-marzo del 2005.

En el caso de Nicaragua, la Red de Mujeres contra la Violencia (RMCV) en su condicién de
integrante de la Iniciativa de Seguimiento a la PAM, asumié la responsabilidad politica de
construir el ICC para Nicaragua, desarrollando para ello una metodologia participativa que
convocd a organizaciones de mujeres, lideres y expertas de todo el territorio nacional.

5.1. ;Qué es el ICC?

El ICC es un instrumento técnico-politico de control ciudadano, compuesto por un sistema de
indicadores que permiten “medir” aspectos cuantitativos y/o “verificar” aspectos cualitativos, a
fin de determinar si, con las intervenciones realizadas, se han producido los cambios esperados.

El indicador no porta juicios de valor, sino que indica la ocurrencia y/o magnitud del cambio. La
valoracién del cambio esperado resulta del andlisis de los indicadores. Los indicadores deben ser
posibles de aplicar y objetivamente verificables, es decir, que cualquier persona que lo aplique a
la misma poblacidn, en el mismo tiempo, debe obtener los mismos resultados®.

El ICC es un sistema articulado de mediciéon que sintetiza situaciones importantes cuya
evolucion en el tiempo interesa conocer. Se expresa- como medida- en un indice, puntaje o valor
numérico de una escala, y su resultado permite medir el grado de avance hacia el logro de la
meta deseable en equidad de género. Tiene un caricter valorativo, no busca medir causalidad
entre determinadas politicas publicas y sus consecuencias para la equidad, sino mds bien ilustrar
la evolucién de la situacion respecto a una situacion definida como éptima.

Los indicadores que se utilizan deben ser formulados de tal forma que se planteen de manera
positiva y con una orientacién que vaya en aumento. Es decir el mejoramiento del indicador tiene
que reflejar una mejora en la situacién que se evalta.

El marco de referencia de ICC lo constituyen la Plataforma de Accion Mundial y el Programa de
Accién de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo, suscritos por el gobierno de Nicaragua. A
partir de lo establecido en esos instrumentos, se establecen interrogantes traducidas a indicadores
que deben ser respondidas por fuentes oficiales de informacién en el Estado. Se formulan
indicadores de voluntad politica para el impulso de procesos e indicadores de resultados.

25 Esta definicién se toma de Sistema de planeacién, seguimiento y evaluacién. Cordaid, Colombia. (s.f.)
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5.2. Tipos de indicadores

El ICC se construye tomando en cuenta tres tipos indicadores: Voluntad politica, Proceso
y Resultado. Cada drea incluye un abanico de temdticas cuya relevancia ha de ser
definida con relacion a la situacién del pais y a la situacion que se quiere evaluar. La
metodologia establece las siguientes definiciones:

Indicadores de voluntad politica: Se entiende por voluntad politica de los Estados, al
conjunto de acciones gubernamentales programadas y ejecutadas, con el fin de redefinir
las politicas publicas. Apuntan a medir el grado de interés real de los gobiernos, para
enfrentar los compromisos destinados a superar los problemas identificados.
Corresponden por lo general, a compromisos ain no concretados en acciones, y/o
que serian percibidos como barreras politicas para el avance en la equidad de
género.

Este tipo de indicadores son necesarios para evaluar procesos desarrollados por los
gobiernos orientados a la creacion de condiciones apropiadas para el logro de la equidad
de género. La voluntad politica representa el primer eslabén de la cadena de acciones
implicada en la promociéon de cambios de largo aliento, tales como el fin de la
discriminacion contra las mujeres. Un ejemplo de este tipo de indice seria la existencia de Ley
de Cuotas Parlamentarias, o de la Ley de Igualdad de Oportunidades.

Indicadores de proceso: Buscan evaluar procesos en curso, es decir, la implementacion
de acciones, politicas y programas por parte de los gobiernos, tendientes a mejorar o
revertir determinadas situaciones relacionadas con la equidad de género. Se refieren
especificamente al desarrollo de planes y programas o su ampliacion y extensioén de
cobertura, a la puesta en practica de reformas legislativas, a las modificaciones en los
procedimientos o funcionamientos de los servicios publicos, a iniciativas de coordinacion
al interior del propio gobierno, etc. Un indicador de este tipo seria: los municipios del pafs que
cuentan con programas para la atencién a mujeres victimas de violencia doméstica.

Indicadores de resultado: Estos indicadores miden las consecuencias de los diversos
procesos o intervenciones en un drea de interés determinada. Apuntan a medir los
productos, los logros y su magnitud, obtenidos a través de politicas y programas
particulares, o la ausencia de éstos, vinculados a metas especificas. Ejemplo de estos
indicadores serfa la relacion entre salarios medios de las mujeres respecto de los hombres

5.3. Resultado del ICC

El resultado se expresa como medida, puntaje, valor numérico de una escala que hace visible el
grado de avance hacia el logro de la meta deseable en equidad de género. Por ejemplo, en
Nicaragua en el drea de participacién Area de Participacién y Acceso al Poder el ICC del periodo
es el siguiente

Indice de Afio 95 Ao 98 Ao 2000 Afio 2003

Area 18.704 19.195 18.207 20.210
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6. Construccion del Indice de Compromiso Cumplido ICC en Nicaragua

6.1. Proceso metodologico en Nicaragua.

El presente estudio se construye a partir de mediciones en las dreas sefialadas para los afios 1995,
1998, 2000 y 2003.

A fin de lograr una mayor participacion de las expresiones locales, se decidi6 realizar procesos
paralelos™ de discusién en cinco departamentos de la regién del Pacifico, y en las dos regiones
auténomas del Caribe.

El Area de Participacién y Acceso al Poder, fue discutido por las organizaciones de la RDCV de
los departamentos de Matagalpa, Rivas y Masaya, y contd con la participaciéon de 14
organizaciones; el Area de Autonomia Econémica fue discutido por 8 organizaciones del
departamento de Managua; y el Area de Salud de las Mujeres y Derechos Sexuales y
Reproductivos por 22 organizaciones de mujeres de los departamentos de Leén y Chinandega. En
la Costa Caribe, 14 organizaciones de Mujeres discutieron indicadores para las Areas de
Participacién Politica y Autonomia Econémica y Pobreza.

Para recabar la informacion se realizaron las siguientes actividades:

6.1.1 Discusion de la propuesta con la Comision Coordinadora de la RMCYV.

En este primer momento se precisé el propdsito y magnitud de la investigacion. Se distribuyeron
las 4reas y se seleccionaron los departamentos del pais en donde se discutirian los temas
seleccionados. Asimismo se designaron a integrantes de la Comisién Coordinadora para apoyar el
proceso en los territorios, quedando de la siguiente manera: Maria Eugenia Delgadillo y
Esperanza Nufiez para Masaya y Rivas; Juanita Jiménez para Matagalpa; Maria Castillo y
Yamileth Mejia para Leén y Chinandega; Bertha Inés Cabrales para Managua, quien jugé un
papel determinante en la coordinacién con el Movimiento Maria Elena Cuadra y con las expertas
en el drea de economia. El proceso de construccién del ICC en las regiones auténomas fue
conducido por Dorothea Wilson, integrante de la comisién coordinadora de la RMCV.

6.1.2 Intercambios bilaterales v talleres grupales con lideres de la Red de mujeres en los
departamentos:

En estas actividades participaron representantes de organizaciones miembras de la Red, asi como
de otras expresiones del movimiento de mujeres/feminista. En los intercambios se presentd la
metodologia y se hizo un recuento histdrico sobre la importancia y contenido de las Conferencias
de Beijing y El Cairo. Posteriormente se identificaron las de demandas prioritarias para las
mujeres. El diagndstico inicial, se relacion6 con el contenido de la PAM.

Asi mismo se compartieron puntos de vista y recomendaciones de las lideres para la
formacion de las mesas de trabajo por cada area seleccionada.

26 Ver en anexos listado de organizaciones participantes
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6.1.3 Conformacion de mesas de trabajo

Se realizaron subsecuentes reuniones en las que se ensayaron diversos indicadores, procurando
que los mismos dieran cuenta de las discriminaciones e iniquidades de género. Una vez
establecidos los indicadores, se establecieron jerarquias en la construccién del ICC de cada una
de las areas priorizadas. En total se realizaron 11 reuniones con la participacién de 199 mujeres,
contando con el apoyo de la comisién coordinadora de la RMCV, y seis sesiones de trabajo con
expertas/os.

6.1.4 Proceso de Investigacion, Consulta v Validacion Técnica.

Tomando en cuenta que el ICC se construye principalmente sobre la base de informacidn oficial,
el equipo de consultoras invirtié importantes esfuerzos en la consecucién de dicha informacién,
estableciendo para tal fin, coordinaciones con el Ministerio del Trabajo, la Corte Suprema de
Justicia, el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social, el Consejo Supremo Electoral, el Instituto
de Estadisticas y Censos, entre otras instituciones.

La recoleccion de datos constituyd la tarea mds dificil, considerando que la metodologia requiere
trabajar con aquellos indicadores que cuenten con informacién adecuada —idealmente, de fuentes
oficiales- para mas de un momento en el tiempo: 1995 (afio base), 1998, 2000 y 2003. Frente a la
ausencia de informacién comparada en los periodos sefialados, muchos de los indicadores
establecidos en un primer momento tuvieron que redefinirse.

6.1.5 Limitaciones del estudio

Dada la falta de informacién para la construccién de indicadores sefialados por las participantes
como muy importantes, con la venia de FLACSO se utiliz6 informacion proveniente de
instituciones privadas de reconocida profesionalidad, FIDEG en el drea econdmica y en el area de
salud, IPAS-Centroamérica.

Los problemas enfrentados para la recoleccién de informacién oficial estdn relacionados
principalmente con la ausencia de informacién desagregada por sexo en diversas instituciones del
Estado. A pesar de los compromisos asumidos por el gobierno en materia de informacion
desagregada por sexo, no fue sino hasta el afio 2002 que se inici6 el proceso de construccién del
Sistema de Indicadores de Genero.

En lo que corresponde al drea de salud, no se logré medir directamente el avance en la
disminucién de los embarazos adolescentes, puesto que, aunque algunos SILAIS* recogen
informacion estadistica al respecto, s6lo hasta el presente afio el nivel central del MINSA empez6
a incorporar esta informacion en el sistema de estadisticas.

De igual manera no se consiguié medir la situacién de atencién al cancer cérvico uterino, uno de
los problemas mas sensibles para las mujeres en edad reproductiva, debido a que no se encontrd
la manera de establecer la relacién entre los exdmenes que reportan lesiones, y el acceso al
tratamiento médico. Autoridades del ministerio de salud han reconocido que el tratamiento de
lesiones cancerosas alcanza a costar hasta cinco mil délares. Una de las dificultades encontradas
es que, por un lado, no se dispone de informacién sobre exdmenes de Papanicolaou que reportan
lesiones; y por otro lado, el tratamiento de las lesiones varia de acuerdo con la gravedad de las
mismas, de manera que puede tratarse en consultas externas, o a través de hospitalizacion.

27 Especialmente los que tienen programas especificos para disminuir el embarazo en adolescentes.
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En el drea de autonomia econémica, aunque en las consultas con las mujeres del movimiento y
expertas, se seleccionaron indicadores que permitieran medir el acceso de las mujeres a medios de
produccién, tales como leyes que contemplan el acceso a la tierra y mujeres que han recibido
crédito en relacion al total de los mismos, éstos indicadores tuvieron que ser descartados debido a
la ausencia de informacidn para todos los afios y/o para todo el pais.

Otra dificultad para construir los indicadores propuestos es la disparidad de informacién en las
instituciones para los cuatro para los cuatro afios solicitados. En algunos casos la rotacién de
personal dificulté la bisqueda de informacién y en otros, como en la Policia Nacional, los
criterios de clasificacién estadistica han cambiado en el tiempo, 6 no se pueden comparar con la
informacioén registrada por la Corte Suprema de Justicia. A manera de ejemplo, en el caso de los
abusos sexuales, la policia registra estadisticas por delitos, pero el Poder Judicial lo hace por
persona® es decir registra nimero de prisioneros, y éstos pueden haber sido condenados por
varios delitos. La falta de seguimiento de la informacién estadistica por parte del movimiento de
mujeres también dificulté la recoleccidon de informacion.

En un sentido positivo para la recoleccién de informacidén, se destaca la disposicién de expertas
para guiar la busqueda e interpretacion de la misma. En el d4rea de economia, Sonia Agurto,
Isolda Espinoza, Miriam Blanco. En el 4rea de salud: Martha Maria Blandén, Ligia Altamirano.
Karen Padilla, Roberto Gémez, Luz Marina Torres y Magaly Quintana. En el proceso de
elaboracién del informe: Maria Teresa Blandén.

Una vez construido el consenso en las mesas de trabajo, los indicadores fueron presentados a la
consideracion de las expertas, dando paso a la identificacion de las metas.

6.1.6 Establecimiento de Metas para el ICC

Todos los indicadores que componen el ICC se miden con relacién a una meta a alcanzar, la cual
constituye una representacion de lo que se considera una situacion “ideal” para las mujeres. La
meta es el marco de referencia para medir numéricamente el avance de los indicadores.

Una vez concluida la definicién de indicadores y metas, se procedi a consultar a especialistas
por tema, para la validacién técnica de las metas, asi como, para la ponderacién de los
indicadores.

Dado que la discusién de las mesas de trabajo se realizd de manera separada por cada una de las
dreas, a finales de diciembre del 2004, se realiz6 una sesion de devolucién y retroalimentacién de
resultados preliminares.

6.2 Calculo del ICC.

Los procedimientos para el cdlculo se describen a continuacion.

6.2.1 Calculo de los indicadores.

Una vez obtenida la informacién necesaria se calcul6 el valor de cada uno de los indicadores. En
vista de que cada indicador forma parte de un tnico indice se definié una misma expresion
numérica, en este caso porcentajes para asegurar el ejercicio comparativo. Este cdlculo aplica
Unicamente para los indicadores de proceso y de resultado, ya que los de voluntad politica son
cualitativos y por ende no forman parte del Célculo del Indice.

28 Por ejemplo se queria conocer cudntos de los acusados por delito sexuales pasan a juicio y cuantos
reciben sentencia condenatoria pero no se pudo relacionar las estadisticas de la policia, del Sistema
penitenciario y de los juzgados.
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6.2.2 Ponderacion de los indicadores.

Una vez definidos los indicadores, establecidas sus metas, recolectada la informacion
para cada indicador y elaborados los célculos pertinentes, se procedié a otorgar un valor
numérico a cada indicador. Segun el nimero de indicadores, se otorgé al indicador més
importante el valor mds alto, luego se procedié a tomar ese referente para asignar valores
descendientes al resto. El proceso de ponderacién se realiza por drea y no para el total de
indicadores del indice. Solo se ponderan los indicadores que conformaran el indice
numérico, es decir, los indicadores de proceso y resultado.

El procedimiento matemdtico se calculé de acuerdo con la siguiente metodologia: Se
sumaron los valores de cada uno de los indicadores que conforman el drea tematica. Con
este resultado se calculo el valor ponderado, al cual se le aplicé un factor de correccién o
ajuste igual al00, dividido entre la suma de las ponderaciones de las expertas (Xpe),
estableciéndose asi el Factor de Correccion:

FC (factor de correccion) = 100 / Xpe

Una vez obtenido este factor de correcciéon, se multiplicé por cada una de las
valoraciones de expertas (VE), y ese resultado se divide por 100, obteniéndose asi la
ponderacién corregida (PC):

PC = (VE x FC) /100

La ponderacion corregida es el porcentaje que corresponde a cada indicador en el valor
final del indice por area. Por ejemplo, si la ponderacion corregida de un indicador X es
0.24 esto significa que el indicador corresponde al 24 % del indice del area. Es
importante resaltar que la suma de las ponderaciones corregidas de todos los indicadores
de un drea debe ser igual a 1.

6.2.3 Ponderacion de cada indicador

El valor obtenido para cada indicador (V) deberd multiplicarse por esta ponderacion corregida
(PC), obteniéndose asi el “valor indice” (VI) del indicador.

VI=VxPC
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6.2.4 Ponderacion de las metas

El mismo procedimiento de los indicadores se realiza con las metas, obteniéndose la meta
ponderada para cada caso. Es decir, si M es la meta del indicador, esta debe multiplicarse por la
ponderacién corregida (PC), de manera de obtener la meta ponderada (MP) o valor de indice de
la meta.

MP=Mux PC

6.2.5 Construccion del indice por area tematica.

Para calcular el “valor indice” de cada indicador se multiplica el valor del indicador por la
ponderacién establecida para el mismo. La suma de todos los valores indice para cada afio
constituye el indice ICC para dicho afio, en esa drea. Es decir, si (VI) es el valor de indice de cada
indicador la suma de todos ellos serd el valor ICC del drea (VA) compuesta por esos indicadores.

VA =XVI

En la columna meta ponderada, se coloca el valor para cada indicador (MP), la sumatoria de ellas
corresponderd al valor indice ideal para esa drea, es decir, el valor al que se desea llegar. La meta
del indice ICC (MA) para dicha drea es:

MA =XMP

Este procedimiento es igual para cada drea y para la construccién del Indice General. Los valores
por drea se promedian, asi como sus metas, de manera de tener un valor ICC General y una meta
para ese valor, en funcién de la cual se realiza el proceso de normalizacién.

30



7. Definicion y Justificacion de Indicadores y Metas por drea

7.1. Area de Participacion y Acceso al Poder

El sistema politico de Nicaragua estd conformado por cuatro poderes, a saber: Poder Ejecutivo,
Poder Judicial, Poder legislativo y Poder Electoral. Cada uno de ellos constituye un pilar
importante para mantener la institucionalidad del Estado y su relacién democrética con la
sociedad civil; sin embargo, frecuentemente los partidos y lideres tradicionales comprometen la
independencia de los poderes del Estado y restringen la participacién ciudadana.

Para formular y seleccionar los indicadores de Participacién Ciudadana y Acceso al Poder de las
mujeres se analizé la participacidn actual y retrospectiva de las mujeres en la esfera publica, asi
como el papel de los gobiernos y partidos politicos. Si bien se reconoce que el nombramiento de
mujeres en cargos publicos de poder no garantiza el cambio hacia la equidad de género, la
participacion de las mujeres es un derecho, un requisito de la democracia y una necesidad para la
construccién de una nueva cultura politica.

Siendo que el 51% de la poblacion esta constituida por mujeres, el hecho de que no hay una
representacion equitativa en instancias de toma de decisiones, pone de manifiesto la prevalencia
de un sistema discriminatorio contra las mujeres.

Para cada indicador seleccionado se establecié como meta la situacion ideal a la que aspiran las
mujeres. La valoracién se fundament6 en el compromiso contraido en Beijing por los gobiernos
en el Objetivo Estratégico G.1 “Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de
acceso y plena participacion en las estructuras de poder y la adopcion de decisiones. Como
resultado de este proceso se establecieron los siguientes:

7.1.1 Indicadores del Area de Participacion Ciudadana y Acceso al Poder

Indicadores de voluntad politica.

Tipo

1.- Leyes que integran la participacién de las mujeres respecto al
total de leyes de organizacidn, constitucién e institucionalidad de Voluntad
los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y electoral. Politica

Para seleccionar el indicador de Voluntad politica se tom6 como referencia lo establecido en la
Constitucién de la Republica en su Art. 27: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion. No habrd discriminacion por motivos de nacimientos, nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, origen, posicion econdmica o condicion
social., De acuerdo con este precepto corresponde a los poderes de Estado, propiciar condiciones
para que exista equidad en el acceso a cargos publicos tanto para hombres, como para mujeres.
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Las participantes consideran que el indicador seleccionado permitird constatar la voluntad politica
del Estado para eliminar obstdculos que limitan la participacién de las mujeres. En su opinion, el
principio de equidad de género deberia estar contenido en toda la legislacién del pais, de esta
manera la ausencia de leyes que garanticen la promocién de la igualdad de oportunidades, y el
establecimiento de normas y procedimientos para la participacion de las mujeres en instancias del
poder publico constituye un obstaculo para la equidad.

Indicadores de proceso v de resultado.

Indicador Tipo Meta
2.- Mujeres en cargo de Ministras de Estado Resultado 50
3.- Mujeres en cargo de Viceministros de Estado Resultado 50
4.- Mujeres en magistraturas de la Corte Suprema de Proceso 50
Justicia
5.- Mujeres en cargo de Juezas Proceso 50
6.- Mujeres diputadas en la Asamblea Nacional Proceso 50
7.- Mujeres en el cargo de presidencia de comisién en Proceso 50
el 6rgano legislativo
8.- Mujeres en la magistraturas del Consejo Supremo Proceso 50
Electoral
9.- Mujeres en cargo de alcaldesas municipales Proceso 50
10.- Mujeres en cargo de concejalas municipales Proceso 50

Los indicadores de Proceso y Resultado se formularon a partir de la Plataforma de Accién
Mundial y la Constitucién de la Republica. La meta se establece con la perspectiva de la situacién
ideal a la que aspiran las mujeres, asimismo se toma en cuenta la realidad del sistema politico-
gubernamental. La transformacién de la sociedad y especificamente de las estructuras de poder,
pasa necesariamente porque las mujeres sean reconocidas como protagonistas en la toma de
decisiones en todos los dmbitos y en todos los niveles.

Mujeres en cargo de Ministras y Viceministras de Estado. Este primer indicador refiere el
primer nivel de decisién del Poder Ejecutivo y constituye un eslabén de poder descendiente
inmediato a los cargos de Presidente y Vicepresidente. Las personas con rango de Ministras y
Viceministras dirigen y administran 4reas importantes en las estructuras institucionales e
intervienen en los cambios y transformaciones que a través de las politicas ptblicas se promueven
en el propio Estado y en la sociedad en general. Este indicador es ttil para valorar el acceso de las
mujeres al poder publico. Es un indicador de Resultado puesto que estos cargos son nombrados
directamente por el Presidente de la Reptiblica.

El segundo indicador Mujeres en cargo de Juezas y en las magistraturas de la Corte
Suprema de Justicia mide la participacion de las mujeres en este poder del Estado. Las leyes y
su aplicacién constituyen un importante mecanismo de control social. A pesar del precepto
constitucional de igualdad para hombres y mujeres, y de las transformaciones en las normas
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juridicas realizadas en los dltimos afios, en su conjunto, el cuerpo de leyes nicaragiiense esta
marcado por fuertes contenidos patriarcales. Por ejemplo, el Cédigo Civil estable normas
perjudiciales para los derechos individuales de las mujeres, al establecer como domicilio de la
mujer casada el del esposo.

El tercer indicador mujeres diputadas en la Asamblea Nacional se selecciond este
indicador por ser el Poder Legislativo la institucion responsable de la aprobacién de leyes que
garanticen la equidad. A ella se accede por eleccion popular y a propuesta de los partidos
politicos. Para valorar la participacién e incidencia de las mujeres en éste poder del Estado se
seleccioné el indicador mujeres diputadas en la Asamblea Nacional, que permita medir el
compromiso de los partidos politicos y del Gobierno en relaciéon a la PAM. Asi mismo el
indicador de mujeres diputadas en cargo de Presidencia de Comision del érgano legislativo
ya que esto reflejaria el cumplimiento de los compromisos por parte de éste poder del Estado
para aplicar medidas que faciliten la participacién de las mujeres en cargos de toma decisiones a
favor de la democracia, el desarrollo social y econémico con equidad de género.

El Consejo Supremo Electoral es el poder del Estado responsable de garantizar el ejercicio
transparente y democritico de los procesos electorales mediante los cuales se eligen las
autoridades que por determinados periodos representardn la voluntad popular mayoritaria, a
través de la Ley Electoral y la de Partidos Politicos. El indicador de mujeres en las
magistraturas del Consejo Supremo Electoral, nos permite medir el cumplimiento de los
compromisos consignados en la PAM y adquiridos por el Estado.

En Nicaragua existen 153 municipios. La descentralizacion del Estado es una necesidad y una
demanda de la poblacién para fortalecer la democracia y avanzar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. Los gobiernos municipales deben asumir su rol protagénico
en la conduccién de su municipio con la participacién activa de las y los ciudadanos. Las mujeres
participan en diversos ambitos de la vida comunitaria. El indicador mujeres en cargos de
alcaldesas municipales permitird medir la participaciéon y acceso de las mujeres en cargos de
representacion a nivel local.

En los Consejos Municipal se toman las decisiones estratégicas del municipio tales como la
aprobacion del presupuesto anual, la inversion social, de infraestructura, programas y proyectos a
desarrollar de acuerdo a las necesidades y demandas de la poblacién. Es un espacio de
participacién importante para las y los ciudadanos. El indicador de mujeres en cargos de
concejalas municipales de los 153 municipios que conforman el pafs, permite constatar la
participacion de las mujeres en relacion a los hombres en el dmbito local, asi como la apertura de
los partidos politicos para promover el liderazgo de estas a nivel local.

7.2 Area de Autonomia Econémica y Pobreza

7.2.1 Indicadores de voluntad politica.

Tipo

1. Leyes y normas institucionales que regulen las maquilas
respecto del total de leyes que rigen en el empleo formal.

Voluntad
Politica
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Este indicador se sustenta en el Objetivo estratégico F.1: * Promover la independencia y los
derechos econémicos de la mujer, incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo
apropiados y el control de los recursos econémicos.”

La reforma estatal que trajo consigo la reduccién del gasto publico y de los servicios, acentio las
desigualdades®, forz6 a las mujeres a convertirse en factores de amortiguamiento de los
programas de ajuste de la economia (Guzman, V). El costo para las mujeres fue la
intensificacion de la carga de trabajo doméstico, la migracién, y/o el establecimiento de
estrategias de sobrevivencia que muchas veces atentan contra su salud y hasta su integridad.

En estas circunstancias, se torna atn mds certero el diagndstico de la PAM, que senala que la
pobreza tiene consecuencias especificas en las mujeres, puesto que aumenta su carga de trabajo.
Las atribuciones culturales asignadas por sexo, concentra en las mujeres las responsabilidades
por el cuido de la nifiez, personas con necesidades especiales de cuido y tareas comunitarias
voluntarias. Mientras tanto, la falta de autonomia econémica, de oportunidades y de acceso a
educacién, empleo formal, y recursos productivos, incrementan y perpetian las condiciones de
pobreza de las mujeres.

En opinién de las participantes en la consulta de ésta area, la equidad estaria determinada por la
consecucion de condiciones de igualdad, participacion de las mujeres al empleo en condiciones
apropiadas, a las actividades productivas, a la capacitacion, a la seguridad social, lo mismo que a
través de una justa distribucion de las obligaciones domésticas.

Las maquilas

En Nicaragua existen tres grandes empleadores, el sector publico, la empresa privada nacional y
empresas extranjeras de maquila. El acceso de las mujeres al empleo frecuentemente estda
asociado a la prolongaciéon de los roles domésticos y estereotipados de las mujeres. En tal
sentido, el tipo de empleo que se ofrece a las mujeres, estd asociado a la confeccion de ropa y
alimentos, atenciéon a clientes, limpieza de locales, publicidad comercial, en el caso de las
mujeres jovenes.

En lo que corresponde a las maquilas, la ampliacion de empresas de maquila, es una de las
expresiones mds evidentes de la insercion de la economia nicaragiiense al proceso de
transnacionalizacion de capitales. La maquila industrial es el sector que presenta la mayor oferta
de empleo para las mujeres, especialmente para las jovenes.

Investigaciones realizadas por la organizaciéon denominada Movimiento de Mujeres Maria Elena
Cuadra, constatan que las obreras nicaragiienses devengan los salarios mds bajos, tienen las mas
bajas calificaciones y trabajan en las peores condiciones, en comparacién con las otras

29 Fideg. Borrador impacto diferenciado de las politicas de ajuste.
30 Gobernabilidad Democrética y Género, una articulacién posible. Documento de trabajo. Unidad Mujer
y Desarrollo, Cuenta para el Desarrollo y DESA, Division para el Adelanto de la Mujer. CEPAL.
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trabajadoras de zonas francas en la regién centroamericana®’. De igual manera las mujeres de la
costa Caribe reportan que el trabajo en Palma Africana, que se desarrolla en condiciones de
contratacion similares a las de la maquila, -aunque no se incluye dentro del régimen de zonas
francas-; significa para ellas, laborar en condiciones onerosas econdmicamente y perjudiciales
para su salud debido al manejo inadecuado de quimicos.

Las magquilas emplean a 62,700 personas>. Segiin estudios del Ministerio del Trabajo hasta el
afio 2003, el 66.67% de las empresas no cumplian con las medidas de seguridad ocupacional
establecidos por dicho ministerio entre las que figuran el establecimiento de espacios para
separaciéon de maquinas y pasillos para facilitar la circulacion de las personas. En el mismo
porcentaje, no cuentan con resguardo de seguridad en las mdquinas en movimiento u otro
sistema de proteccion. E1 70% no acata las disposiciones con relacién a orden y limpieza y no
proveen suficiente agua para las/los trabajadores, aumentando los riesgos de deshidratacion e
insuficiencia renal®.

En consideracion a lo anterior es que se considerd pertinente medir el grado de proteccién del
Estado nicaragiiense, de los derechos de las trabajadoras de este sector a través del indicador de
voluntad politica arriba descrito.

7.2.2 Indicadores de Proceso y Resultado

De acuerdo con el andlisis de demandas y necesidades, asi como de la informacién disponible, se
determind que los indicadores de proceso y resultado utilizados para medir ésta drea son:

Indicador Tipo Meta

1. Mujeres ocupadas respecto al total de la Proceso 95 %
PEA femenina.

2. Mujeres ocupadas en sectores de alta Resultado. 50%
productividad.

3. Mujeres capacitadas en el INATEC Resultado. 50%
respecto al total de capacitados.

4. Mujeres trabajadoras afiliadas al INSS Proceso. 100%
respecto del total de la PEA femenina.

5. Mujeres alfabetos de 10 aiios y mas Resultado. 100%

6. Mujeres ocupadas en actividades que Proceso. 90 %
excluyen la categoria ''trabajadoras por
cuenta propia y familiares no

31Moreno, Pérez. 2003. Diagnostico. Radiografia de las condiciones sociolaborales en las que trabajan las
mujeres en las maquilas. Movimiento de Mujeres Trabajadores y Desempleadas Maria Elena Cuadra.,
(MECQ).

32 Corporacién de Zonas Francas

33 Ramos y otros Radiografia de las condiciones sociolaborales en que trabajan las mujeres en las

maquilas. Movimiento de Mujeres trabajadoras y desempleadas ‘“Maria Elena Cuadra”
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remunerados'', en zonas urbanas.

7. Mujeres ocupadas que excluyen la Proceso. 90 %
categoria de empleo doméstico, en zonas
urbanas.

8. Relacion entre ingresos medios de Proceso. 100%

mujeres y hombres en zonas urbanas
con 13 afios y mas de instruccion.

9. Hogares con jefatura femenina en la Proceso. 95%
categoria de hogares no pobres.
10. Relacién entre mujeres de 25 a 59 afios Proceso. 100%

con 10 afios y més de instruccién de zonas
rurales y urbanas.

El indicador Mujeres Ocupadas Respecto al Total de la PEA Femenina® se escogio
bajo la consideracion de que la incorporacién de las mujeres al empleo remunerado
constituye un factor importante para el logro de la autonomia de las mujeres. Se establece
como meta alcanzar el 95% de ocupacién de las mujeres con relacién a la PEA femenina

El segundo indicador, Mujeres ocupadas en sectores de alta productividad35 fue
seleccionado tomando en consideracion claras evidencias de la existencia de
desigualdades en el acceso de las mujeres al empleo remunerado y/o actividades
productivas rentables. El Objetivo estratégico F.2 de la PAM establece: Facilitar el
acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio”.

Un alto porcentaje de mujeres empleadas laboran en sectores de alta sensibilidad en dreas
sociales tales como salud y educacion, que no solo requieren de calificacion, sino de de
inversion de energias vitales, pero que sin embargo, son los empleos peor remunerados
por considerarse no productivos. En el mismo sentido, la reduccién del mercado laboral
formal, ha tenido entre sus principales consecuencias el incremento de empleos de baja
calidad y/o sub-contrataciones temporales carentes de proteccidon social, con un fuerte
impacto sobre los ingresos y calidad de vida de los sectores mas empobrecidos, ente los
que destacan las mujeres.

En cuanto al empleo por cuenta propia, uno de los principales obstaculos es el cardcter
restrictivo de las politicas de crédito, principalmente como consecuencia de las altas tasas
de interés. En lo que concierne al crédito para la produccién agropecuaria en el afio 2001,
los hombres recibieron un 86.4% del total de créditos, mientras que las mujeres
recibieron 13.6%. Tal y como afirma el Sistema de Indicadores con Enfoque de Género,

34 La OIT define como poblacién con empleo o poblacién ocupada a todas las  personas dedicadas,
aunque solo fuera por una hora, a la produccion de bienes y  servicios durante un corto periodo de
referencia y a todas las personas que tienen un puesto trabajo y que se han ausentado del mismo, pero que
trabajan en él de manera habitual. Se trata de un concepto extensivo que engloba a todos los tipos de
situacién de empleo, incluidos, el trabajo ocasional, el trabajo con jornada.

35 Los ocupados se dividen en plenos y subempleados y estos a la vez se dividen en visibles e invisibles.
Sistema de Indicadores de Género. INEC
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el acceso a recursos productivos es un elemento bdsico para asegurar el bienestar de la
poblacién.

El tercer indicador: Mujeres capacitadas en el INATEC, respecto al total de personas
capacitadas, se sustenta en el Objetivo Especifico: B.3 de la PAM, la cual acuerda:
“Aumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacion permanente”

Corresponde al Instituto Nacional Tecnolégico -INATEC- rectorar la educacion técnica
y media de cardcter publico en los sectores agropecuario, industrial y comercial del pais.
El proposito del programa de capacitacion de INATEC es, ampliar las oportunidades de
desarrollo de importantes grupos sociales, satisfaciendo las necesidades de conocimientos
tedricos y practicos que conforman una ocupacion.

La meta a alcanzar para este indicador es que 50% de las personas capacitadas sean
mujeres, de manera que al momento de buscar empleo o en el desempeiio del mismo, las
mujeres estén en pie de igualdad con los varones. En el afio 2001 esta proporcién fue de
51.7 para los hombres, y 48.3 para las mujeres.

El cuarto indicador “Mujeres trabajadoras afiliadas en el INSS respecto del total de
la PEA femenina”, se sustenta en el Objetivo Estratégico A.1, Medida (o) que dice:
“Crear sistemas de seguridad social donde no existan, o revisarlos, con miras a situar a la
mujer en pie de igualdad con el hombre, en todas las etapas de su vida”.

El avance en la cobertura de la seguridad social para las mujeres indica su grado de
participaciéon en el empleo formal. A pesar del deterioro creciente del sistema de
seguridad publica, la cobertura en salud y la posibilidad de gozar de una pensién de
retiro, deberian redundar en un mejoramiento en la calidad de vida de las trabajadoras. A
lo anterior debe agregarse que el acceso a la seguridad social, es uno de los derechos
irrenunciables de las trabajadoras (es) y un importante indicador de la calidad del empelo.

El quinto indicador: Mujeres alfabetas de 10 afios y mas. En las consideraciones del
Area B.69 de la PAM se establece que “la igualdad de acceso a la educacion y la
obtencion de educacion son necesarias para que mas mujeres se conviertan en
agentes de cambio”. El Objetivo Estratégico B.1 sefiala especificamente “‘Asegurar la
igualdad de acceso a la educacion”.

La educacién constituye una condicidon importante para alcanzar un buen nivel de calidad
de vida. Un estudio del doctor Carlos Tunermann sobre el impacto de la educacién en la
calidad de vida de las personas, ha encontrado que alcanzar al menos doce afios de
escolaridad, favorece la reduccién de la pobreza. En efecto, las mujeres con mads
escolaridad tienden a procrear menos hijos, y por lo tanto disminuir las presiones
econdmicas para el sostenimiento de la descendencia. Los conocimientos, habilidades,
valores y actitudes adquiridos con la educaciéon formal facilitan el desarrollo de
capacidades para el logro de una mejor relacién con el medio.
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Por otro lado, el articulo 121 de la Constitucién de la Republica establece la gratuidad y
acceso a la educacion en condiciones de equidad.

El sexto indicador: “Mujeres ocupadas en actividades que excluyen la categoria
"trabajadoras por cuenta propia y familiares no remunerados, en zonas urbanas”,
fue seleccionado tomando en consideracion que las actividades econdmicas por cuenta
propia, son por su naturaleza, inestables y carentes de seguridad social. Mds aun, el
trabajo realizado por las mujeres en labores agricolas o comerciales, frecuentemente se
torna invisible, puesto que se considera una extension del trabajo doméstico, por
definicion secundario en el mejor de los casos.

La estructura del empleo en Nicaragua muestra un incremento en el sector informal en
general. Por ejemplo, en 1985 la relacién de ocupacién del sector formal e informal era
del 47.9% y 52.1%. A fines de 1999 esas proporciones se ampliaron al 29.2% en el sector
formal y al 70.6% en el informal®. Segin datos del FIDEG *’en el afio 2000, del total de
personas ocupadas, el porcentaje de mujeres laborando en el sector informal era de
75.5%, mientras que la proporcion de hombres era de 68.4%. La meta para este
indicador es de 90%, porque se aspira que cada vez haya mds mujeres con empleo
estable.

El séptimo indicador: “Mujeres ocupadas que excluyen la categoria de empleo
doméstico, en zonas urbanas” fue seleccionado porque permite evidenciar el sesgo de
género predominante en la realizacion del trabajo doméstico con afectacion a las mujeres.
Este indicador se sustenta en el Objetivo estratégico F.1. que a la letra seiiala:
“Promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos el
acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econémicos”.

En este mismo Objetivo, la medida (g) establece que los gobiernos deben de “Tratar de
llegar a un conocimiento mas completo en materia de trabajo y empleo, entre otras
cosas, mediante actividades para medir y comprender mejor el tipo, el alcance y la
distribucion del trabajo no remunerado, particularmente el trabajo de cuidar de los
familiares a cargo y del trabajo no remunerado realizado para las empresas o
explotaciones agricolas familiares, y estimular el intercambio y la difusion de
informacion sobre los estudios y la experiencia en esta materia, inclusive la
formulacion de métodos para determinar su valor en términos cuantitativos que
permitan eventualmente la posibilidad de reflejar dicho valor en cuentas que
puedan producirse por separado, aunque de manera coherente”.

36 Renzi, et. all. Diagnostico de la situacién de las mujeres en Nicaragua: ases para una Ley de igualdad de
oportunidades.

37 Mujeres pilares fundamentales de la economia nicaragiiense: Andlisis de la participacién de las mujeres
en la economia nicaragiiense 95,96, 2000 Fideg 2001
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La Meta con la que se evalda el avance de este indicador es del 90 %, puesto que de
acuerdo con lo anterior, la incorporacién de las mujeres al empleo formal y productivo
deberia ir en incremento.

El octavo indicador: “Relacién entre ingresos medios de mujeres y hombres en zonas
urbanas con 13 aiios y mas de instruccién” se fundamenta en el Objetivo Estratégico
F.5. medida (f) que establece: “Aplicar y supervisar programas de empleo equitativo
y de accion positiva en los sectores publico y privado para superar la discriminacion
sistematica contra las mujeres en el mercado de trabajo, en particular contra las
mujeres con discapacidad y las mujeres de otros grupos desfavorecidos, en las
esferas de la contratacion, la retencion y los ascensos, y la formaciéon profesional de
las mujeres en todos los sectores”.

La Meta para este indicador es de 100%. Aunque el nivel de instruccién mejora las
oportunidades de obtener ingresos, se ha documentado que las mujeres devengan menos
salarios que los hombres, en trabajos equivalentes.

El noveno indicador: “Hogares con jefatura femenina en la categoria de hogares no
pobres”, se sustenta en el Objetivo Estratégico A.1: “Revisar, adoptar y mantener
politicas macroeconémicas y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta las
necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza”.

Datos recientes muestran un incremento en los niveles de pobreza de los hogares con
jefatura femenina, Entre 1995 y 2003 el porcentaje de hogares con jefatura femenina
creci6 de un 27.4% a un 34.5%, afectando de forma negativa los ingresos de dichos
hogares.

La Meta para este indicador es de 95% porque se aspira a que el gobierno desarrolle
politicas publicas para revertir la tendencia al incremento de hogares pobres
representados por mujeres.

El décimo indicador: “Relacion entre mujeres de 25 a 59 aiios con 10 afios y mas de
instruccion de zonas rurales y urbanas, se apoya en el diagndstico del Area B, parrafo
69... “Ha quedado demostrado que la inversion en la educaciéon y capacitacion
formal y no formal de las nifias y las mujeres, tiene un rendimiento social y
econémico excepcionalmente alto, es uno de los mejores medios de lograr un
desarrollo sostenible y un crecimiento economico a la vez sostenido y sostenible”

La meta para este indicador es de 100% puesto que es deseable que cuando las mujeres
entren a la vida adulta tengan la suficiente formacién para acceder a oportunidades de
empleo y de ingresos de tal manera que su aporte al desarrollo humano del pais sea
mayor.
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7. 3. Area de Salud de las Mujeres y Derechos Sexuales y reproductivos

7.3.1 Indicadores de voluntad politica

Tipo

1.- Existencia de politicas publicas que atiendan las necesidades Voluntad
de informacién y servicios de salud sexual de las mujeres y Politica
garanticen el derecho de vivir la sexualidad y la reproduccién sin
coercidn ni discriminacion.

La PAM establece en el Objetivo Estratégico C - 96 que "Los derechos humanos de la
mujer incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad,
incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones,
sin verse sujeta a la coercion, la discriminacion y la violencia. Las relaciones
igualitarias entre la mujer y el hombre respecto de las relaciones sexuales y la
reproduccion incluido el pleno respeto de la integridad de la persona, exigen el respeto y
el consentimiento reciprocos y la voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad
de las consecuencias del comportamiento sexual".

La cultura sexual predominante gira alrededor de la genitalizacion de la sexualidad y su
asociacion con la reproduccién, afirmando la heterosexualidad como tunica forma de
relacion valida, y sancionando otras expresiones de sexualidad con fines no
reproductivos. La reproduccién compulsiva y la violencia, representan dos ambitos de
sometimiento de las mujeres.

El desconocimiento y las resistencias particularmente de los hombres a prevenir
embarazos e infecciones de transmisién sexual, constituyen un caldo de cultivo para la
expansion de la epidemia del SIDA. La ausencia de una politica sobre salud sexual
agrava la situacién descrita.

Las muertes por aborto contintian siendo una de las principales causas de muerte materna,
sin que hasta la fecha el Estado tome medidas efectivas para hacer efectiva la disposicion
legal que establece el aborto terapéutico asociado a la preservacion de la vida y la salud
de las mujeres.
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7.3.2 Indicadores de proceso y de resultado

La mayoria de indicadores de esta drea estén referidos al ambito de la reproduccion, lo
cual no hace sino reflejar la realidad que viven las mujeres de los paises empobrecidos,
como Nicaragua, en los que la falta de informacién y de poder hacen que la maternidad
aparezca como el destino ineludible de las mujeres.

Indicador Ponderacién Tipo. Meta

1. Tasa de mortalidad materna™ respecto de la
meta establecida por el gobierno 9 Proceso.  100%
nicaragiiense en 1990.

2. Mujeres embarazadas sin VIH/SIDA
respecto del total de embarazadas. 9 Resultado. 100 %

3. Disminucién en mujeres de ITS con

respecto de 1992 8 Resultado. 100 %
4. Nacidos vivos de mujeres de 20 afios a més. 7 Resultado. 90 %
5. Relacién entre los abortos terapéuticos
realizados y los solicitados. 7 Resultado. 90 %
6. Mujeres entre 15 y 49 afios que usan
anticonceptivos. 7 Resultado. 80 %
7. Atencion institucional del parto
7 Resultado. 100 %
8. Captacion temprana del embarazo 7 Resultado. 100 %
9. Municipios del pais que cuentan con
Comisarias de la Mujer. 6 Resultado. 100 %

38 Los términos “razén” y “tasa” con frecuencia se usan de manera intercambiable, aunque no son
similares. La tasa de muerte materna se calcula como el nimero de defunciones maternas en un periodo
dado por 100.000 mujeres en edad fértil, en cambio la razén refleja el nimero de defunciones maternas en
un periodo determinado por 100.000 nacidos vivos. (Aporte, Dra. Karen Padilla, mesa de trabajo). Este
estudio se basa en este éste ultimo criterio, puesto que es el que utiliza el Minsa.
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1. Tasa de mortalidad materna respecto de la meta establecida por el gobierno
nicaragiiense en 1990.

El primer indicador busca medir el avance con relacién al Objetivo Estratégico C.1.,
Medida 106 (i) de la PAM que dice; “Fortalecer y reorientar los servicios de salud,
en particular la atencion primaria de salud, con el fin de dar acceso universal a
servicios de salud de calidad para nifias y mujeres y de reducir las enfermedades y
la morbilidad derivada de la maternidad y alcanzar a nivel mundial, el objetivo
convenido de reducir la mortalidad derivada de la maternidad como minimo en un
50% de los valores de 1990 para el aiio 2000 y en otro 50% para el afio 2015.”

A pesar de que entre 1995 - 2000, la Tasa Global de Fecundidad®” (TGF) se mantuvo en
4.4 hijos por mujer como promedio, la misma resulta superior a la tasa mundial y
centroamericana. Segun registros tomados de ENDESA 2001, la TGF es de 3.2 hijos por
mujer dividiéndose de la manera siguiente: TGF urbana es de 2.6 hijos por mujer,
mientras que la rural es de 4.4 hijos por mujer.

Es importante destacar que la TGF de 3.2, es mayor a la Tasa de Fecundidad Deseada
(TGFD) de 2.3 hijos por mujer. Al comparar las diferencias entre mujeres urbanas y
rurales se observa que las mujeres urbanas estan teniendo 2.6 hijos pero quieren 1.8 hijos
mientras que las rurales desean tener 3 y tienen 4.4 hijos por mujer.

El incremento en la fecundidad de las mujeres rurales se corresponde con el incremento
de la tasa de mortalidad materna, las que son mds elevadas en las zonas rurales
especialmente en la zona central y caribe. Los factores que influyen en esta situacioén son
entre otros: Falta de acceso a métodos anticonceptivos, las pocas posibilidades de la
mujer para negociar con sus parejas el uso de un método ademads de los problemas de
acceso geografico.

En el 8% (12) de los municipios del pais ocurren el 40% de las muertes maternas. El
departamento de Jinotega y la Regiéon Auténoma del Atldntico Norte presentan las mds
altas tasas con 145 y 308 muertes por cada 100,000 nacidos vivos registrados,
respectivamente®”.

A pesar de la mejoria en el periodo 95/2003, en un andlisis de mas largo plazo, la tasa de
mortalidad materna ha variado considerablemente, de 91 muertes por cada 100,000
nacidos vivos en 1992, a 118 muertes en 1999. En el 2003 la tasa fue de 86.4 por 100,000
nacidos vivos registrados”'.

¥ La tasa global esta expresada en nacimientos por mujer. La tasa general de fecundidad (nimero de
nacimientos entre el nimero de mujeres de 15 a 49 afos) esta expresada en nacimientos por mil mujeres.
La tasa bruta de natalidad es expresada en nacimientos por cada mil habitantes

40 Sistema de Indicadores de Genero. INEC. , datos para el 2002.

41 Las estadisticas reportadas por Ministerio de Salud para un mismo afio varian. Los datos que aqui se
presentan fueron presentados como oficiales y definitivos por la institucién después de constatarlos con su
base de datos.
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Evolucidn de la tasa de mortalidad materna 1991-2003.

Tasa de mortalidad materna 1991-2003
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MINSA 2004.

En paises empobrecidos como Nicaragua, el ejercicio de la maternidad representa en
muchos casos, la posibilidad de enfrentar la muerte, por lo que este indicador tienen
como meta el 100% de cumplimiento de la meta establecida por el gobierno de reducir la
mortalidad materna a una tasa de 33 por cada 100 nacidos vivos** anuales, para el afio
2000.

2. Mujeres embarazadas sin VIH/SIDA respecto del total de embarazadas.

Este indicador busca medir avances en el cumplimiento del Objetivo Estratégico C.3:
“Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el género para hacer frente a las
enfermedades de transmision sexual, VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y
reproductiva’. Asi mismo en su Objetivo C3, medida 108 (m) establece ~ garantizar el
acceso universal de las parejas y las personas a servicios de prevencion de
infecciones de transmision sexual entre ellas el VIH SIDA y ampliar la prestacion
de servicios de asesoramiento y diagnéstico voluntario y confidencial para las
mujeres.

2 Objetivo C1, medida 106. * Reduccién de la mortalidad materna a la mitad de los niveles de 1990 para el
20007,
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Aunque Nicaragua es el pais centroamericano que presenta menos casos de SIDA,
diversos actores reconocen la existencia de sub registros de los casos existentes. La
capital y los departamentos fronterizos con la Republica de Honduras, pais con mas casos
de SIDA en Centroamérica, son los lugares mds afectados.

La incidencia entre 1996 y 2001 crecié de 0.6 a 4.12 casos por cada 100,000 habitantes™.
Segun el informe del Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas para el 2002, en
Nicaragua la tendencia de la epidemia es ascendente y acelerada, y el incremento anual se
estima en 24% de casos entre 1996 y 2001.

La Meta de este indicador es del 100 % lo que representa la situacién ideal de que no
existan mujeres embarazadas con VIH/SIDA.

3. Disminucion en mujeres de ITS con respecto de 1992

Este indicador busca medir el avance en el Objetivo Estratégico C.3, “Tomar
iniciativas en que se tenga en cuenta el género para hacer frente a las enfermedades
de transmision sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y
reproductiva.” Asi mismo entre las medidas recomendadas (7.30) plantea = Los
programas de salud reproductiva deberan intensificar los esfuerzos de prevencion,
diagnéstico y tratamiento de las ITS y de otras infecciones del aparato reproductivo
especialmente a nivel de atencion primaria.”

Las infecciones de transmision sexual son la puerta de entrada de enfermedades mortales
como el céncer de cuello uterino y el Sida. Pricticas y creencias que mantienen a la
sexualidad como tabu negando el derecho a la educacién en sexualidad, contribuyen a
que exista un subregistro de los casos de ITS en mujeres.

En el ano 2003 del total de casos de ITS reportados por el MINSA 49.7 % corresponden
a mujeres. En este periodo las ITS en predominantes en general fueron en primer lugar la
gonorrea (2,190 casos) seguida del condiloma (1,312 casos) y la sifilis (795 casos). Los
departamentos con mayor numero de casos son Managua (1,199 casos), RAAN (658
casos) y Chinandega (539 casos).

El ideal es que se alcance el 100 % de la meta establecida por el gobierno de reducir las
ITS alamitad de los valores de 1992.**. En este sentido es necesario aclarar que la meta

se refiere a la disminucién de las ITS en ambos sexos.

4. Nacidos vivos de mujeres de 20 afios a mas.

La PAM establece en el Objetivo Estratégico C.93: “La tendencia a tener
experiencias sexuales a temprana edad, sumada a la falta de informacion y servicios,

43 Programa nacional de ETS-VIH-SIDA. 2001. No se encontraron datos desagregados por sexo en todo el
periodo.
44 El porcentaje de mujeres con ITS del total de ITS reportadas al MINSA en 1992 es de 35.4 %
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aumenta el riesgo de embarazos no deseados a una edad prematura, asi como de
contraer el VIH y otras enfermedades de transmision sexual y de abortar en
condiciones peligrosas. La maternidad prematura sigue siendo un obstaculo para el
progreso educacional, econémico y social de la mujer en todo el mundo. En lineas
generales, el matrimonio y la maternidad prematuros pueden reducir drasticamente
las oportunidades de educacion y empleo de las nifias y probablemente, perjudicar a
largo plazo la calidad de su vida y de la vida de sus hijos*.

El problema de los embarazos a temprana edad se ha intensificado en los tltimos afios.
Nicaragua se encuentra entre los primeros cinco paises con mas embarazos en
adolescentes a nivel mundial. Las adolescentes “aportan” 1 de cada 4 nacimientos en el
pais. En las zonas urbanas, un 23 % de adolescentes son madres o estin embrazadas; en
cambio, en el drea rural esta cifra asciende al 34%.

Para el afio 2001 segun estadisticas del Ministerio de Salud, el 30.3 % de los embarazos
(30,588) se registraron en nifas y adolescentes (10 a 19 afios) mientras el grupo de nifias
y adolescentes de 10 a 15 afos, aportd el 3.4% (1040 casos) del total de embarazos
adolescentes®.

El Informe del Ministerio de Salud sobre muerte materna en el 2003 registra un
incremento en el nimero de muertes en madres adolescentes, el que se elevé de 28 a 32
casos, a expensas de muertes no obstétricas causadas por suicidio. En muchos de estos
casos, las muchachas no intentaban quitarse la vida sino interrumpir embarazos no
deseados.

La meta deseada que el 90% de los embarazos sea en mujeres mayores de 20 afios,

disminuyendo de esta manera los embarazos en adolescentes en un 10 %, en vez del 25 a
35 % que ocupa actualmente™.

5. Relacion entre los abortos terapéuticos realizados vy los solicitados.

Este segundo indicador se fundamenta en el Objetivo Estratégico 8.25 de la PAM que
dice ” En los casos en que el aborto no es contrario a la ley, los abortos deben de
realizarse en condiciones apropiadas. En todos los casos las mujeres deberan tener
acceso a los servicios de calidad para tratar las complicaciones de abortos.”

En Nicaragua, el Cédigo Penal vigente en el articulo 165 dice: “El aborto terapéutico
sera cientificamente determinado con la intervencion de tres facultativos por lo
menos, y el consentimiento del conyuge o pariente mas cercano a la mujer, para
fines legales™.

Un estudio reciente’’ revelé que en Nicaragua, 7 % de las mujeres que murieron por
causa de embarazo entre los afios 2000 y 2002, hubiesen salvado su vida de habérseles

* Para el Ministerio de Salud la adolescencia cubre el periodo etéreo de 10 a 19 afios
“ ENDESA 2001.
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practicado un aborto terapéutico. Ellas padecian enfermedades coronarias, insuficiencia
cardiaca, leucemia, cdncer, tuberculosis y malaria agravados con la gestacion. Estas
mujeres al morir dejaron 85 hijos e hijas en la orfandad.

El estado nicaragiiense reconoce le derecho al aborto terapéutico y también que la salud s
un derecho elemental de las mujeres. El Cédigo Penal vigente en el articulo 165 dice:
“El aborto terapéutico serd cientificamente determinado con la intervencion de tres
facultativos por lo menos, y el consentimiento del conyuge o pariente mas cercano a la
mujer para fines legales.” A pesar de lo anterior el acceso al aborto terapéutico no es
equitativo debido a la falta de reglamentaciéon que especifique lo que se entiende por
aborto terapéutico, cuando se puede interrumpir el embarazo y donde se puede realizar.

La meta de este indicador es del 90 %. Implica que de cada 10 abortos terapéuticos
solicitados, se aprueban 9 **. El aumento del acceso al aborto terapéutico evitarfa muchas
muertes maternas por enfermedades previas o agravadas por el embarazo y por abortos
inseguros cuando las mujeres no tienen acceso a interrupciones legales.

6 . Mujeres entre 15 v 49 afios que usan anticonceptivos.

El Objetivo Estratégico C.95 establece entre los derechos reproductivos ‘el
reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre estos y a disponer de la informacion y de los medios para ello y el
derecho de alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva’. Entres las
medidas para alcanzar el Objetivo Estratégico C.1. 106 (k) conmina a reducir el aborto
“mediante la prestacion de mas amplios y mejores servicios de planificacion de la
familia”.

En el pais, un porcentaje importante de la poblacién en edad reproductiva no tiene acceso
a servicios de anticoncepcion, especialmente en las zonas mds pobres del pais, lo cual
incide en la alta tasa de natalidad, embarazos no deseados y perpetuacion del circulo de la
pobreza.

Segun datos de la encuesta ENDESA 2001, la demanda total de servicios de planificacion
familiar entre las mujeres se estima en un 83%, lo que supone un aumento del 7% con
relacion a 1998.

La poblacion con necesidades insatisfechas de anticoncepcion llega hasta un 15% de la
poblacién demandante. La necesidad insatisfecha de las mujeres rurales supera en un 7%
a las urbanas. Los departamentos con las mds altas tasas de fecundidad (RAAN vy
Jinotega) presentan mayores niveles de necesidad insatisfecha de anticoncepcion. El

*" McNaughton, Fuentes. 2003. El acceso al aborto terapéutico en Nicaragua. Ipas. 2003.
48 La meta no es del 100 % puesto que existirdn casos en que la mujer que solicite el aborto terapéutico no
llene los requisitos necesarios por la ley para este.
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porcentaje de adolescentes con necesidad insatisfecha de anticoncepcion es del 20%,
mientras que entre las mujeres de 45 a 49 afios es un 11%. Un 50% de las mujeres que
murieron a causa del embarazo en el afio 2003, no tuvieron acceso a métodos
anticonceptivos.

Por otro lado, es importante destacar que la ENDESA de 1998 se registra un 17% de
embarazo no deseado, mientras que para el 2001, esta misma fuente refleja este
porcentaje se elevd a 48%. Mas atin, cuando se pregunt6 a las mujeres sobre el dltimo
hijo, el 21% dijo que hubiese preferido tenerlo mas adelante, mientras que el 27% no
queria tener mas hijos.

En la misma direccién, cuando se compara el uso el porcentaje de mujeres que usa
anticonceptivos (45.6%.), con el conocimiento sobre métodos anticonceptivos (98%), y el
porcentaje creciente de embarazos no deseado (48%), se revela un serio problema de
acceso y de informacién que afectan el poder de decision de las mujeres con relacion a su
reproduccién™® .

La oferta de métodos de anticoncepcion que el Ministerio de Salud ofrece a las mujeres
es pobre y escasa; lo que es mas grave aun, incluye orientaciones altamente inseguras
como el uso del método del “collar”, como forma velada de promover la abstinencia,
negando con ello la sexualidad como un derecho humano.

La meta ideal es que el 80 % de las mujeres en edad fértil y con vida sexual activa hagan
uso de un método anticonceptivo. Se considerd esta meta tomando en cuenta que existe
un grupo de mujeres que desea quedar embarazada, y por lo tanto no ocupard ningin
método anticonceptivo, calculdndose este porcentaje en un 20 % de mujeres en edad
fértil.

7. Atencion institucional del parto.

El Objetivo Estratégico C, consideracion 97 de la P.A.M se plantea que ~ Los paises
debe de hacer asequibles los servicios adecuados de atenciéon de la salud que
permitan los embarazos y partos sin riesgos y den a las parejas las maximas
posibilidades de tener hijos sanos.” Dentro de este contexto reconsidera que el parto
institucional es la mejor opcion para las mujeres, puesto que a través del mismo pueden
tener atencion obstétrica de calidad y acceso a servicios de emergencia obstétrica.

En Nicaragua la cobertura del parto institucional en el 2001, fue del 66 % a nivel
nacional. Managua presentd la mayor cobertura con un 94%, mientras que la RAAN,
Jinotega y Rio San Juan presentan cobertura de apenas el 40 %.° Los mayores
porcentajes de parto institucional se dan entre las mujeres primigestas e instruidas (75%
al 85%). El 90% de los partos atendidos institucionalmente se dieron en un

49 ENDESA 2001.
% Idem. Pag.
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establecimiento publico. Un gran porcentaje de mujeres dan a luz en sus casas, practica
que conlleva mayores riesgos para su salud y su vida.

La meta es que el 100 % de los partos se atiendan en una unidad de salud, para que
puedan recibir los cuidados obstétricos de emergencia, disminuyendo las causas de morbi

mortalidad materna.

8. Captacién temprana del embarazo.”!

El Objetivo Estratégico C, consideracion 97 de la PAM se plantea que ~ Los paises
debe de hacer asequibles los servicios adecuados de atencion de la salud que
permitan los embarazos y partos sin riesgos y den a las parejas las maximas
posibilidades de tener hijos sanos.”

La atencién prenatal, especialmente la otorgada en los tres primeros meses de gestacion
es un factor importante para evitar la muerte de las mujeres asociadas al embarazo. No
obstante, muchas mujeres no acuden a los servicios por la creencia generalizada que el
embarazo no requiere de servicios médicos; por que las unidades de salud estin lejos de
sus viviendas; porque no pueden liberar tiempo de sus empleos o labores domesticas, o
porque ella no puede/debe tomar estas decisiones en su familia.

Segtn la encuesta ENDESA (2001) a nivel nacional el 67% de los controles prenatales
fueron brindados por personal médico. En el drea urbana la cobertura llega hasta al 81%;
mientras en el drea rural sélo alcanza al 51%. Los departamentos de Jinotega y la Region
Atlantica son los de menor cobertura con 75% y 70% respectivamente.

Las mujeres con educacidn superior presentan los niveles mas elevados de atencién por
parte de personal médico (95%). En el inicio del control prenatal, las mujeres de mayor
edad (35 a 49 afios) presentan menores porcentajes de atencion prenatal (22% no recibi
atencion) 52

Datos del Sistema de Vigilancia de Mortalidad Materna del Ministerio de Salud, reportan
que en los ultimos cinco afos, el 45% de los fallecimientos registrados ocurrieron en
mujeres que no recibieron control prenatal. 53 En un estudio realizado por el MINSA y
UNICEEF (1999) se constatd que el 51.4% de las mujeres fallecidas no recibié ninguna
consulta de control prenatal.

La meta de este indicador es que el 100 % de las embarazadas atendidas por el Ministerio
de Salud, sean captadas tempranamente como medio de evitar complicaciones y muertes
maternas.

51 A nivel internacional el control prenatal ideal es aquel que se inicia antes de la doceava semana de
gestacién y consta de 12 visitas. (MINSA-UNICEF, 1999:7).

>? Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud. 2001 Pag. 173-175.

> Documento Renzi et all
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9. Municipios del pais que cuentan con Comisarias de la Mujer.

Este indicador se sustenta en el Area D, consideracién 118 de la PAM que sefiala: “La
violencia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y a la
interposicion de obstaculos para su pleno desarrollo... La violencia contra la mujer
se ve agravada por presiones sociales, como la vergiienza de denunciar ciertos actos,
la falta de acceso de la mujer a la informacion, asistencia letrada o proteccion
juridica...”. Por lo cual se determina como Objetivo Estratégico 4.4, inciso E:
“Eliminar la violencia hacia la mujer”.

En Nicaragua desde 1993 se fundaron las Comisarias de la Mujer como parte de la estructura
de la Policia Nacional. Estas fueron concebidas para brindar atencion especializada a las
victimas de violencia intrafamiliar (VIF) y sexual, (VS). A pesar de constituir un esfuerzo
importante para la prevencion y atencién a las victimas, actualmente existen serias
limitaciones en la cobertura de las comisarias] apenas cubre el 15 por ciento de municipios
del pais.

La meta establecida para este indicador es que el 100 % de los municipios del pais, cuenten

con una Comisarias de la Mujer, de manera que las mujeres de las zonas rurales tengan
acceso seguro a la denuncia y atencion.
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8. Resultados ICC

8.1 Area de Participacién y Acceso al Poder

8.1.1Indicadores de Voluntad Politica

Los referentes para analizar los indicadores de esta Area son la Constitucién Politica de la
Republica, y las leyes aprobadas en los dltimos 10 afios

En la valoracién del indicador de voluntad politica: Leyes que integran la participacion
de las mujeres respecto al total de leyes de organizaciéon, constitucion e
institucionalidad de los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y electoral, se constat6
que ninguna de las leyes y decretos ejecutivos contemplan la participacion de las mujeres,
ya sea para cargos directivos, o mediante politicas que incorporen las demandas
prioritarias de las mujeres. En general, no se reconocen medidas administrativas que
conlleven a la participacién y mejoramiento de condiciones de vida de las mujeres.

Por otro lado, la organizacion politico-administrativa del Estado de Nicaragua incluye
dos regiones auténomas, Atldntico Norte y Sur, las que se rigen por una Ley de
Autonomia, la cual carece de enfoque de género.

Durante el periodo analizado, la Constitucién Politica de la Republica, se ha reformado
en dos ocasiones, sin favorecer la participacion de las mujeres en el &mbito publico. Los
dos udltimos gobiernos liberales no han mostrado voluntad politica para el cumplimiento
de la PAM en materia de aprobacién de leyes y medidas administrativas que promuevan
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

8.1.2 Indicadores de Proceso y Resultado

1. Mujeres en cargo de Ministras de Estado

Indicador ICC1995 | ICC1998 | ICC2000 | ICC 2003 Meta
Mujeres en cargo de 0.293 0.293 0.275 0.138 50 %
Ministras de Estado - - - :

El nimero de ministerios de Estado fue de 15 hasta el afio 98, y 16 para el 2003. En el
primer periodo se designaron dos ministras, y en el segundo periodo solo una. Se observa
para este indicador un descenso progresivo, puesto que en el afio base -1995- se logra un
poco mas de la mitad de la meta; pero ésta se redujo en un 25% para el 2003. A lo
anterior se agrega el hecho de que las pocas mujeres que han ocupado estos cargos
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publicos lo han hecho en ministerios de areas sociales (salud y familia), y no en 4reas
consideradas sustantivas como en economia, infraestructura, Finanzas.

Es importante resaltar que el Instituto Nicaragiiense de la Mujer, mecanismo nacional
para el adelanto de la mujer, no cuenta con rango ministerial y por el contrario esta
adscrito al Ministerio de la Familia, institucién encargada de desarrollar programas de
compensacion social para familias que viven en extrema pobreza.

Grafico N # 1.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en cargo de
Ministras de Estado.
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Fuente: Elaboracién propia.

2. Mujeres en cargo de Viceministras de Estado

] ICC ICC ICC ICC Meta
Indicador 1995 1998 2000 2003

Mujeres en cargo de Viceministras de

Estado 3.99 1.99 3.07 2.85 50 %

En este indicador se observa un descenso. La participacion de las mujeres descendié de
un 40% al inicio del periodo, a menos del 30% al final del mismo. En cargos al frente de
vice-ministerios se ha mantenido en cuatro el nimero mujeres nombradas; aunque el
nimero de vice-ministerios aument6 de 20 a 26. Es importante hacer notar que en éste
nivel se han nombrado mujeres en los ministerios de hacienda, defensa y cancilleria; no
obstante, al igual que en el caso de los ministerios, la medicién de éste indicador refleja la
disminucién de la participacion de las mujeres en relacién a periodos anteriores.
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Grafico N # 2.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en cargo de
Viceministras de Estado
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Fuente: Elaboracién propia.

3. Mujeres en cargo de Juezas

. ICC ICC ICC ICC Meta
Indicador 1995 1998 2000 2003
Mugjeres en cargo de Juezas 3.5 4.22 4.41 4 50 %

El indicador que mide la participaciéon de las mujeres en cargos de Jueces de Distritos,
Civiles y Penales en el periodo, presenta un balance positivo puesto que se incrementa en
casi un nimero entero, aunque al final del mismo muestra una tendencia a la
disminucién. Se inicia con una participacién equitativa entre hombres y mujeres;
incrementdndose la participacion en los afios subsiguientes hasta alcanzar un 60.07% en
el 2003.

Con relacién al logro de la Meta, ésta se ha mantenido arriba del 100%. EI hecho de que
haya una importante participacién de mujeres en éste poder del Estado, contribuye a
cambiar representaciones sociales que confieren a los hombres la facultad de impartir
justicia. Esta experiencia de contar con una participacién equitativa de mujeres y
hombres, demuestra las posibilidades de transformacion del Estado a favor de la equidad
de género.
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Grafico N # 3.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en cargo de

Juezas
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Fuente: Elaboracién propia.

4. Mujeres en cargos de Magistraturas de la Corte Suprema de Justicia

Corte Suprema de Justicia

) ICC ICC ICC ICC Meta
Indicador 1995 1998 2000 2003
Mujeres en cargo de Magistraturas de la 074 1.48 0.98 1.48 50 %

En el nivel superior las magistraturas de la Corte Suprema de Justicia la participacion de
las mujeres registra una tendencia fluctuante. Inicia con un 33% de participacion, se eleva
a un 66.67% en 1998, y disminuye nuevamente al 44.44% en el 2000. Finalmente
recupera en el 2003 el porcentaje de 66.67% de cumplimiento para el 2003.

Es importante destacar que en los tltimos dos periodos han sido mujeres las que ocupan
la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, una de las cuales ha apoyado el
establecimiento de la Comision Nacional de Género en marzo del ano 2003, asi como la
implementacién de un sistema de estadisticas de género que podria ser aprovechado para
la formulacién de politicas publicas y el control ciudadano.
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Grafico N # 4.
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5. Mujeres en cargo de Diputadas de la Asamblea Nacional
. ICC ICC ICC ICC Met
Indicador 1995 1998 2000 2003 e
Mugjeres en cargo de Diputadas de la 1.41 0.94 0.94 1.987 50%
Asamblea Nacional ’ ’ ’ ’ ¢

El comportamiento de este indicador también es fluctuante. Inicia con el 32.26% en el
afio base, para descender en el periodo 98-2000, e incrementarse en el 2003 con el
45.16%. Tales variaciones son un claro indicativo de la falta de estabilidad en la voluntad
politica para alcanzar la equidad, en contraposicion con las normativas internas de los
partidos politicos mayoritarios que establecen el 30% de participacién femenina para el
FSLN, y 40% para el PLC. El paso de 10 a 21 mujeres diputados en el actual periodo,
expresa un claro mejoramiento de su participacién, pero en cualquier caso continda
siendo desventajoso para las mujeres.
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Grafico N # 5.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en cargo de

Diputadas de la Asamblea Nacional
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Fuente: Elaboracién propia.
6 Mujeres diputadas en el cargo de Presidenta de Comision
. ICC ICC ICC ICC Met
Indicador 1995 1998 2000 2003 o
Mugjeres diputadas en el cargo de 205 303 303 491 50 %
Presidenta de Comision ’ ’ ’ ’

Este indicador mantiene una tendencia de incremento. El afio base inicia con el 33% y
finaliza con el 55.55%. En relacién al tipo de comisiones dirigidas por mujeres, destacan
las de Asuntos Municipales, Poblacién; Derechos Humanos, Antidrogas y Asuntos

Laborales de forma reciente.

No obstante el incremento de la participacion de las mujeres en el parlamento, en las
cuatro legislaturas transcurridas en el periodo analizado, no se ha logrado la aprobacién
del Anteproyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades.
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Grafico N # 6

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres diputadas en el
cargo de Presidenta de Comision
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Fuente: Elaboracion propia.

7. Mujeres en Magistraturas del Consejo Supremo Electoral

. ICC ICC ICC ICC Meta
Indicador 1995 1998 2000 2003
Mujeres en Magistraturas del Consejo 292 ) 0 0 50 %
Supremo Electoral ' '

Los resultados de este indicador evidencia un claro retroceso en la participacién de las
mujeres. El indice pasé de 40 a 0% durante el periodo analizado. Entre 1995 y 1998 una
mujer ocupd el cargo de Presidenta del Consejo Supremo Electoral. Actualmente dos
mujeres ocupan el cargo de suplentes.

Grafico N # 7.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en Magistraturas
del Consejo Supremo Electoral
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Fuente: Elaboracién propia.
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8. Mujeres en Cargo de Alcaldesas Municipales

Indicador

ICC
1995

ICC
1998

ICC
2000

ICC
2003

Meta

Mugjeres en cargo de alcaldesas
municipales

1.22

0.87

0.87

1.13

50 %

La participacién de las mujeres en cargos edilicios ha disminuido levemente durante el
periodo analizado. Se inici6 con el 19.42% vy finaliza con el 17.10%. A pesar de que ha
aumentado el nimero de municipios del pais de 137 en el ano 1995, a 153 en el afo 2003.
Las campaifias electorales protagonizadas por los partidos politicos mayoritarios presentan
multiples obstdculos y barreras econdmicas, politicas, sociales y culturales que limitan la

participacion de las mujeres.

Grafico N # 8

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en cargo de

alcaldesas municipales
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9. Mujeres participando en Concejos Municipales
ICC ICC ICC ICC
Indicador 1995 1998 2000 2003 Meta
Mujeres en cargo de concejalas 234 320 369 369 50 %

municipales

Aunque insuficiente, las mujeres han logrado una mayor participacién en el poder local. El
porcentaje de logro de la meta pasé de 30.21% en el afio 1995, a 47. 58% en el 2003. Sin
embargo, su quehacer se ve obstaculizado entre otros factores, por la falta de recursos
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financieros, contrastando con el incremento de responsabilidades transferidas por el
gobierno central a los gobiernos municipales.

Grafico N #9.
Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres en cargo de
concejalas municipales
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Fuente: Elaboracién propia.

La proporcién de mujeres concejalas en el Gobierno Regional Auténomo del Atlantico
Norte se ha mantenido en 12.5% con relacion al total. Mientras en el Atlantico Sur, al
inicio del periodo evaluado la proporcion fue de 14.63%, y al final de 25%.

10. Resultado del Area

En el 4rea de Participacion Politica y Acceso al Poder, los indicadores que alcanzan los
mayores porcentajes respecto a la meta son los de mujeres en cargo de juezas (100%), y
mujeres en cargo de magistraturas de la Corte Suprema de Justicia (66.67%). El resto de
indicadores presenta bajos porcentajes de cumplimiento de la meta, destacdndose el de
mujeres magistradas en el Consejo Supremo Electoral (0%) y mujeres en cargos de
Ministras de Estado (12.5%).

El valor de los indices por drea, muestran la inestabilidad de la participacion de las mujeres
en instancias de poder publico. La ausencia de una ley que establezca mecanismos de
promocién de la participacién de las mujeres, influye en el poco avance obtenido hasta la
fecha.
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Comportamiento del Indice General de Area:

Grafico N #9.

ICC general del area de Participacion y acceso al poder.
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico N # 10.

Porcentaje de cumplimiento de la metas area de participacion ciudadana y acceso
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Fuente: Elaboracién propia.

Si bien se observa una leve mejoria, los avances ni siquiera se acercan a la mitad de la
meta deseada.
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8. 2 Area de Autonomia Econémica
8.2.1 Indicador de Voluntad Politica

Una de las expresiones mas evidentes de la inserciéon de la economia nicaragiiense al
proceso de transnacionalizacion de capitales, es la ampliacién de empresas de maquila, las
cuales absorben gran cantidad de mano de obra joven y femenina mayoritariamente.

Indicador
1.- Leyes y normas institucionales que regulan las maquilas respecto al Voluntad
total de leyes que rigen en el empleo formal Politica

Las revisiones de las normas juridicas permiten afirmar que a pesar de las denuncias
presentadas por trabajadoras de maquilas sobre violacion y negacién de sus derechos, el
Estado carece de voluntad politica para aprobar una ley que establezca de forma clara los
derechos de las mujeres que trabajan en empresas maquiladoras, asi como las sanciones
correspondientes a los inversionistas privados nacionales y extranjeros que incumplan las
disposiciones legales.

8.2.2 Indicadores de Proceso y Resultado

ICC ICC ICC ICC

Indicador 1995 1998 2000 2003 LG

Mujeres Ocupadas en Relacion a la PEA

. 15.89 15.65 15.74 15.74 95 %
Femenina

En el indicador de mujeres ocupadas respecto al total de la PEA femenina, la meta es del
95%. El porcentaje de logro de la meta es ligeramente superior al iniciar el periodo,
siendo de 92.42%, finalizando con un decrecimiento de casi un uno por ciento.

El verdadero problema radica en la calidad de la ocupacién en términos de estabilidad,
calificacion, seguridad social, duracién de las jornadas laborales, entre otras. Asi mismo,
si bien el 87% de la PEA femenina esta empleada, el 13 % se encuentra en desempleo
abierto™ y un alto porcentaje esta en el subempleo.

54 Agurto Sonia , Mesa de Trabajo, enero 2005
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Grafico N # 11.

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador Mujeres ocupadas
respecto al total de la PEA femenina.

93
92.42

- \
92

% 92

91.58 91.58

91

91

90

1995 1998 2000 2003
Anos en estudio

Fuente: Elaboracién propia.

1. Mujeres Ocupadas en Sectores de Alta Productividad.

. ICC ICC ICC ICC Meta
Indicador 1995 1998 2000 2003
Mujeres ocupadas (?n.sectores de alta 7.46 720 5.62 5.62 50 %
productividad

El siguiente indicador muestra que dentro del universo de las mujeres ocupadas, el
porcentaje de las que realizan actividades de alta productividad, ha disminuido
aceleradamente, pasando de 91.60% a 69%, entre 1995 y el 2003, lo que significa un
descenso de 22.76 puntos porcentuales en periodo evaluado.

Graficon # 12

Porcentaje de cumplimiento de la meta Mujeres ocupadas en sectores de
alta productividad
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2. Mujeres Capacitadas en INATEC Respecto al Total de Personas Capacitadas

. ICC ICC ICC ICC Meta
Indicador 1995 1998 2000 2003
Mujeres Capacitadas en INATEC Respecto
al Total de Personas Capacitadas 2.34 1:55 1.52 1.52 S0 %

La politica de capacitacion publica se da a través del Instituto Nacional Tecnolégico, el
cual con 8 Centros de instruccion. El indicador muestra una fuerte tendencia decreciente,
ya que en 1995 el porcentaje de cumplimiento de la meta alcanz6 un 100%, y al final del
periodo esta participacion disminuy6 a 84.37%

En cuanto a la orientacién y contenido de la capacitacion impartida a las mujeres, se
observa que la mayoria de cursos recibidos fueron en el drea de comercio y servicios
(69.5%), mientras que en industria y construccion representan menos del 10%. Si bien es
importante el entrenamiento para realizar actividades en el sector terciario de la
economia, el énfasis desproporcionado en esta drea, contribuye a la reproduccién de
sesgos de género que excluyen a las mujeres de actividades de mayor productividad en
términos de calificacion e ingresos.

Por otro lado, vale la pena destacar que en los cursos en las dreas agropecuaria y forestal
se nota un incremento de participacion de mujeres, quienes pasaron de representar 11.2%
en el afio 1995, a 20.4% en el afio 2003.

Grafico N # 13.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres capacitadas
por el INATEC respecto al total de capacitados.
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3. Mujeres trabajadoras afiliadas en el INSS respecto del total de la PEA femenina

. ICC ICC ICC ICC Met
Indicador 1995 1998 | 2000 | 2003 o
Mujeres Trabajadoras Afiliadas al INSS 0.40 0.43 0.42 0.42 100%

Respecto del Total de la PEA Femenina

Para el indicador, mujeres trabajadoras afiliadas al INSS respecto del total de la PEA
femenina, el indice subi6 en 1998, pero volvid a bajar para el afio 2003. Apenas se logro
alcanzar el 22.40 % de la meta en 1995 y el 23.40% en el afio 2003. EIl hecho de que no
todas las mujeres empleadas gozan de cobertura de la seguridad social tiene graves
implicaciones para la vida y la salud de las mujeres; asi como para el futuro de su

descendencia.

Por otro lado, este hecho pone en cuestion la responsabilidad social de empresarios
privados nacionales y extranjeros, asi como la responsabilidad del Estado como garante

de los derechos laborales de las y los trabajadores.

Grafico N # 14.

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador Mujeres trabajadoras afiliadas al
INSS respecto al total de la PEA femenina
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Fuente: Elaboracién propia.
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4. Mujeres Alfabetas de 10 Afios y Mas

) ICC ICC ICC ICC ——
Indicador 1995 1998 2000 2003
Mujeres Alfabetas de 10 Afios y 8.25 8.64 8.65 8.65 100%
Mas : : : :

Este indicador muestra avances sostenidos pero lentos en la consecucion de la meta de un
100% de mujeres alfabetas mayores de diez afnos. Tomando en cuenta que la educacién
es un derecho universal, ninguna mujer deberia estar privada del mismo. A pesar de la
mejoria del indice, preocupa el hecho de que un importante nimero de nifias se queda
fuera de las aulas escolares cada afio, como consecuencia de las restricciones impuestas
por el FMI al presupuesto de educacion.

Por otro lado, no se cuentan con estadisticas oficiales que permitan valorar el
comportamiento de los ingresos en relacién con la poblacion infantil en edad escolar.

Grafico N # 15.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres alfabetas de
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5. Mujeres ocupadas en actividades que excluyen la categoria ''trabajadoras por
cuenta propia y familiares no remunerados'', en zonas urbanas.

ICC ICC ICC ICC

Indicador 1995 1998 2000 2003 DIc

Mujeres Ocupadas en Actividades que
Excluyen la Categoria ''trabajadoras
por cuenta propia y familiares no 4.09 4.10 3.89 3.89 90%
remunerados'', en zonas urbanas.

La ocupaciéon por cuenta propia y/o no remunerada, constituye en muchos casos una
limitacién para el logro de la autonomia de las mujeres. El indicador arriba descrito
muestra que el porcentaje de cumplimiento de la meta de 90% de mujeres en ocupaciones
fuera de esas categorias, apenas pasa de la mitad (62.89) y mds bien muestra una
tendencia a disminuir al final del periodo (59.78).

Las mujeres que trabajan de forma asalariada excluyendo la categoria "trabajadoras por
cuenta propia y familiares no remunerados" en zonas urbanas, alcanza un porcentaje de
56.60% en el ano 1995 y disminuye a 53.80% en el afio 2003.

Grafico N # 16.

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador mujeres ocupadas en
activiidades que excluyen la categoria "Trabajadoras por cuenta propia y
familiares no remunerados’en zonas urbanas.
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Fuente: Elaboracién propia.
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6. Mujeres ocupadas que excluyen la categoria de empleo doméstico, en zonas
urbanas
] ICC ICC ICC ICC -
Indicador 1995 1998 2000 2003 e
Mujeres Ocupadas que Excluyen la
Categoria de Empleo Doméstico, en 177 7.82 8.11 8.11 90 %
Zonas Urbanas.

Este indicador refleja una leve mejoria hacia el alcance de la meta, puesto que aumenta el
nimero de mujeres en ocupaciones productivas. No obstante, dada las caracteristicas del
tipo de ocupacion reflejada en indicadores anteriores, la mejoria es poco significativa. Por
otro lado el indicador muestra que existe aproximadamente un 10% de mujeres en

empleos domésticos.

Grafico N # 17.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Mujeres ocupadas

que excluyen la categoria de empleo doméstico en zonas urbanas.
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Fuente: Elaboracién propia.
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7. Relacion entre ingresos medios de mujeres y hombres en zonas urbanas con 13
anos y mas de instruccion

ICC ICC ICC ICC

Indicador 1995 1998 2000 2003 Meta

Relacion entre ingresos medios de
mujeres y hombres en zonas urbanas

- , A .. 7.34 6.71 6.58 6.58 100%
con 13 afios y mas de instruccion.

El porcentaje de logro de la meta parte de 58% en 1995, disminuyendo para el 2003 en
seis puntos porcentuales. El indicador refleja que a mayores afios de estudios, mayor es la
discriminacién de las mujeres, asi como la y subutilizacién de su formacién técnica
profesional.

Grafico N # 18

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador Relacion entre los
ingresos medios de mujeres y hombres en zonas urbanas con 13 afiosy

mas de instruccion.
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9. Hogares con jefatura femenina en la categoria de hogares no pobres.

] ICC ICC ICC ICC "~
Indicador 1995 1998 2000 2003 et
Hogares con jefatura femenina en la
categoria de hogares no pobres. 522 5.05 5.64 5.64 95%

En conjunto la valoracién del indice muestra que en el periodo analizado no se logra
avanzar ni siquiera a la mitad de la meta establecida, aunque se registra un mejoramiento
de tres puntos porcentuales en el cumplimiento de la misma. Los hogares con jefatura
femenina en la categoria de hogares no pobres aumentaron en el periodo, pasando de
36.10% en 1995, a 39% en el 2003

El leve mejoramiento de este indice estd asociado al hecho de que las mujeres, méds que
los hombres, tienden a invertir sus ingresos en el mejoramiento de las condiciones de
vida de sus familias; asi como al impacto de las remesas familiares enviadas por las
migrantes para el sostenimiento de sus descendientes. Se ha constatado que las mujeres
envian mds dinero, y que lo hacen mas frecuentemente. En tal sentido se constata que el
63.5% de los hogares con jefatura femenina, recibe remesas del exterior™".

Grafico N # 19.

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador Hogares de jefatura
femenina en la categoria de hogares no pobres
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Fuente: Elaboracién propia.

55 Agurto Sonia. La Esperanza siempre tiene rostro de mujer. 2004

56 De Angelo, Pasos. Legislacion nacional e iniciativas gubernamentales del sector privado y las ONG para
proteger a mujeres trabajadoras emigrantes de las ¢ condiciones de trabajo de explotacién y del trafico de
mujeres y nifios. O.1.T. Marzo Mayo 2001.
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9 Relacion entre mujeres de 25 a 59 anos con 10 afnos y mas de instruccion de zonas
rurales y urbanas.

ICC ICC ICC ICC

Indicador 1995 1998 2000 | 2003 | Meta

Relacion entre mujeres de 25 a 59 afos
con 10 afios y mas de instruccion de 0.86 1.65 0.82 0.82 100%
zonas rurales y urbanas.

La relacion entre mujeres de 25 a 59 afos con 10 afios y mds de instruccién de zonas
rurales y urbanas es particularmente baja. El avance en el cumplimiento de la meta
alcanzaba a 1995 apenas un 15.88%, reduciéndose en el afio 2003 a 15.22% El nivel de
educacion basica ha aumentado para las mujeres, existiendo un incremento en la
matricula, retencion escolar, y ascenso de grado de las nifias.>’

Grafico N # 20.

Porcentaje de cumplimiento del indicador Relaciéon entre mujeresde 25 a
59 ainos con 10 ainos o0 mas de instruccidon en zonas rurales y urbanas.
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Fuente: Elaboracién propia.

57 Informe Nacional de Evaluacion. mecd 1999
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ICC del Area de Autonomia Econémicay Pobreza.

Grafico N # 21.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Los indices del area nos muestran una disminucién de 2.69 puntos porcentuales en el
periodo analizado. A pesar del aporte de las mujeres a la economia del pais, no existen

politicas

enfrentan las mujeres.
Las mujeres aunque cuenten con los mismos niveles de formacién que los hombres
reciben menos ingresos, porque predominan prejuicios de género asociados con la edad,
apariencia fisica y situacion reproductiva de las mujeres. Las mujeres participan de forma
minoritaria y subalterna en las instancias de toma de decisiones.

Grafico N # 22.

publicas encaminadas a revertir la discriminacion laboral y salarial que
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8.3 Resultados del Area de Salud de las Mujeres y Derechos Sexuales y Reproductivos.

8.3.1 Indice de Voluntad Politica

Indicador Tipo

1.- Existencia de politicas publicas que atiendan las necesidades
de informacioén y servicios de salud sexual de las mujeres y
garanticen el derecho de vivir la sexualidad y la reproduccién sin
coercidn ni discriminacion.

Voluntad
Politica

La investigacion constata la falta de voluntad politica por parte del Estado nicaragiiense
para atender las necesidades de las mujeres a disfrutar de la sexualidad en condiciones en
las que no medien vergiienzas, culpas, falsas creencias, miedos y otros impedimentos, asi
como de garantizar el acceso a informacién y servicios asequibles y seguros.

Dos hechos relevantes ilustran esta conclusion. Por un lado, el retiro y posterior
mutilacion del Programa de Salud Sexual y Salud Reproductiva, ocurrido en el aiio 2002
durante el mandato, en el Ministerio de Salud, de Lucia Salvo. Por otro lado, el retiro en
de circulacién de la primera version del Manual para la Vida del Ministerio de
Educacién, destinado para preparar al magisterio para el abordaje cientifico y apegado a
derecho de temas de sexualidad y reproduccion en el afio 2003.

8.3.2 Indices de Proceso y Resultado

1. Tasa de mortalidad materna respecto de la meta establecida por el gobierno
nicaragiiense en 1990 (33).

ICC ICC ICC ICC Meta
Tasa de mortalidad materna respecto de la 1995 1998 2000 2003
meta establecida por el gobierno
nicaragiiense en 1990 (33). 4.18 4.18 5.09 531 100 %

El compromiso asumido por el gobierno fue de reducir la mortalidad materna en el aio
2000, a la mitad de los niveles de 1990 . A pesar de la considerable cantidad de
recursos gestionados e invertidos por el gobierno, para conseguir la meta establecida, los
mismos no se corresponden con las necesidades crecientes en esta drea por lo que el
avance ha sido si bien constante, insuficiente. En los ocho afios evaluados, apenas se
logré avanzar 8.5 puntos porcentuales hacia la meta establecida.

Dentro de las principales causas del comportamiento de este indicador destacan el
impacto negativo de las politicas neoliberales que ha obligado a los tres ultimos
gobiernos a disminuir el gasto publico orientado a la salud; agravado por la ocurrencia de

58 La tasa de muertes maternas en 1990 es de 66 por 100 000 nacidos vivos.
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desastres naturales tales el huracin MITCH -1998- que trajo consigo la destruccion de
infraestructura sanitaria.

Otros factores a considerar en el andlisis son la disminucién en el acceso a la educacion
lo que esta relacionado con el agravamiento de la pobreza, la brecha de oportunidades
entre hombres y mujeres y la influencia negativa de grupos conservadores en el cuidado
de la salud sexual y la salud reproductiva de la poblacién por parte del estado.

Grafico N # 23.

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador Tasa de mortalidad materna
respecto de la meta establecida por el gobierno nicaragiiense en 1990 (33).
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Fuente: Elaboracién propia.

2. Relacion entre los abortos terapéuticos realizados y los solicitados.

ICC ICC ICC ICC Meta
1995 199 2 2
Relacion entre los abortos terapéuticos 8 000 003
realizados y los solicitados 8.70 5.96 0 0 90 %

Como se puede observar, durante los dltimos 15 afios el acceso de las mujeres al aborto
terapéutico ha disminuido de manera alarmante hasta el punto de no existir ninguin
porcentaje de acceso en los ultimos afios. Una de las principales causas de este fendmeno
es la influencia creciente de la iglesia catdlica en los asuntos del Estado, principalmente
en las dreas de salud reproductiva, salud sexual y educacion.

El conservadurismo religioso en el Estado tiene como consecuencia, el abordaje del
aborto como pecado y no como un problema de salud publica. El principal efecto de este
fenémeno se refleja en la muerte de 33 mujeres (periodo 2000-2002)*° por enfermedades

5 McNaughton, Padilla, Fuentes. El acceso al aborto terapéutico en Nicaragua. 3003.
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cronicas agravadas por el embarazo, las cuales pudieron evitarse si se les hubiera
garantizado el derecho al aborto terapéutico.

De acuerdo con lo anterior el Estado nicaragiiense no ha garantizado, protegido, no
promovido (lo cual es su obligacién con la ciudadania) el acceso al Derecho Humano
basico que es la salud, el cual se viola al no permitirle a las mujeres el acceso oportuno a
interrumpir un embarazo para preservar su salud e incluso salvar su vida.

Grafico N # 24.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Relacion entre los abortos
terpeuticos realizados y los solicitados.
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Nacidos vivos de mujeres de 20 afios a mas.

ICC ICC ICC ICC Meta
1995 1998 2000 2003
Nacidos vivos de mujeres de 20 afios a mas. 8.1910 8.0656 7.83 7.83 9% %

La evolucién de este indicador nos muestra un leve descenso entre los nacimientos en
mujeres mayores de 20 afios lo que se traduce en un aumento en el nimero de
nacimientos en adolescentes. Auque el descenso no es significativo es constante lo que
marca una tendencia desde 1995.

La principal causa de este fendmeno es la falta de un programa de educacién sexual
cientifica en los colegios publicos nicaragiienses que eduque a nuestra poblacién
adolescente en salud reproductiva y sexual; asi mismo el machismo imperante en nuestra
sociedad, lo cual trae como consecuencia el inicio de una vida sexual sin informacién
adecuada en donde las adolescentes no tienen el poder de negociar con sus parejas el uso
de un método anticonceptivo poniéndolas en riesgo de un embarazo no deseado, de un
aborto en condiciones de riesgo y de la perdida de oportunidades de superacién personal.
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Grafico N # 25.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Nacidos vivos de mujeres

de 20 aflos a mas.
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4. Disminucion ITS en mujeres respecto de 1992.
ICC ICC ICC ICC Meta
e . 1995 1998 2000 2003
Disminucion ITS en mujeres respecto de
1992. 5.11 5.63 4.94 4.24 100 %

En ninguno de los afos analizados se cumplié la meta de disminuir en un 50 % el
porcentaje de mujeres con ITS, con respecto a los datos de 1992. Aunque se presentd
una disminucién en el nimero de mujeres con ITS en el 1998 (logro de la meta en un
47.5 %) , tal tendencia se revirti6 en el 2000, de manera que el logro de la meta apenas

alcanza el 35.5 % en el 2003.

Lo anterior es consecuencia directa de la ausencia de una politica de educacién sexual y
reproductiva con un enfoque de derechos, asi como a la insuficiencia del enfoque

preventivo de los programas de salud desarrollados por el gobierno.
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Grafico N # 26.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Disminucién ITS en
mujeres respecto de 1992.
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Fuente: Elaboracién propia.

5. Mujeres unidas entre 15 y 49 afios que utilizan métodos anticonceptivos.

ICC ICC ICC ICC Meta
1995 1 2 2
Mujeres unidas entre 15 y 49 afios que utilizan i 998 000 003
métodos anticonceptivos 5.08 6.26 7.20 6.20 80 %

Este indicador presenta una tendencia positiva constante, mostrando que existe un mayor
porcentaje de mujeres en edad fértil que utilizan métodos de anticoncepcién. Contribuye
a este comportamiento se deben a la disponibilidad (limitada pero existente) de métodos
anticonceptivos en las unidades de salud publica, los cuales son distribuidos de manera
gratuita. Ello se debe en gran medida al apoyo de la cooperacion internacional.

Sin embargo, se presenta como un problema de graves repercusiones, el hecho de que el
Ministerio de Salud desde el 2004 esta promocionando entre sus usuarias, métodos poco
eficaces (ritmo/collar) que requieren de mucho conocimiento sobre los periodos fértiles
de la mujer y los cambios que se generan en este, ademds de poder negociar con sus
parejas cuando pueden tener relaciones sexuales seguras. Estas situaciones son muy poco
probables en le pais ya que la mayoria de las mujeres no tienen ese poder de negociacion
con sus parejas, y no existe una responsabilidad compartida sobre el control de la
natalidad.
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Grafico N # 27.

Cumplimiento de la meta del indicador de Mujeres unidas entre 15 y 49 afios que

utilizan métodos anticonceptivos
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6. Atencién institucional del parto®.
ICC ICC ICC ICC Meta
Atencion institucional del parto 1995 1998 2000 2003
6.37 6.74 7.00 7.00 100 %

La tendencia de este indicador es positiva, con un aumento constante en el nimero de
partos atendidos en instituciones de salud publica. Sin embargo, al relacionar este
indicador con el de mortalidad materna, se advierte que el aumento de los partos
institucionales no se corresponde con la disminucién de las muertes maternas.

En este fendmeno intervienen diferentes factores como : La falta de insumos y recursos
necesarios para atender las emergencias obstétricas en los diferentes niveles, ademds de
que las mujeres llegan con complicaciones que no fueron manejadas durante el embarazo
por la falta de acceso a servicios de salud integrales y de alta calidad. Otro factor es que
ciertas unidades no cuentan con personal debidamente capacitado para dar respuesta

inmediata a las complicaciones del parto.

60 Incluye la atencién en unidades de salud publica, semi-publica y privada, de acuerdo con ENDESA.
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Grafico N # 28.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Atencion institucional del
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Fuente: Elaboracion propia.
7. Captacion temprana del embarazo.
ICC ICC ICC ICC Meta
Captacion temprana del embarazo 1995 1998 2000 2003
3.02 3.11 3.55 3.3328 100 %

Este indicador muestra una tendencia positiva hacia el aumento de la captacion temprana
del embarazo en las unidades del Minsa durante los tres primeros afios analizados, con
un ligero descenso en el 2003. Si bien se observa una mejoria sostenida, no se ha

alcanzado la meta planteada.

La importancia de la captacion temprana radica en que ello permite una apropiada
evaluacion para poder identificar oportunamente cualquier complicacién presentada por

la mujer, tratarla y preservar su salud.
Grafico N # 29.

Porcentaje de cumplimiento de la meta del indicador Captacion temprana del

embarazo
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Fuente: Elaboracion propia.

77



8. Mujeres embarazadas sin VIH/SIDA.

ICC ICC ICC ICC
Mujeres embarazadas sin VIH SIDA 1995 1998 2000 2003
13.4321 13.4321 13.4222 13.403 100 %

Meta

El logro de la meta de este indicador ha fluctuado durante los afios analizados, pero se
aprecia una tendencia a la disminucién. Ello significa que aunque pocas en comparacion
con el total de embarazadas, se increment6 el numero de mujeres embarazadas con VIH/
SIDA. Es importante mencionar que el Minsa no realiza pruebas de deteccién del VIH
SIDA a todas las embarazadas captadas en el programa de control prenatal por lo tanto el
indicador expresado se construye en base a los datos registrados por el MINSA.

Como se observa, el indicador disminuy6 en 0.0013, entre el 2000 y el 2003, afio en que
alcanz6 su nivel mas bajo.

Lo anterior esté relacionado con el incremento de la epidemia del SIDA en nuestro pais
donde la tasa de incidencia entre 1996 y 2003 creci6 de 0.6 a 4.12 casos por cada
100,000 habitantes®'.

Grafico N # 30.

Porcentaje de cumplimiento del indicador Mujeres embarazadas sin VIH SIDA

100
99.9946 99.9948 99.9953

99.995 | ¢ ~— —0\
99.99
\ 99.9817
% 99.985 \
99.98

99.975

99.97

1995 1998 2000 2003
Aios en estudio

Fuente: Elaboracién propia.

61 Programa nacional de ETS-VIH-SIDA. 2001.
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9. Municipios del pais que cuentan con Comisarias de la Mujer.

Municipios del pais que cuentan con
Comisarias de la Mujer

ICC ICC ICC
1995 1998 2000 ICC 2003 Meta
0.8489 0.8140 1.2788 1.3638 100 %

Este indicador presenta una tendencia positiva en el periodo estudiado, con un ligero
decrecimiento en 1998. El nimero de comisarias ha aumentado de 13 en 1993 a 23
en la actualidad. Sin embargo, este aumento tiene un fuerte componente asociado a la
ayuda de la cooperacion internacional, puesto que a pesar de que las comisaria son
parte organica de la Policia Nacional, no cuentan con un presupuesto asignado para

su funcionamiento.

Gréfico N # 31.

Porcentaje de cumplimiento de la meta indicador Municipios del pais que cuentan

con Comisarias de la Mujer.
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ICC Area de salud

Grafico N # 32.
ICC area de salud 1995 a 2003
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Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones del Area de Salud.

En general en el drea de salud y violencia se han logrado ciertos avances,
particularmente en lo que respecta al incremento de comisaria de la mujer y la nifiez, asi
como en el acceso a anticonceptivos en adolescentes unidas; sin embargo tales logros
dependen en gran medida del apoyo de la cooperacidn internacional, por lo que no logran
ser una clara expresion de voluntad politica por parte del Estado nicaragiiense.

Por otro lado, en areas sensibles como la reduccion de la mortalidad materna, el avance
ha sido lento, a pesar de ser una de las principales prioridades de diversos compromisos
internacionales suscritos por el gobierno.

En el drea de salud reproductiva el principal retroceso se observa en eliminacién del
acceso de las mujeres al aborto terapéutico, lo cual se traduce en el fomento por la via d
hecho de la préictica de abortos inseguros, influyendo negativamente en la disminucién
de la morbi-mortalidad materna.

En cuanto a la salud sexual, los indicadores de ITS y SIDA reflejan un comportamiento
fluctuante con tendencia al retroceso, que demuestra la falta de voluntad politica de los
gobiernos en materia de educacion para la prevencion, asi como en la adaptacion de las
instituciones publicas de salud para garantizar una atencion de calidad.

Concluimos que la situacién en esta drea se ha desmejorado en comparacién con la
situacion existente hace ocho anos. Como se observa en la siguiente gréfica el descenso
ha sido constante desde 1995 hasta el 2003.
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Grafico N # 33.
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Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, se concluye que es insuficiente la informacién sobre la relacion entre la
cantidad de pruebas Papanicolau que revelan lesiones precancerosas, y el acceso de las
mujeres a tratamiento. Asimismo se requiere que el Minsa desagregue las estadisticas
referidas al embarazo infantil, el que se incrementa cada afo sin que se desarrollen
acciones de prevencion y proteccion hacia las nifias embarazadas.

De igual manera es necesario que el Estado produzca informacion estadistica a fin de
determinar el acceso de las mujeres a la justicia. Se requiere que las estadisticas
policiales y las del sistema judicial sean compatibles, de manera que se pueda cuantificar
cuantas de las acusaciones por delitos relativos a violencia contra las mujeres presentadas
en las estaciones de policia, son llevadas a juicio, y que porcentaje de resulta con

sentencias condenatorias.
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9 Conclusiones Generales

En la cultura politica predominante, se tiene como aceptable el refran “Firmar me harés,
cumplir jamds”, para justificar el uso de la mentira y la manipulacion de las necesidades
de la poblacién en beneficio de los que utilizan la politica partidaria y de Estado. El
Indice de Compromiso Cumplido ICC, dota al movimiento de mujeres de una
herramienta politica que quiebra ese nocivo esquema, ya que permite evaluar de forma
confiable y periddica, los niveles de cumplimento cualitativos y cuantitativos del
gobierno en materia de equidad de género.

Ciertamente no se necesita de un estudio para saber que la situacién de las mujeres
nicaragiienses ha empeorado a medida que el Estado se ha ido retirando de sus
obligaciones re-distribuitivas; y que la promesa de apertura de mayores espacios para la
participacion ciudadana aparece cada vez mas vacia debido al asalto a la institucionalidad
realizada por la clase politica. Lo que este estudio permite, es interpelar al gobierno con
su mismo lenguaje, con el lenguaje de la llamada “racionalidad”, y el de los datos
estadisticos con los que se acostumbra a enmascarar la realidad.

Grafico N # 34.
ICC General.
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Fuente: Elaboracion propia.

El ICC general para el periodo estudiado es de 43.4. El ejercicio analitico realizado
muestra una preocupante tendencia hacia el deterioro de la situacién de la mujer en las
tres areas analizadas; asi como la falta de estabilidad en los avances alcanzados en
algunos de los indicadores. El porcentaje de cumplimiento de las metas establecidas
para el periodo en estudio es del 53.3 por ciento.
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Este resultado refleja la falta de coherencia entre los compromisos suscritos por el
gobierno en el marco de la Plataforma de Accién Mundial, y las condiciones que impone
el FMI y el Banco Mundial en la definicién de prioridades presupuestarias.

El estado de cumplimiento de esos compromisos requiere que el gobierno de la republica
desarrolle prontas acciones para fortalecer mecanismos institucionales que aseguren la
articulacion de los compromisos internacionales en materia de equidad de género, con los
instrumentos de politicas publicas tales como el Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia
de reduccién de la pobreza, las politicas descentralizadas de salud, educacién, de
seguridad social, de empleo; y sus consecuentes implicaciones en el presupuesto general
de la republica. S6lo habrd verdadera participacion de las mujeres en los asuntos de
gobierno, hasta que las politicas y programas que atiendan las necesidades de las mujeres
estén contenidas en el presupuesto nacional, y en los presupuestos municipales.

Grafico N # 35.

Pocentaje de cumplimiento de la meta ICC General por afios en estudio.
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La construccién participativa del ICC, asi como los esfuerzos subsiguientes para
divulgar sus resultados contribuye al ejercicio activo de la ciudadania, al menos desde
dos aspectos: Por un lado a hacer efectiva la labor de fiscalizaciéon de los actos de las
autoridades, y por otro lado a la participacién activa en procesos de reflexion y
movilizacion necesarios para la elaboracion de propuestas, y el seguimiento de politicas
publicas.

La aprobacién de la Plataforma de Accién Mundial y del Plan de Accién de la CIDP
constituye importantes avances para el reconocimiento de los derechos de las mujeres,
pero como se aprecia en este informe el pais esta lejos de alcanzar las metas planteadas.
Es lamentable que Nicaragua sea el tinico pais centroamericano que no cuenta con una
Ley de Igualdad, ni con una Politica o Programa Nacional de género. En este contexto,
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las agencias del Sistema de Naciones Unidas juegan un importante papel en el
reforzamiento de las acciones de seguimiento y apoyo a la efectiva implementacién de
estos instrumentos internacionales.
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AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCESO AL PODER

Nombre indicador: 1. Mujeres en cargo de Ministras de Estado.

Formula indicador
(variable 1/ variable 2) X 100

Variables
1995 1998 [2000 | 2003
Variable 1: Mujeres Ministras 2 2 1 1
. . Total de cargos Ministeriales
Variable 2: existentes 15 15 16 16

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Ministerios en el Gobierno

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres Ministras respecto del total de

Fuentes de datos:

Variable 1: Secretaria de La Presidencia, Diario La Gaceta periddico
oficial del Estado

Variable 2: Secretaria de la Presidencia, Diario oficial La Gaceta.
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Nombre indicador: 2. Mujeres en cargo de Vice Ministras de Estado

Formula indicador
((variable 1/ variable 2) X 100

Variables

1995 1 1998 | 2000 |2003

Variable 1: Muijeres Vice Ministras 4 2 4 4

Variable 2: Total de cargos de Vice Ministerios
existentes 20 20 26 28

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Definicién operacional:
Porcentaje de mujeres Vice-Ministras respecto del total de Vice Ministerios en
el Gobierno.

Fuentes de datos:
Variable 1: Secretaria de La Presidencia, Diario La Gaceta periddico
oficial del Estado
Variable 2: Secretaria de la Presidencia, Diario oficial La Gaceta.
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Nombre indicador: 3. Mujeres en cargo de Juezas.

Formula indicador
(Variable 1/ variable 2) X 100

Variables
19951 1998 | 2000 |2003
Variable 1: Muijeres Juezas 107 | 137 | 142 | 155
Variable 2: Total de Jueces npmbrodos en el 203 | 216 014
pais 258

Meta indicador
50%

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres Juezas respecto al total de
Jueces nombrados en el pais en todos las Judicaturas

Fuentes de datos:

Variable 1: Direccidon de Planificacion, Comision de Género, Corte

Suprema de Justicia
Variable 2: Direccidn de Planificacion, Comision de Género, Corte

Suprema de Justicia
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Nombre indicador: 4. Mujeres en las magistraturas de la CSJ

Formula indicador
(Variable 1 / Variable 2) X 100

Variables
1995 | 1998 [ 2000 |2003
Variable 1: Mujeres magistrado s dg ]o Corte : 5 5
Suprema de Justicia 4
Variable 2: Total de Magistrados dg !o Corte 6 6 9
Suprema de Justicia 12

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres Magistradas respecto al total
de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

Fuentes de datos:
Variable 1: Direccidn de Planificacion, Comision de Género,

Corte Suprema de Justicia
Variable 2: Direccidn de Planificacion, Comision de Género,

Corte Suprema de Justicia
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Nombre indicador: 5. Mujeres diputadas en la Asamblea Nacional

Formula indicador
(Variable 1/ variable 2) x 100

Variables
1995 | 1998 | 2000 |2003
Variable 1: Muijeres Diputadas 15 10 10 21
Variable 2: Total de Diputados exw"ren’res enla 93 93 93
Asamblea Nacional 93

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres Diputadas respecto del total
de Diputados-as de la Asamblea Nacional

Fuentes de datos:
Variable 1: Memorias de las Elecciones 90 y del 96 Consejo

Supremo Electoral, 2Quién es quién en la Asamblea Nacional?,
Hagamos Democracia ano 95.
Variable 2: Memorias de las Elecciones 90 y del 96 Consejo
Supremo Electoral 2Quién es quién en la Asamblea Nacional?,
Hagamos Democracia ano 95,




Nombre indicador: é. Mujeres diputadas en cargos de Presidencia
de Comisién en el Organo Legislativo

Formula indicador
(variable 1/ variable 2) X 100

Variables
199511998 |2000 |2003
variable 1: Mujeres dlpu’rodo‘s‘ E’remden’res de 3 4 4
Comision 5
Variable 2: Total de Presidentes de Comisiones | 18 18 18 18
de la Asamblea Nacional

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres diputadas con cargo de
Presidentes de Comision respecto del total de Presidentes de Comisiones de
la Asamblea Nacional.

Fuentes de datos:

Variable 1: Comision de la Mujer, Asamblea Nacional Pagina Web de
la Asamblea Nacional

Variable 2: Comision de la Mujer, Asamblea Nacional Pdgina Web de
la Asamblea Nacional
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Nombre indicador: 7. Mujeres en las magistraturas del Consejo
Supremo Electoral

Formula indicador
(Variable 1 / variable 2) X 100

Variables
19951 1998 |2000 | 2003
variable 1: Mujeres Magistradas del Consejo : : 0 0
supremo Electoral
Variable 2: Total dg Magistrados-as del 5 5 10
Consejo Supremo Electoral 10

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres Magistrados respecto del total
de Magistrados en el Consejo Supremo Electoral

Fuentes de datos:
Variable 1: Memorias del Consejo Supremo Electoral
Variable 2: Diario oficial La Gaceta. Entrevista a Magistrado

suplente.




Nombre indicador: 8. Mujeres en cargos de alcaldesas municipales.

Formula indicador
(Variable 1 / variable 2) X 100

Variables
1995 | 1998 |2000 | 2003
Variable 1: Muijeres Alcaldesas 14 10 10 12
Variable 2: Total de Alcaldes Municipales 152 | 152 152 | 152

Meta indicador

Orientacion meta

50% Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres alcaldesas respecto del total
de Alcaldes Municipales

Fuentes de datos:

Variable 1: Diario La Gaceta periddico oficial del Estado,

Consejo Supremo Electoral
Variable 2: Diario La Gaceta periddico oficial del Estado,

Consejo Supremo Electoral
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Nombre indicador: 9. Mujeres en cargos de concejalas municipales.

Formula indicador
(Variable 1 / variable 2) X 100

Variables
1995 | 1998 [2000 | 2003
Variable 1: Mujeres Concejalas 134 | 184 | 211 o1
Variable 2: Total de Concejales 887 | 887 | 887 | 887

Meta indicador
50%

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres concejalas respecto del total
de Concejales Municipales

Fuentes de datos:
Variable 1: Diario La Gaceta periddico oficial del Estado,

Consejo Supremo Electoral
Variable 2: Diario La Gaceta periddico oficial del Estado,

Consejo Supremo Electoral
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AREA DE AUTONOMIA ECONOMICA

Nombre del Indicador : 1.

Mujeres ocupadas de la PEA femenina respecto al total de la PEA femenina

Férmula Indicador:
(Variable 1 / variable 2) X 100

Variables
1995 1998 2000 2003
Variable |\ ieres ocupadas | 610,500 | 878,432 | 913,387
1 ) P ' : ' 913,387
) Poblacion
VOr'QC?b'e Econémicamente | 1,500,000 | 1,552,000 | 1,837,800 | 1837800
’ Activa femenina

Meta indicador
95%

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres ocupadas respecto al total de
la PEA femenina

Fuentes de datos:
Variable 1: BCN - FIDEG
Variable 2: Banco Cenfral de Nicaragua. Investigacion FIDEG
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Nombre del Indicador: 2. Mujeres ocupadas en sectores de alta

productividad
Férmula Indicador:
(100 - Variable 1)
Variables
1995 1998 2000 2003
. Mujeres ocupadas en
Vc’r']c?b'e sectores de baja 542% | 67.4% | 655% | 059%
’ productividad

Meta indicador Orientacion meta
50% Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres ocupadas en sectores de baja

productividad

Fuentes de datos:
Variable 1: BCN - FIDEG
Variable 2: Banco Central de Nicaragua. Investigacion FIDEG
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total de capacitados

Nombre indicador: 3. Mujeres capacitadas en el INATEC respecto al

Formula indicador
(Variable 1 / variable 2) X 100

Variables
1995 | 1998 | 2000 | 2003
. . Mujeres Capacitadas en el
Variable 1: AR 14501 |21462 | 19790 | 19790
Variable 2: | 10fal de personas capacitadas- | ,5age | 50044 | 46913 | 46913
os en el INATEC

Meta indicador
50%

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres Capacitadas respecto del
total de personas capacitadas-os en el INATEC

Fuentes de datos:

2002-2003

Variable 1: Direccion de Planificacién, Direccion de la Mujer, INATEC-
Instituto NicaragUense de Asesoria Técnica, CEPAL Panorama Social

Variable 2: Direccion de Planificacion, Direccion de la Mujer, INATEC-
Instituto NicaragUense de Asesoria Técnica.
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Nombre indicador: 4.
Mujeres trabajadoras afiliadas en el INSS respecto del total de la
PEA femenina

Formula indicador
(Variable 1 / variable 2) X 100

Variables
1995 1998 2000 2003
Variable Porcentaje de mujeres
- trabajadoras afiliadas 22.40 24.20 23.40 23.40
’ al INSS.

Meta indicador Orientacion meta
100% Aumento

PA femenina.

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres afiliadas al INSS del total de la

Fuentes de datos:

Variable 1: Sistema de Indicadores con Enfoque de Género
SIEG
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Nombre indicador: 5. Mujeres alfabetas de 10 anos y mas

Formula indicador
Variable 1

Variables

1995 1998 | 2000

2003

Variable 1: Muijeres alfabetas 76 79.6 79.7

79.7

Meta indicador Orientacion meta
100% Aumento

Definicion operacional : Porcentaje de mujeres alfabetas del total de mujeres

de 10 anos y mas.

Fuentes de datos:

Encuesta para la mediciéon de la Calidad de Vida MECOVI INEC
2002
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no remunerados”, en zonas urbanas

Nombre indicador: 6. Mujeres ocupadas en actividades que
excluyen la categoria "trabajadoras por cuenta propia y familiares

Formula indicador

MO-MTpcpyfnR/MO x 100
Variables
1995 1998 | 2000 | 2003
Porcentaje de Mujeres
ocupadas en actividades
que excluyen a categoria
Variable 1: “trabajadoras por cuenta 85.9% | 86.5% |89.7%|89.7%

propia y familiares no
remunerados’, en zonas
urbanas

Meta indicador Orientacion meta
90% Aumento

remunerados’, en zonas urbanas

Definicion operacional : Porcentaje de Mujeres ocupadas en actividades
gue excluyen a categoria "trabajadoras por cuenta propia y familiares no

Fuentes de datos:
2001. INEC. CEPAL 2002-2003

200T.INEC. CEPAL 2002-2003

Variable 1: Encuesta Nacional sobre medicidon del nivel de vida,

Variable 2: Encuesta Nacional sobre medicidon del nivel de vida,
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de empleo doméstico, en zonas urbanas

Nombre indicador: 7. Mujeres ocupadas que excluyen la categoria

Formula indicador:

Variables
1995 1998 | 2000 | 2003
Variable 1:  |MUleres  ocupadas  en | 4y 4o | 1359 [10.3%]|10.3%
empleo doméstico
Mujeres ocupadas en
Variable 2: sectores de baja 54.2% | 67.4% |65.5%|65.5%
productividad

90% Aumento

Meta indicador Orientacion meta

Definicion operacional : Porcentaje de mujeres ocupadas que excluyen la

categoria de empleo domésticos en zonas urbanas

Fuentes de datos:
Variable 1y 2: CEPAL- Panorama Social 2002-2003
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Nombre indicador: 8. Relacion entre ingresos medios de mujeres y
hombres en zonas urbanas con 13 anos y mds de instruccion

Formula indicador

Variables
1995 1998 | 2000 |2003
Porcentajes de Ingresos
medios de mujeres y
Variable 1: hombres en zonas urbanas 58 53 52 52
con 13 anosy mds de
instrucciéon

Meta indicador
100%

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional : Relacion entre ingresos medios de mujeres y hombres

en zonas urbanas con 13 anos y mds de instruccion

Fuentes de datos:

Variable 1y 2: CEPAL, Panorama Social 2002- 2003
Encuesta Nacional sobre medicidén del nivel de vida, 2001.
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categoria de hogares no pobres

Nombre indicador: 9. Hogares con jefatura femenina en la

Formula indicador

Variables
1995 [ 1998 [2000 |[2003
Porcentajes de hogares con
Variable 1: jefatura femenina en la categoria 36.10134.90 | 39 39
de no pobres

Meta indicador
95%

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Hogares con jefatura femenina en la categoria de

hogares no pobres

Fuentes de datos:

Variable 1y 2: CEPAL, Panorama Social 2002- 2003
Encuesta Nacional sobre mediacidon del nivel de vida, 2001
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Nombre indicador: 10. Relacion entre mujeres de 25 a 59 anos
con 10 anos y mds de instruccion de zonas rurales y urbanas.

Formula indicador

Variables
1995 | 1998 | 2000 | 2003
Porcentajes de la relacién entre
mujeres de 25 a 59 anos con
Variable 1: 10 afos y mds de instruccidon | 15.88| 30.4 |15.22|15.22

de zonas rurales y urbanas

Meta indicador Orientacion meta
100% Aumento

Definicion operacional: Relaciéon entre mujeres de 25 a 59 anos con 10

anos y mas de instruccion de zonas rurales y urbanas.

Fuentes de datos:
Variable 1y 2: CEPAL, Panorama Social 2002- 2003

Encuesta Nacional sobre mediacidon del nivel de vida, 2001
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Area de Salud de las mujeres y Derechos Sexuales y

reproductivos

Nombre indicador:

por el gobierno nicaragiiense en 1990 (33)

1. Tasa de mortalidad materna respecto de la meta establecida

Formula indicador
100 + ((TMMMG - TMMAM) | TMMAM)* 100

Variables ANOs
1995 1998 2000 2003
Variable 1:  Tasa MM anual.
(TMMAM | 106 106 87 83.4
1990
Variable 2: Meta establecida por el 33
gobierno nicaragtense en 1990
(TMMMG) .
Meta indicador Orientaciéon meta
100% Aumento
Definicion operacional: Porcentaje de la distancia entre la tasa de

mortalidad materna de los ainos de medicion (TMMAM) respecto de la meta

establecida por el gobierno nicaragiuense en 1990 (TMMMG)

Fuentes de datos:
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ( INEC).
Estadisticas Ministerio de Salud Nicaragua.
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Nombre indicador:

2. Relacion entre los abortos terapéuticos realizados y los
solicitados.

Formula indicador

( Variable 2 / Variable 1) X 100

Variables ANOs
1995 1998 2000 2003
Variable 1: qur’ros terapéuticos 6 7 2 0
solicitados.
Variable 2: Abortos terapéuticos 5 4 0 0

realizados del total solicitado.

Meta indicador
90 %

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de abortos terapéuticos realizados del

total de abortos terapéuticos solicitados.

Fuentes de datos:

( 2003) Padilla, McNaughton, Gémez M. = Un diagndstico
nacional de la Atencién Post Aborto Nicaragua 2003,
IPAS Cenfroamérica. (Basada en estadisticas oficiales).
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Nombre indicador:

3. Nacidos vivos de mujeres de 20 anos a mas.

Formula indicador

Variable 1

Variables

ANOS

1995 1998

2000

2003*

Variable 1: Porcentaje de nacidos
vivos de mujeres de 20 anos a mas
del total de nacidos vivos
registrados anualmente.

78.4 % 77.2 %

75 %

75 %

Meta indicador
90 %

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional Porcentaje de nacimientos de madres de 20 a mas

anos reportado anualmente del total de embarazos.

Fuentes de datos:

(1998, 2001). Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Encuesta NicaragUense de Demografia y Salud .

(1994). PROFAMILIA Nicaragua.
Familiar Nicaragua, 92- 93.

Encuesta Sobre Salud

* La cifra corresponde al mismo dato del 2000 puesto que la
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4. Nombre indicador: Disminucion ITS en mujeres respecto de 1992

Formula indicador

100 + ((BIMAM - BIM1992) / BIMAM)*

Variables ANOs
1995 1998 2000 2003
Porcentaje de ITS en mujeres de los
41.3 37.5 42.7 49.78
anos de medicion (%BIMAM)
Meta de disminucion del 50% 177

respecto de 1992 (%IM1992)

Meta indicador
100 %

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Distancia entre el porcentaje de ITS en mujeres de los
ainos de mediciéon (%IMAM) respecto de la meta de disminuciéon del 50%

respecto de 1992 (%IM1992).

Fuentes de datos:
Ministerio de Salud Nicaragua.
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Nombre indicador:

5. Mujeres unidas entre 15 y 49 ainos que utilizan métodos
anticonceptivos.

Formula indicador

Variable 1
Variables ANOS.
1995 1998 2000 | 2003 *
Variable 1 : Usuarias de métodos 48 7% 60 % 69 % 69 %

anticonceptivos en edad fértil.

Meta indicador
80 %

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres (unidas o casadas) de 15 a 49
anos que utilizan métodos anticonceptivos del total de mujeres (unidas o

casadas) de 15 a 49 anos.

Fuentes de datos:

(1998, 2001). Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Encuesta NicaragUense de Demografia y Salud .

(1994). PROFAMILIA Nicaragua.
Familiar Nicaragua, 92- 93.

Encuesta Sobre Salud

* La cifra corresponde al mismo dato del 2000 puesto que la

113



Nombre indicador: 4. Atencion institucional del parto.

Formula indicador

Variable 1
Variables ARNOS.
1995 1998 2000 | 2003*
Variable 1 : Porcentaje de partos 61 % 64.6 % 67 % 67 %

atendidos por médicos-as o
enfermeras

Meta indicador
100 %

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de partos anuales atendidos por médicos

o enfermeras, del total de partos reportados .

Fuentes de datos:

(1998, 2001). Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Encuesta NicaragUense de Demografia y Salud .
Encuesta Sobre Salud

(1994). PROFAMILIA Nicaragua.
Familiar Nicaragua, 92- 93.

* La cifra corresponde al mismo dato del 2000 puesto que la
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Nombre indicador:

7. Captacion temprana del embarazo.

Formula indicador

Variable 1

Variables

ANOS.

1995 1998

2000

2003

Variable 1 : Captacion del
embarazo en el primer trimestre de
gestacion.

29 % 29.86 %

34 %

319 %

Meta indicador
100 %

Orientacion meta
Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de mujeres embarazadas que fueron
captadas para atencién prenatal antes de las 12 semanas de embarazo.

Fuentes de datos:

(1998, 2001). Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Encuesta NicaragUense de Demografia y Salud .

(1994). PROFAMILIA Nicaragua.
Familiar Nicaraguag, 92- 93.

Encuesta Sobre Salud
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Nombre indicador:

8. Mujeres embarazadas sin VIH SIDA.

Formula indicador
{(Variable 1 menos Variable 2) x 100 } / variable 1

Variables ANOS
1995 1998 2000 2003
Variable 1: Numero total de mujeres | 56, 133 58,611 |64,674| 65, 855
embarazadas sin VIH SIDA
anualmente.
Variable 2: Numero fotal de mujeres 3 3 3 12
embarazadas con VIH SIDA
anualmente.
Meta indicador Orientaciéon meta
100 % Aumento
Definicion operacional: Porcentaje de muertes maternas por causas

obstétricas indirectas del total de muertes maternas reportadas anualmente.

Fuentes de datos:
Ministerio de Salud Nicaragua.

116



Nombre indicador:

9. Municipios del pais que cuentan con Comisarias de la Mujer

Formula indicador
(Variable 2 entre Variable 1) x 100.

Variables AROS
1995 1998 2000 2003
Variable 1: Numero de municipios 137 143 147 151
del pais por anos .
13 13 21 23

Variable 2: Cantidad de Comisarias
de la Mujer en el pais.

Meta indicador
100 %

Orientacion meta

Aumento

Definicion operacional: Porcentaje de municipios del pais que cuentan con

Comisarias de la Mujer.

Fuentes de datos:
Estadisticas Policia Nacional.

Asociacion de Municipios de Nicaragua.
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INDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO 1995 - 2000

1.- Area de Participacién Ciudadana y Acceso al Poder de las mujeres

Indicador

Compromisos
(Beijing, El Cairo, documentos o leyes nacionales)

1.- Leyes que integran la participacién de las mujeres respecto al total de
leyes de organizacidn, constitucién e institucionalidad de los poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y electoral.

Constitucidn de la Republica. Art. 27: “Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho a igual proteccién. No habrd discriminacién por
motivos de nacimientos, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,
religién, opinidn, origen, posicién econdmica o condicién socia.

2.- Mujeres en cargo de Ministras de Estado

Objetivo Estratégico PAM. G.1 “Adoptar medidas para garantizar a la
mujer igualdad de acceso y plena participacion en las estructuras de poder
y la adopcién de decisiones.

3.- Mujeres en cargo de Viceministros de Estado

Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcidn de decisiones.

4.- Mujeres en magistraturas de la Corte Suprema de Justicia

Garantizar que las mujeres y hombres tengan igual acceso a toda la gama
de nombramientos ptiblicos y establecer dentro de las estructuras
gubernamentales , mecanismos que permitan vigilar los progresos
realizados en esta esfera

5.- Mujeres en cargo de Juezas idem
6.- Mujeres diputadas en la Asamblea Nacional idem
7.- Mujeres en el cargo de presidencia de comision en el érgano legislativo | idem

8.- Mujeres en la magistraturas del Consejo Supremo Electoral

Adoptar medidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos a fin de que los
sistemas Electorales y los partidos politicos establezcan y promuevan
medidas de accidn positiva que garanticen la equidad entre mujeres y
hombres

9.- Mujeres en cargo de alcaldesas municipales

idem

10.- Mujeres en cargo de concejalas municipales

idem
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2. Area de Autonomia Econémica y Pobreza

Indicador

Compromisos Plataforma de Accién Mundial PAM,

Leyes y normas institucionales que regulen las maquilas respecto del total
de leyes que rigen en el empleo formal. Leyes y normas institucionales que
regulen las maquilas respecto del total de leyes que rigen en el empleo
formal.

Objetivo estratégico F.1: ” Promover la independencia y los derechos
econémicos de la mujer, incluidos el accesoal empleo, a condiciones de
trabajo apropiados y el control de los recursos econémicos.”

1.- Mujeres Ocupadas Respecto al Total de la PEA Femenina

2.- Mujeres ocupadas en sectores de alta productividad.

Objetivo estratégico F.2 de la PAM establece:”Facilitar el acceso de
la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio”.

3. Mujeres capacitadas en el INATEC, respecto al total de personas
capacitadas

Objetivo Especifico: B.3 de la PAM, la cual acuerda: “Aumentar el
acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacién permanente

4. Mujeres trabajadoras afiliadas en el INSS respecto del total de la
PEA femenina”,

Objetivo Estratégico A.1, Medida (o) que dice: “Crear sistemas de
seguridad social donde no existan, o revisarlos, con miras a situar a
la mujer en pie de igualdad con el hombre, en todas las etapas de su
vida”.

5. Mujeres alfabetas de 10 afios y mas.

Consideraciones del Area B.69 de la PAM. “La igualdad de acceso
a la educacion y la obtencién de educacidn son necesarias para que
mads mujeres se conviertan en agentes de cambio”. El Objetivo
Estratégico B.1 sefala especificamente “Asegurar la igualdad de
acceso a la educacion”.

6. Mujeres ocupadas en actividades que excluyen la categoria
"trabajadoras por cuenta propia y familiares no remunerados, en
zonas urbanas”,

Eliminar la segregacion, asegurando la igualdad de acceso de las
mujeres al empleo, la capacitacion laboral, al readiestramiento, a la
asesoria y servicios de colocacion, para que no se limiten a los
empleos tradicionales.

7. Mujeres ocupadas que excluyen la categoria de empleo doméstico,
en zonas urbanas”

Objetivo estratégico F.1. “Promover la independencia y los derechos
econdmicos de la mujer, incluidos el acceso al empleo, a condiciones
de trabajo apropiadas y al control de los recursos econémicos”.

En este mismo Objetivo, la medida (g) establece que los gobiernos
deben de “Tratar de llegar a un conocimiento mds completo en
materia de trabajo y empleo, entre otras cosas, mediante actividades
para medir y comprender mejor el tipo, el alcance y la distribucién
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del trabajo no remunerado, particularmente el trabajo de cuidar de
los familiares a cargo y del trabajo no remunerado realizado para las
empresas o explotaciones agricolas familiares, y estimular el
intercambio y la difusion de informacién sobre los estudios y la
experiencia en esta materia, inclusive la formulacién de métodos
para determinar su valor en términos cuantitativos que permitan
eventualmente la posibilidad de reflejar dicho valor en cuentas que
puedan producirse por separado, aunque de manera coherente”.

8. Relacion entre ingresos medios de mujeres y hombres en zonas
urbanas con 13 afios y més de instruccién”

Objetivo Estratégico F.5. medida (f) que establece: “Aplicar y
supervisar programas de empleo equitativo y de accién positiva en
los sectores publico y privado para superar la discriminacién
sistemadtica contra las mujeres en el mercado de trabajo, en particular
contra las mujeres con discapacidad y las mujeres de otros grupos
desfavorecidos, en las esferas de la contratacion, la retencién y los
ascensos, y la formacion profesional de las mujeres en todos los
sectores”.

9. Hogares con jefatura femenina en la categoria de hogares no
pobres.

Objetivo Estratégico A.1: “Revisar, adoptar y mantener politicas
macroecondmicas y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta
las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la
pobreza”.

10. “Relacion entre mujeres de 25 a 59 afios con 10 afios y mds de
instruccion de zonas rurales y urbanas,

Area B, pérrafo 69... “Ha quedado demostrado que la inversién en la
educacioén y capacitacion formal y no formal de las nifias y las
mujeres, tiene un rendimiento social y econdmico excepcionalmente
alto, es uno de los mejores medios de lograr un desarrollo sostenible
y un crecimiento econdémico a la vez sostenido y sostenible”
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3. Area de Salud de las Mujeres y Derechos Sexuales y reproductivos

Indicador Objetivos de la PAM
1 Tasa de mortalidad materna respecto de la meta establecida “ Promover la salud de las mujeres y la maternidad sin riesgos afin de lograr
por el gobierno nicaragiiense en 1990 (33) una reduccién rdpida de la mortalidad materna.”®>. ~ Reduccién de la
mortalidad materna a la mitad de los niveles de 1990 para el 2000
Indicador Objetivos de la PAM
2 Relacidn entre los abortos terapéuticos realizados y los " Se insta a los gobiernos a reducir el recurso del aborto mediante la
solicitados. prestacion de servicios amplios y mejores de planificacién familiar.”
Medidas.” Reducir la morbilidad y mortalidad causada por abortos en malas
condiciones.”

3 Nacidos vivos de mujeres de 20 anos a més. " Reduccion sustancial de todos los embarazos en adolescentes.”

4 | Mujeres embarazadas sin VIH/SIDA respecto del total de " Reducir e impedir la difusiéon del VIH SIDA en mujeres y nifias.”

embarazadas.

5 | Disminucién ITS en mujeres respecto de 1992. " Los programas de salud reproductiva deberan intensificar sus esfuerzos de
prevencion, diagnéstico y tratamiento de las ITS y de otras infecciones del
aparato reproductivo, principalmente en el nivel de atencion primaria.”

6 Mujeres unidas entre 15 y 49 afios que utilizan métodos " Ayudar a las parejas y personas a alcanzar sus objetivos de procreacion en

anticonceptivos. el marco que favorezca condiciones Optimas de salud, respete la dignidad de
las personas y su derecho a elegir el nimero de hijos, su espaciamiento y el
momento de su nacimiento.”

7 Atencion institucional del parto. " La salud reproductiva en los paises debe de hacer asequibles los servicios
adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y partos sin
riesgos y den a las parejas las méximas posibilidades de tener hijos sanos.”

8 Captacion temprana del embarazo. " La salud reproductiva en los paises debe de hacer asequibles los servicios
adecuados de atencién de la salud que permitan los embarazos y partos sin
riesgos y den a las parejas las médximas posibilidades de tener hijos sanos.”

9 Municipios del pais que cuentan con Comisarias de la | “Eliminar la violencia hacia la mujer”.

62 Pag. 81.

63 P4Q.82
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Mujer

“Todos los paises deberdn hacer mayores esfuerzos para promulgar,
reglamentar y hacer cumplir las leyes nacionales y las convenciones
internacionales en que sean parte, que protegen a la mujer de la
discriminacién econémica y del acoso sexual.”
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ANEXO 3.



Area de Participaciony Acceso al poder

Indice de Compromisos Cumplidos

Indicador P.C | Valor1995 | Valor1998 | Valor | Valor | ICC | ICC IcC IcC Mefa Mefa % logro %logro | %logro | %logro
Pond. 2000 | 2003
FC=122 1005 | 1998 2000 2003 Ponderada|  meta 1995 |meta 1998 | meta 2000 | meta 2003
Mujeres en cargo de ministras de
Estado. 1o 0022 | 13333 [ 13333 [ 12300 [ 6230 | 0293 | 0283 | 0275 0.138 30 1.100 26,67 2667 [ 2500 12.50
Mujeres en cargo de vicerninistros
de estado. 8 | 01598 [ 20000 | 10000 | 15385 | 14280 | 39% | 1998 [ 30M 2853 30 9990 4000 000 | 3077 | 2836
Mujeres en cargo de uezas 30| 00666 [ 52709 | 63426 | 66350 | 60.067 | 3510 | 424 | 4419 4000 50 3330 100.00 10000 1 10000 | 100.00
Mujeres en magisteaturas de [a
Cotte Supretna de Justicia 2| 00444 | 16667 | 33333 | 22222 | 33333 | 0740 | 1430 | 0987 1480 30 2.220 3333 6567 | 4444 | 6667
Mujeres diputadas en la Asamblza
Nactonal. 4 | O0B8 | 16128 | 10733 | 10753 | 22580 | 1419 [ 0.6 | 0946 1.987 30 4.400 3226 2151 251 | 4316
Mujeres diputadas en el cargo de
presidencia de comision en el
érgano legslatvo. 8| 007 | 16667 | 22222 | 22222 | 2T 2930 | 3833 3933 4317 30 8830 B 4444 1 4444 | 55353
Mujeres en las magistraturas dzl
CoElectoral S 0 f 20000 | 20000 | 0000 | 0000 [ 2220 | 2220  0.000 0.000 30 3550 4000 40.00 0.00 0.00
Mujeres en cargo dz alcaldzsas
rtcipeles 6| 0133 92 6579 | 6579 [ 8352 | 1227 | 0876 | 087 1139 50 6,660 1842 13,16 1316 17.10
Mujeres en cargo de consejalas
rtcipales Tl 015 15107 | 20744 | 23788 | 237ER | 2348 | 32 | 34WT 3697 30 (XL 02 4149 1 4138 | 4138
ICC drea 187041 19.195 | 18.207 | 20.210 49870 3150 184y | 3651 | 40526
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lec area econdmica

Indicador Pond. | P.C Valor Valor Valor | Valor | ICC ICC ICC ICC Meta Meta porcentaje | porcentaje | porcentaje | porcentaje
1995.000 | 1998.000 |2000.000 (2003.000(1995.000|1998.000 | 2000.000 | 2003.000 Ponderada | logro meta 1995 | logro meta | logro meta| logro meta
1008 2000 2003

Mujeres ocupadas respecto al

total de la PEA femenina 10000 | 0181 7800 §6.500 | #7000 | &7.000 | 19892 | 15657 | 15747 15747 95.000 17195 92421 91053 | 91579 | 91579

Mujeres ocupadas en sectores

de alta productividad 5000 | 063 45800 44300 | 34500 | S0 | 7461 | 7200 5820 5820 50.000 8145 91.A00 88400 | B9000 | G9.000

Mujeres capacitadas en el

INATEC respecto al total

decapani tados 2000 | 0036 fi4. 771 42886 | 4L184 | dzigd4 | 2345 | 1552 1527 1527 50.000 1810 100,000 85773 | 84363 | B4.3R0

Mujeres trabajadoras

afiliadas en el INSS respecto

del total de la PEA femenina | 1000 | 0018 22400 24200 23400 | 23400 | D408 0438 0424 0424 100.000 1.810 22.400 24900 33400 23400

Mujeres alfahetas de 10 afios

7 uds g.0a0 | 0109 76.000 79600 | 7800 | 79700 | 8254 | 8645 8655 8655 100.000 | 10.360 T6.000 TOEO00 | 9700 | 79700

Mujeres ocupadas en

actividadez cque excluyen la

categoria "trabajadoras por

cuenta propia y familiares no

remunerados”, en zonas

urhanas 4000 | 0.072 56600 56.700 53800 | 53800 | 4088 | 4105 3.895 3895 90.000 B.516 fi2 8R4 fi3.000 59,778 50778

Mujeres ocupadas que excluyen

la categoria de empleo

donéstico, en zonas urbanas 5000 | 0.0N 85.900 86.500 89700 | 89700 | 7774 | 7B 8.118 8.118 00.000 8.145 85 444 88111 89 A7 99 BT

Relacidn entre ingresos

medios de wujeres ¥ howhres

en zonas urbanas con 13 afos

v n4s de instruccicn 000 | 0127 58.000 53.000 52000 | 52000 | 7349 | 6718 f.588 588 100,000 12670 58.000 53.000 52.000 52.000

Hogares con jefatura femenina

en la categoria de hogares no

pobres. g.000 | 0145 36.100 34.900 39000 | 39000 | 5227 | 5054 5647 5647 95.000 13756 38.000 6737 | 41053 | 41083

Relacion entre mujeres de 25

a 59 afios con 10 afios v wmés

de instruccidn de zonas

rurales y urbanas. 3000 | 0054 15,882 30403 15225 | 15.225 | 0862 1651 0827 0827 100.000 5430 15.882 30403 15225 16.225
55000 | DG96 59 ERG | 58845 | 47048 57 048 B8.337 69.109 68.157 b6 070 b6.076

ICC area
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indicadores de area de salud

Indicador Pond. | P.C Valor Valor Valor | Valor | ICC ICC ICC ICC Meta Meta porcentaje | porcentaje | porcentaje | porcentaje
1995 1998 000 | 003 | 1995 1098 1000 2003 Ponderada | logro meta 1995 |logro meta | logro meta | logro meta
1998 1000 2003
Tasa de mortalidad materna
respecto de la meta establecida
pot el gobietno micaragiense e
1990 (33) § 1013433 3132 1132 | 3783 | 39568 | 418191 | 418181 | 5065209 |9.31510448 | 100 | 13432836 31132 31132 | 379N 38,568
Relacton entre log abortos
terapéuticos tealizados v los
solictados 7| 010448 | 8333 67.14 a 0 |B70612 5969851 a a a0 54029851 | 92 588008389 |63 466808 I 1
HNaoidos vivos de mugeres de 20
afios y mas. Too|010448 | T84 72 75 T8 819104 |B.0626GT2 | 7A358209 | 78338200 80 94028851 | BY 11011111 | Ba 777778 | B3.343333 | 83.433333
Captacion temprana del embarazo| 7 | 0.10448 i 2986 M 18 |302985 |3.119701| 3 5522388 |333283582 | 100 | 10447761 2 2086 H 319
Dhsmimucidn de ts en mujeres con
respecto a 1992 B 01184 | 42887 472 4145 | 3955 |511720 5639821 |4 9492537 (424477612 100 | 11.840299 428857 472 4145 it
Tsuanias de metodos
anficonceptivos en myjeres de 15
a 49 afios 7o 010448 | 487 il i 63 |5 0BRO0G | 6268657 | 7 2083552 |7 20890522 a0 8368209 BO.BTS 75 88.25 8825
Atencion mstiacional del parto 7| 0.10448 H1 b4 & i 67 |B37313 |6.749254 7 7 100 | 10447761 Bl B4 B g7 g7
Mweres embarazadas sm VIH
SIDA § | 013433 | 999948 | 099948 (098853 | 999817 | 134321 (1343214 | 13432204 |134303776| 100 | 13432836 55 5346 995848 | 535953 | 999817
Muricipios del pais que cuentan
oo comizarias d la muyjer B |00B355| 948 808 1428 | 1523 |0B4896 | 081403 | 1278806 | 13638606 100 |B9552239 948 9,08 14.28 15.23
&7 1 54 9884 |54 23703 | 50.3524B8 |48.7317507 95820896 | 573658162 | G6A02511| 52548547 | 91800737
ICC irea
FC= 1493

127



128



ANEXO 4.
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13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33

34
35
36
37

Mujeres participantes en la construccion del ICC

Nombre
Maria Eugenia Delgadillo
Maria Ernestina Alguera
Brenda Maria Meza
Argentina Jiménez
Lidia Rosa Alvarez
Esperanza Nufiez Tenorio

Yuri Tamara Delgado Montiel
Aracelly Espinoza Martinez

Jackeline Orozco

Maria Elena Velazquez
Janeth Delgado Chavarria
Darling Potoy Mufioz

Teresa Delgado
Juanita Lépez Gracia
Maria Mercedes Rivas
Mireya Francisca Lindo
Santos Espinoza
Francis M. Martinez
Matilde Aguilar Quiroz
Eva Maria Rios Vilchez
Alicia Maria Flores Meza
Maria Castillo M

Lesbia Caseres

Cecilia Garache

Cony Borbon R
Elizabeth Rodriguez
Virginia Rodriguez
Almara Gallo

Jeanethe A.Calderén
Sugeys Morales
Eunices Villalobos

Nicaragua

Masaya
Organizacion
Colectiva de Mujeres
AMNLAE
AMNLAE/Rivas
AMNLAE/Rivas
AMNLAE/Rivas
AMNLAE/Rivas
AMNLAE/Rivas
AMNLAE/Rivas
AMPDI
Ixchen Masaya
AMNLAE/Rivas
SILAIS

Chinandega
Movimiento Mujeres Chinandega
Mov. Mujeres Lucrecia Lindo
AMNLAE/Chinandega
Casa San Cristébal
ACOMECHI
Promujer
FMENN
APRODESE-Cinco Pinos
Mov. Mujeres Lucrecia Lindo
Mov. Mujeres Lucrecia Lindo
GVC Casa del Joven
MCN- CMNS
Alcaldia-CMNS
Grupo Feminista
Grupo Feminista
Casa del Joven
Xochiquetzalt
Xochiquetzalt
Casa de la Mujer -El Viejo

Maria de la Cruz Vargas Ramos

Sara Henriquez

Maria Leticia Saavedra
Mayra Sirias

Imara Martinez

Corina Alvarez

Ledn
Individual
Colectivo de Profesionales"Dra.
Conchita Palacios"
Individual
Foro Democratico
Asociacion Las Tias
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38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

77

78
79
80
81
82
83
84

Petrona Sandoval

Ligia Reyes B

José Luis Calderén
Orlando Lacayo

Telma Uriarte

Sergio Areas

Yesenia Medrano
Yadira Alonso Sanchez
Gladys Areas

Claudia Palacios

Ruth Delgado Escalante
Irving Guerrero Montes
Julio C. Rosales

Myrna Montes

Xiomara Rivera Lara
Maria Ramona Herrera
Mariella E. Prado
Emelda Somarriba
Tony S. Bolanos

Olga Maradiaga

Francis Asuncion T
Martha Lorena Bandén
Ana C. Tercero

Marina Pau

Mariella Jiménez Lacayo
Maria Elena Sandino
Oscar Cuevas Caballero
Roselle Simone

Edurne Larracoechea
Rosibel Lopez Zeleddn

Ma. Auxiliadora Romero Cruz

Janett Castillo

Elba Urbina Chavarria

Paz Arauz Picado

Tatiana Sequeira Mendoza
Zobeyda Obando C
Maybol Quintana Orozco
Marcia Palacios Garcia
Myriam Pineda Herrera

Martha Maria Blandén

Magaly Quintana

Martha Meneses Mendoza
Yamileth Mejia Palmer
Adelayda Sanchez

Bertha Inés Cabrales
Dorotea Wilson

Juana Jiménez

Las Golondrinas
UNAN
Red de informacién "Lebn es noticia"

Hablemos de Nosotras
Hablemos de Nosotras
Club Juvenil" Abriendo puertas”
Hablemos de Nosotras
Grupo Feminista
Grupo Feminista
Asoc. Mary Barreda
Occidente TV
El Heraldo
Hablemos de Nosotras
Comisaria Malpaisillo
ATD

CPTLN
Hablemos de Nosotras
Hablemos de Nosotras

INIM/ Leén
APADEIM-EI Viejo
Foro DEmocratico

Comité de Mujeres rurales
Hablemos de Nosotras

Individual

Matagalpa

Red de Mujeres de Matagalpa
CJP
MCN
Concejala Municipal
IXCHEN
Grupo Venancia
Comision Ejecutora Mujer y nifiez
Grupo Venancia
Individual
Alcaldia Matagalpa
IXCHEN

Managua

Foro Sexulaidad, Maternidad y Derecho
Foro Sexulaidad, Maternidad y Derecho

8 de Marzo
Red de mujeres contra la Violencia
Red de mujeres contra la Violencia
Colectivo ITZA
Red de Mujeres contra la violencia
Red de mujeres contra la Violencia
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85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130

Anja Taarop Nordlud

Zuleyca Mercedes lbarra Téllez

Luz Marina Térrez
Maria Teresa Blandén
Sonia Agurto
Patricia Padilla
Isolda Espinoza
Myriam Blanco
Mabel Aguirre
Auxiliadora Aguirre
Josefa Rivera
Maritza Sandino
Leyla Meza

Noemi Flores

Luz Herenia Aleman
Martha Berroteran
Morena Diaz
YaosKa Velazquez
Maria Lidia Porta
Martha Juarez

Norma Conndlyu
Shirlainie Howardt
Debora Wilson
Martha Lee Nalleo
Brigitte Bondri
Angie Martinez
Susana Ruiz Ortiz
Dina Safian Trana
Aurora Jarquin
Zada Saphy

Zoila Connolly

Debby Hodgson B
Eveling Walter Fagot
Marisol Carlson K
Marcia Benavidez M
Ivania Méndez

Lotty Fernandez
Soraida Carbelo
Rosa M. Gutiérrez
Gretchen Nororo Rossman
Shira Miguel Downs
Karen Salomon
Dannet Jane Stclair
Juana Adilia Cruz
Maura Blandén
Jaqueline Coleman

Forum Syd

Red de mujeres contra la Violencia

8 de Marzo
La Corriente
FIDEG
Individual
Individual
Individual

Mov. Maria Elena Cuadra
Mov. Maria Elena Cuadra
Mov. Maria Elena Cuadra
Mov. Maria Elena Cuadra
Mov. Maria Elena Cuadra
Mov. Maria Elena Cuadra
Mov. Maria Elena Cuadra

Individual
Femuprocan
Femuprocan
Femuprocan

Puntos de Encuentro

Bluefields
Sistema penitenciario

Bilwi

Mov.
Mov.
Mov.
Mov.

Mov.

Individual
Individual
Comité ONG
CEIMM/URACCAN
BICU
Individual
Mi Familia
PDDH
MEDC

CEDEHCA
Alcaldia

Foro de la Mujer
Voces Caribefias
De Mujeres Nidia White
De Mujeres Nidia White
De Mujeres Nidia White
De Mujeres Nidia White
Colectivo Gaviota

De Mujeres Nidia White
Voces Caribefias
Voces Caribefias
Voces Caribenas

Foro de la Mujer
Voces Caribenas
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