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ท.การพัฒนาของอาจารย์ ชัยชนะ

 การพัฒนาคือการทำให้ดีขึ้นประกอบไปด้วยกระบวนการคือ

1.มีการศึกษาเป็นองค์รวม (Totality) เช่นราคาน้ำมันขึ้นก็กระทบทั้งด้าน ศก.สค.กม.2.โดยใช้สหวิทยาการ(Interdisciplinary) ใช้วิชาการต่างๆเข้ามาใช้ในการศึกษา 3.การเปลี่ยนแปลง(Change)โดยแบ่งการเปลี่ยนแปลงออกเป็น 2 ประเภท คือ การเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป( gradual change)เช่นการปฏิรูป( Reform) และการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน(drastic change) เช่นการทำการประวัติ  4.ในการพัฒนานั้นจะต้องมีการเติบโต( Growth)ต้องเติบโตทั้งด้านปริมาณ (Quantitative)และทั้งในด้านคุณภาพ(Qualitative) เช่นการมีตึกสูง 100 ชั้นมีความสะดวกสบายแต่ทำเฉพาะในกรุงเทพอย่างนี้ก็ถือว่าไม่เติบจริงเพราะไม่ทั่วถึง หรือการที่คนมีเงินซื้อรถเบนส์ขี่แต่ยังทิ้งขยะลงบนถนนก็ยังถือว่าไม่พัฒนาหรือเรียกว่าพัฒนาแต่ไม่สมัย(Modernization without Development)  5.เมื่อพัฒนาจนถึงขั้นสูงสุดแล้วก็มีการเสื่อม(Decay) เช่นอเมริกา มีปัญหาด้านสังคม สิ่งแวดล้อมในขณะที่ ศก.ประสบผลสำเร็จ6. เพระทุกอย่างมันล้วนอนิจจัง(Fall and Rise ) มันเป็นเรื่องธรรมชาติมีขึ้นยอมมีลงอามินตะพุทธ…… Nom 01- 393 9718 


ถ้าถามว่า ศก.เป็นปัจจัยของการพัฒนาการเมืองใช่หรือไม่ ? 


การกำหนดว่า ศก.เป็นเงื่อนไขในการพัฒนาการเมืองนั้น ไม่ใช่สิ่งตายตัวมีปัจจัยอื่นๆอีกมากมาย เช่น การศึกษาสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม 


ปัญหาของประเทศกำลังพัฒนา … 1.ขาดแคลนเทคโนฯและองค์ความรู้ในการพัฒนา 2.ขาดแคลนเงินทุน 3.ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ 4.ขาดการศึกษา 


ปัจจัยเหล่านี้แหล่ะที่เป็นที่มาของการกำหนดทศวรรษแห่งการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ ในปี 1960-1970  (Development Decade)เพื่อเร่งแก้ไขปัญหา 3 อย่าง คือ จน(Poverty) , โง่ (Ignorance) และเจ็บ(Disease)  เพราะจนเพราะขาดปัจจัยในการดำรงชีพจึงโง่เพราะขาดการศึกษาและเจ็บไข้ได้ป่วยเพื่อเป็นการลดช่องว่างมาตรฐานการครองชีพของประเทศด้อยพัฒนากับประเทศพัฒนาในการมุ่งแข่งขันการพัฒนาที่จะเป็นประเทศอุตสาหกรรมซึ่งทำให้เกิดปัญญหาต่างๆตามมาเช่น ปัญหาสังคม ปัญหาโรคจิตและที่สำคัญก็คือปัญหาสภาพแวดล้อม เป็นปัญหาที่สำคัญไปทั่วโลกทำให้ต้องคิดหาแนวทางการพัฒนาใหม่ คือการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development) 

Modernization Theory เป็น ท.การพัฒนาการอย่างตะวันตกโดยจะมุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านวัตถุเป็นหลัก เชื่อว่า เทคโนฯและวัตถุจะทำให้มนุษย์ดีขึ้น การผลิตแบบใหม่ การศึกษาแบบใหม่ การเป็นมนุษย์แบบใหม่(Modern Man)
การพัฒนาให้ทันสมัยหรือพัฒนาถึงความทันสมัย

1.ต้องเป็นสังคมเมือง(Urbanization) เพราะเป็นการพัฒนามาจากสังคมอุตฯเป็นเกษตรกรรมเพียงไม่เกิน 5% 2.ความเป็นอุตฯ(Industrialization) รายได้เกิดจากอุตฯ 3.การแบ่งงานกันทำ(Division of Labor) 4. การสื่อสารคมนาคม(Communication) 5.การมีชนชั้นกลาง(Middle Class)     ผลจากการพัฒนาทำให้เกิดโรคทันสมัย(Modernization Syndrome)  ความทันสมัยแต่ไม่พัฒนา((Modernization Development) 

จึงได้มีการเสนอทางเลือกในการพัฒนา(Alternative Development) ทางเลือกของการพัฒนา เพราะการพัฒนาในระบบของ Modernization  ชูมัคเกอร์ เขียนหนังสือ จิ๋วแต่แจ๋ว (Small is Beautiful) ซึ่งนำเสนอแนวทางการพัฒนาเชิงพุทธ เป็นการเสนอแนวคิดการพัฒนาที่พอเพียง (Sufficiency Development) 
อมาตยา เชน ชาวอินเดีย เสนอ ทางเลือกของการพัฒนา ต้องติดอาวุธให้กับประชาชน สิทธิเสรีภารพ ในกฏบัตรของสหประชาติ จะต้องทำจริง มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมการเมืองโปร่งใส ประชาชนให้อำนาจในด้านต่างๆ เช่น การเริ่มเสนอกฎหมาย การตรวจสอบนักการเมือง กระจายอำนาจ ใ ห้ประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง กระจายทางการศึกษา โดยดึง ปชช.เข้ามามีส่วนร่วม ไม่ใช่องค์กรใดองค์หนึ่งไปทำเพียงลำพัง

นโยบายในการพักหนี้ 3 ปี กองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านสามารถแก้ไขปัญหาที่รากหญ้าได้จริงหรือไม่? 1.เกษตรกรรมซึ่งถือว่าเป็นฐานการผลิตใหญ่ของประเทศ เป็นกำลังการผลิต การบริโภค และการเสียภาษีทำให้เกิดมูลค่าเพิ่มของเกษตร เกิดการหมุนเวียนของ ศก.ของภาคอื่นๆ การค้า การขนส่ง การบริการ 2. ฟื้นฟูการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ ถ้ามีทุนการผลิตดี ก็จะมีการหมุนเวียนของ ศก. 3.ป.ไทยมีเงินออมในระบบมาก แต่รัฐบาลขาดจิตสำนึกในการแก้ไขปัญหาของคนส่วนใหญ่คือภาคเกษตร 4.ต้องหันมาจัดการทรัพยากร เพื่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ แก้ไขปัญหาการผลิต การมีคนทำการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปฏิรูปการศึกษาและอื่นๆ เพิ่มผลผลิต มีรายได้เพิ่ม ศก.ก็จะฟื้นตัว มีเงินจ่ายหนี้ 5.พักหนี้เกษตรที่ย่ำแย่มากๆเพื่อช่วยเหลือให้เกษตรตั้งต้นฟื่นฟูอาชีพของตนเองให้ได้ลดดอกเบี้ยจากลูกหนี้ชั้นดี 6.ต้องปฏิรูปด้านอื่นๆควบคู่กันไปด้วยกัน เช่นลดต้นทุนการผลิต  เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตให้การแนะนำการผลิตที่มีคุณภาพ 

การตั้งกองทุนหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท

1.ต้องให้เกิดการจ้างงาน เกิดผลการพัฒนาการผลิต 2.ต้องปรับองค์กรให้ชนบท ไม่จ่ายเงินเป็นเบี้ยหัวแตก 3.ต้องทำในแง่การปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปการเกษตร ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปอุตฯขนาดย่อม จึงจะทำให้ฟื้นฟู ศก.ปละช่วยคนส่วนใหญ่ของสังคมได้จริงจัง

การล้มเหลวของการพัฒนาการเมืองไทย 1.ผู้นำแย่งชิงอำนาจเพราะผลประโยชน์ขัดแย้งกัน 2.ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากเกินไป 3.นักธุรกิจสนับสนุนนักการเมือง แล้วถอนทุนจึงคอร์รัปชั่น  หรือสนับสนุนทหารล้มรัฐบาล 4.คนไทยขาดวัฒนธรรมทางการเมือง ขาดความรู้ทางการเมือง 

ปัญหาการพัฒนาการเมืองไทยในรอบ 60 ปี จะวนเวียนอยู่ในวงจรอุบาทว์ คือ 1.มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 2.การเลือกตั้ง 3.จัดตั้งรัฐบาล 4.วิกฤตการณ์ในสภา ,วิกฤตศรัทธา 5.การปฏิวัติ ,การรัฐประหาร,การปฏิรูป รสช. 6.รัฐบาลของคณะยึดอำนาจ,รัฐบาลชั่วคราว 7.การเรียกร้องรัฐูธรรมนูญ การต่อต้าน กบถ   จะเวียนอยู่อย่างมา 60 ปีประชาะประไตยของไทย

ระบบการเมืองไทยมีแต่ถดถอยไม่ก้าวหน้า เนื่องจาก

นี่คือวงจรการพัฒนาการเมืองไทยตั้งแต่ พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2535

ระบบการเมืองไทยที่ถดถอยไม่ก้าวหน้า เนื่องจาก

1.ความรุนแรงจาการใช้กำลังเพื่อเปลี่ยนแปลงผู้มีอำนาจทางการเมือง

2.ความล้าหลังในการบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

3.ความด้อยคุณภาพของสมาชิกรัฐสภา ด้านความซื่อสัตย์สุจริต และจริยธรรมทางการเมือง

4.ระดับความรุนแรงทางการเมือง เดือน ตุลาคม 2516 และ 2519 และเดือน มิถุนายน 2535

จุดอ่อนของระบบประชาธิปไตยของไทยในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา

1.ทหารมีบทบาททางการเมืองมากเกินไป

2.พรรคการเมืองยังไม่ก่อตัวเป็นสถาบันทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเป็นพรรคเฉพาะกิจตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับอำนาจใครบ้างคน เมื่อผู้ก่อตั้งพรรค เลิกไปหรือหมดอำนาจไปพรรคก็จะยุบตามไป ทำให้ประชาชนไม่ยึดหนั่นในพรรคการเมืองการเมืองไทยจึงไม่เข้มแข็ง

3.ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนมีน้อย ขาดกำลังสนับสนุนจากชนชั้นกลาง

4.การไม่ยอมรับสถาบันการเมือง เช่น พรรคการเมือง รัฐสภา ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนส่วนใหญ่

5.องค์กรเอกชน (NGO) มีน้อยและไม่เป็นที่ยอมรับ

มีการทำปฏิวัติ รัฐประหาร มาทั้งหมด 8 ครั้ง 

1. รัฐประหาร จอมพล ป.ยึดนายควง 8/4/91 2. รัฐประหาร จอมพล ป. 29/11/94 3. รัฐประหารจอมพล สฤษดิ์ ยึด จอมพล ป. 16/9/00 4. ปฏิวัติ จ.พ.สฤษดิ์ 20/10/01 5. ปฏิวัติจ.พ.ถนอม17/11/14  6. ปฏิวัติ พล.ร.อ.สงัดยึดม.ร.ว.เสนีย์ 6/10/19 7. ปฏิวัติพล.ร.อ.ยึดธานินทร์ 20/10/20 8. ปฏิวัติ สุจินดายึดน้าชาติ 23/2/34 มีการยุบสภา 11 ครั้ง 

สรุป

ประเทศไทยเริ่มกระบวนการพัฒนาการเมืองมาตั้งแต่ปี 2475 มาเป็นระบบการปกครองในระบบประชาธิปไตย แต่การพัฒนาการเมืองที่ผ่านมานั้นไม่มีแบบแผนการพัฒนาที่ชัดเจน มาปี 2504 ประเทศไทยก็ได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  โดยเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ คือ น้ำไหล ไฟสว่าง ทางดี มีเงินใช้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 นี่ประสบความสำเร็จพอสมควร รัฐบาลในสมัยนั้นได้แถลงอย่างมั่นใจว่า “ การปฏิวัติครั้งนี้จะได้ผลสำเร็จหรือล้มเหลวก็อยู่ที่เรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจนี่เอง…การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหัวใจของการพัฒนาทั้งหมด” มีคำขวัญว่า “ งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” และ “ศึกษาดี มีเงินใช้ ไร้โรคา พาให้สุขสมบูรณ์” นี่คือความสำเร็จในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สิ้นสุด แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ก็ต่อด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (2510 – 2514 ) จะเห็นว่ามีคำว่า และสังคมแห่งชาติ  เพิ่มเติมเข้ามาเพื่อเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development) และมาแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 (2540- 2544 ) จะเน้นที่การพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง  “ชาติสร้างคน คนสร้างชาติ”  เพื่อเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 – 7 นั้นจะเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเดียวทำให้เกิดปัญหาต่างด้านสังคม ปัญหาส่งแวดล้อมตามมา จนมีคำกล่าวว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา เป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน”  และในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (2545 – 2549 ) ก็จะเน้นที่การพัฒนา “คน”และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”

การพัฒนาที่ผ่านมาล้มเหลวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจึงต้องหันมาสนใจยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ(International Development strategic) คือ

1.ต้องเร่งความเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง

2.ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

3.ต่อสู้กับความยากจน (ทำสงครามกับความยากจน)

4.ให้ความสนใจต่อสภาพแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development)…

มาเลเซีย+สิงคโปร์ = Authoritarianism 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(BOI)ได้เสนอมาตรการฟื้นฟูความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบ ศก.ไทย

· ปัจจัยภายในคือ ปัญหาสถาบันการเงิน,ปัญหาอสังหาริมทรัพย์

· ปัจจัยภายนอกคือ ปัยหาค่าเงินบาทตกต่ำ บัญชีเดินสะพัดขาดดุล การส่งออกลดลง การลงทุนต่างประเทศลดลง หนี้สินจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นเสนอ 7 มาตรการ

1.ฟื้นฟูความมั่งคงของระบบสถาบันการเงิน 2.มาตราการทางด้านการคลังเน้นความสมดุลและประหยัดรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง 3.มาตรการเพิ่มพูนประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ 4.มาตรการอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อรักษาเสถียรภาพการเงินและ ศก.ของประเทศ 5.มาตรการอัตราดอกเบี้ยและสภาพคล่อง นี้คือมาตรการแก้ไขปัญหาภาคการเมืองทั้งสิ้นจ้า…จะบอกให้ Nom…….


ถ้าถามว่าจะใช้ ท.การพัฒนา อธิบายสังคมไทยปละการเมืองไทย ได้อย่างไรพร้อมยกตัวอย่าง……..จะตอบไงดี………Simple ….การพัฒนาคือกระบวนการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในรูปวัตถุธรรม หรือนามธรรมหรือทั้งสองอย่างเกิดขึ้นพร้อมๆกันและเป็นที่ยอมรับว่าดีกว่าเดิม ซึ่งอาจจะหมายความว่าการเจริญงอกงาม นั่นน้า…ขอนำ ท.ความทันสมัย(Modernization Theory) มาอธิบาย นะค่ะว่า…อื้ม.มมม.(ไม่ใช่อวบนะกำลังคิดอยู่ว่าจะพูดอย่างไร)


การพัฒนา(Development) จะมีความหมายรอบด้านความหมายที่แท้จริงแล้วจะเกี่ยวข้องกับการนำวิชาการต่างๆศาสาตร์ในสาขาต่างๆมากมาย มีลักษณะกระบวนการพิจารณาเป็นองค์รวม(Totality) มีการนำสหวิทยการเข้าใช้ในการศึกษามากมายคือความเป็นสหวิทยาการ(Interdisciplinary)การพัฒนาจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง(Change) เสมอซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีทั้งลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป(Gradual Change) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบนี้จะต้องใช้เวลาในการเปลี่ยนแปลงเช่นการปฏิรูป(Reform) เช่นการปฏิรูปการเมืองไทยก็จะมีการเรียกร้องรัฐธรรมนูญจากนั้นก็มีการเลือกตั้ง สสร.เข้ามาทำหน้าที่ในการร่างรัฐธรรมนูญ มีการทำประชาวิจารณ์ให้ปชช.เข้ามามีส่วนร่วมมีการเสนอสภาให้ความเห็นชอบเป็นเถา(วัลย์) และการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน(Drastic Change)จะเป็นการเปลี่ยนแบบกระทันหันรวดเร็วเช่นการปฏิวัติ(Revolution)  เช่นการเข้ายึดอำนาจของรัฐบาลน้าชาติ ของคณะ รสช. และมีการเปลี่ยนแปลงผู้นำมีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญฉบับ 2521มาใช้รัฐธรรมนูญ2534 ซึ่งเปรียบเสมือนชั่วคราวมี 33 มาตรา ในวันที่ 23 ก.พ.34 มีการยกเลิกรัฐบาล รัฐสภา สส.สว.แต่งตั้งรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุนเข้าทำหน้าที่แทน คือการเปลี่ยนแปลงแบบไม่ได้ตั้งเนื้อตั้งตัว OK!!!!!!!!

การพัฒนานั้นจะต้องมีการเติบโต(Growth) ซึ่งจะต้องเติบโตทั้งในด้านปริมาณ(Quantitative)เช่นมีโครงสร้างพื้นฐานทาง ศก.ดีทำให้ ศก.มีความเติบโตและต้องเติบโตอย่างคุณภาพ(Qualitative) ด้วยจึงจะถือว่าเป็นการพัฒนา เช่นถ้ามีเงินมาเนื่องจาก ศก.ของ ป.ดีแต่ไปของสินค้าที่ไม่มีประโยชน์ หรือมีรถเบนซ์ขับโก้หรูแต่ท้องก้นบุหรี่ลงบนพื้นถนนอย่างนี้เขาเรียกว่าเติบโตประมาณ((Quantitative)แต่ไม่มีคุณภาพ(Qualitative) หรือทันสมัยแต่ไม่พัฒนา(Modernization Without Development)  และการพัฒนานั้นพอมาถึงจุดๆหนึ่งก็จะมีการเสื่อม(Decay) เพราะทุกอย่างมันล้วนอนิจจัง(Rise and Fall) มันมีขึ้นย่อมมีลง อมินตะพุทธ  ดังคำพระท่านว่าไม่เห็นหรือ ศกไทยที่ผ่านมาโชติช่วงชัชวาล แต่พอลอยตัวค่าเงินบาทสถาบันการเงินต่างๆก็ล้มมีการปิดกิจการมากมายทำให้คนตกงาน คนรวยกลายเป็นคนเคยรวย คนจนก็ยิ่งจน อนิจจาสังขารมันไม่เที่ยงหนอ..การพัฒนาอย่างนี้นักเศรษฐศาสตร์เขาเรียกว่า  Economic Cycle 


ท.ที่นำมาอธิบายคือ ท.ความทันสมัย (Modernization Theory)  ท.ทันสมัยนี้จะมุ่งเน้นการพัฒนาที่วัถตุเป็นหลักนะ เพราะถือว่าเทคโนฯ และวัตถุจะทำให้คนมีความสุขความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมีความสะดวกสบายมากขึ้น เทคโนฯเกี่ยวกับการผลิตใหม่ๆ การเป็นมนุษย์สมัยใหม่ หรือ modern  Man ดังนั้นการพัฒนาในแนวคิดนี้จังมีการใช้วัตถุเป็นตัวชี้วัดความทันสมัยหรือการพัฒนา มีงานวิจัย(ไม่ใช่ทาดา)หลายชิ้นได้ใช้ การมี รถยนต์ ทีวี โทรศัพท์ ใช้เป็นตัววัดความทันสมัยหรือการพัฒนา


1.ความเป็นสังคมเมือง(Urbanization) โดยความเน้นสังคมเมืองนี้ จะมีการติดต่อสื่อสารกันอย่างทันสมัย มีเครื่องสมัยใหม่ใช้ มีการพัฒนารายได้ มีชนชั้นกลางมาก มีการศึกษาดี มีการรวมกลุ่มตั้งเป็นชมรม องค์กรต่างๆ เช่น รร.ใน กทม.ในปัจจุบันได้มีการปรับตัวเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่โดยให้ผู้ปกครองเด็กนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเด็ก


2.ความเป็นอุตฯ(Industrialization) รายได้ส่วนใหญ่จะมาจากภาคอุตฯใน ป.ไทยก็ เช่น กทม.และปริมณฑลจะมีเมืองเป็นเมืองอุตฯมีรายได้จากภาคอุตฯ เช่นมีนิคมอุตฯมากมาย


3.การแบ่งงานกันทำ(Division of Labor) คนในสังคมเมืองของ ป.ไทยใน กทม.และปริมณฑล จะมีอาชีพที่หลากหลายเป็นลักษณะของการแบ่งงานกันทำ มีการแลกเปลี่ยนกันในระบบตลาดการค้า


4.การสื่อสารคมนาคม(Communication) ในสังคมเมืองของความทันสมัยจะมีเทคโนโลยีในการสื่อสารที่ทันสมัยมาก เป็นการสื่อสารในยุค IT (Information technology) 

5.มีชนชั้นกลาง(Middle Class) จะมีชนชั้นกลางจำนวนมากเพราะมีการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงทำให้อัตราระหว่างความจนความรวยไม่ต่างกันมากนักความเป็นอยู่จึงสบายมีปัจจัยในการดำรงชีพที่สมบูรณ์ 


แต่ในการพัฒนาในลักษณะนี้ก็จะมีปัฐหาต่างๆตามมามากมายจากผลของการพัฒนา เช่น ปัญหา มลภาวะ(Pollution) ปัญหาสิ่งแวดล้อม(Environment)ปัญหาครอบครัว พ่อแม่มีเวลาให้ลูกน้อยไปเกิดปัญหายาเสพติด และอื่นๆ ซึ่งถึงเวลาแล้วที่จะต้องหันมากคิดหาแนวทางวิธีการพัฒนาที่ยั่งยื่น(Sustainable Development) ต่อไป เพื่อรังสรรค์(ไม่ใช่อธิการ)สังคมให้น่าอยู่……….NOM..


การพัฒนากระแสหลัก(Mainstream Development) ตามแผนพัฒนา ศก.มีข้อดี ข้อเสีย อย่างไร?หรือไม่? อธิบายพร้อมยกตัวอย่าง?


ป.ไทยเริ่มเข้าสู่ยุคแห่งการพัฒนาที่แท้จริงในช่วง พ.ศ.2500 คือไทยได้ขอความร่วมมือจากธนาคารโลกให้ส่งคณะสำรวจเข้ามาสำรวนภาวะเศรษฐกิจไทย ในช่วงเดือน ก.ค.2500 ถึงมิ.ย.2501 เป็นเวลา 1 ปี โดยได้เสนอรายงานชื่อ “A Public Development Program for Thailand” หรือโครงการพัฒนาสาธารณะสำหรับประเทศไทย(มุ่งเน้นเศรษฐกิจ)ซึ่งมีผลทำให้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (2504-2509) ซึ่งเป็นการจัดทำแผนจากแนวคิดใน ท.เศรษฐศาสตร์การพัฒนา ใช้กลยุทธ Unbalance growth  เป็นแนวคิดการพัฒนาตามแนวกระแสหลัก(Mainstream Development) มุ่งเน้นการพัฒนาให้เป็นตะวันตก(Westernization) มีการพัฒนาในระบบลัทธิทุนนิยม(Capitalism) ทาง ศก.ในแบบตะวันตก ที่นำไปสู่ลัทธิ ศก.แบบพาณิชย์นิยม (Mercantilism) ซึ่งก็เป็นกระแสของลัทธิเสรีนิยม(Liberalism) 3 มิติคือเสรีภาพทางการเมืองคือประชาธิปไตย(Democracy) เสรีนิยมทางศก.(Liberal - Capitalism) เสรีนิยมทางสังคม(Liberal – Socialism)  ซึ่งล้วนแต่เป็นรูปแบบของ ท.ความทันสมัย (Modernization Theory) ซึ่งการจะพัฒนาประเทศให้ทันสมัยนั้นจะมุ้งเน้นไปที่ 3 ประเด็นคือ 1.การเมืองเป็นประชาธิปไตยแบบตะวันตก 2.ศก.คือการเป็น ศก.แบบทุนนิยมเสรี หรือพาณิชย์นิยม 3. สังคมต้องเป็นสังคมเสรีนิยม 


ในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ผ่านมานั้น จะเน้นไปทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทาง ศก.เป็นสำคัญ ซึ่งได้พัฒนาตามแนวกระแสตะวันตกเพื่อการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย หรือความเป็นสมัยใหม่(Modernization)โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทาง ศก.เป็นการพัฒนาทางด้านอุตฯจากแผนที่ 1 – 7 จะมีความเติบโตในทาง ศก.ที่ประสบผลสำเร็จมาก อยู่ในระดับที่สูงขึ้นถึง 7 % โดยเฉลี่ย ซึ่งทำให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจาก 2,100 บาทในปี 2504 เป็น 68,000 บาท ในปี 2538 หรือเพิ่มขึ้นถึง 32 เท่าตัว สัดส่วนความยากจนของประเทศลดลงการลงทุนในภาครัฐบาลในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการบริการ ทางสังคมกระทำอย่างต่อเนื่อง มีการเจริญเติบโตในภาคอุตฯซึ่งชี้ให้เห็นสังคมพัฒนาประเทศทางด้าน ศก.ที่มุ่งการพัฒนาเป็นอุตฯประสบผลสำเร็จในระดับที่น่าพอใจ จนอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทย จะเป็น NICs หรือเสือตัวที่ 5 ของเอเชีย ทำให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้นเป็นการสร้างงานสร้างเงินให้ประชาชนๆมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ่น จนรัฐบาลในช่วงแผนฯ 1 ประกาศว่า “การปฏิวัติครั้งนี้จะได้ผลสำเร็จหรือล้มเหลวก็อยู่ที่เรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจนี่เอง…การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหัวใจของการพัฒนาทั้งหมด” มีคำขวัญว่า “ งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” และ “ศึกษาดี มีเงินใช้ ไร้โรคา พาให้สุขสมบูรณ์” นี่คือข้อดีของการพัฒนาตามแบบตะวันตกหรือกระแสหลัก


แต่ก็มีข้อเสียจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นทางด้าน ศก.มากไปโดยไม่คำนึงถึงด้านอื่นๆ เป็นการพัฒนาที่ไม่สมดุล มุ่งเน้นไปด้านเดียว จนทำให้เกิดปัญหาต่างๆมากมายเช่น ปัญหาสังคมที่ซับซ้อน มากขึ้น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ปัญหามลพิษ ปัญหาสภาพสังคมเสื่อมโทรม เพราะค่านิยมของคนเปลี่ยนไปจากวิถีชีวิต แบบดั่งเดิมที่เน้นความเป็นไท ไปนิยมอารยธรรมตะวันตก ที่เน้นวัตถุนิยม บริโภคนิยม ผลจาการพัฒนา ป.ไทยที่ผ่านมาจาก แผนฯ 1 –7 พบว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา เป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน” เพราะระบบการเติบโต ของ ศก.ไทยเป็นแบบกระโดด ขาดการเตรียมพร้อมในพื้นฐานที่แข็งแรงพอที่จะรองรับปัญหา จึงมีปัญหาเช่น


1.ปัญหาการกระจายตัวของเมือง คนรวย – คนจน การกระจายรายได้ เมืองกับชนบท 


2.ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือโทรมลง ฝุ่นละออง น้ำเสีย คุณภาพอากาศเสีย 3. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดขาดแคลน อันได้แก่ ปัจจัยการผลิต เช่น แรงงานทำให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 4.การก้าวกระโดดของภาคการเงินที่ขยายตัวตามการขยายตัวของภาคการผลิต หนี้เน่า สถาบันการเงินล้ม ผลที่ตามมาคือการชลอตัวทาง ศก.


มาแผนพัฒนาฉบับที่ 8 จึงหันมาเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา “ชาติสร้างคน คนสร้างชาติ” เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มาแผนฯ9 ก็สานต่อแผนฯ8 เน้นคนเป็นศูนย์กลางใช้ปรัชญา ศกพอเพียง ก็เพื่อการพัฒนา…………

สรุป อ.เสาวลักษณ์

Immsnuel Wallerstein  = The Capitalist World Economy แบ่งโลกออกเป็น 3 กลุ่ม = Center periphery relation = ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันของ ป.พัฒนา กับ ป.ด้อยพัฒนา




 Periphery                                          Semi - Periphery

                                  Center

ทศวรรษ 1960 – 1970 คือทศวรรษแห่งการพัฒนา จากวันนั้นถึงวันนี้ รายได้ห่างกันถึง 47 เท่าตัว

ศาสนาคริสต์โปรแตสแตน ก่อให้เกิดระบบทุนนิยม สอนให้คนรู้จักออมและสะสมทุน เพื่อการลงทุนแสวงหากำไร

ทุนนิยมโลก …

Classical Economics หรือConservative หรือพวกอนุรักษ์นิยม มี Adam Smith ,David Ricardo, Jonh Stuart Mill กลุ่มนี้จะยึดกลไกตลาด การค้าเสรี(Laissez faire) –ผลประโยชน์ของตนเองเป็นแรงจูงใจในการผลิตประกอบการ – การแข่งขันโดยเสรี กลไกตลาดตาม อุปสงค์ อุปทาน เชื่อใน Invisible hand หรือมือไร้เงา – เสรีภาพในการเลือก ผลิต บริโภค – หลักการแบ่งงานกันทำ การผลิต (The Division of labor) – หลักการเปรียบเทียบ (Comparative advantage) –รัฐ จำกัดบทบาท รักษากติกา ทำให้สิ่งที่เอกชนไม่ทำ เช่นสาธารณูปโภค ต่างๆ – กลไกตลาด   ราคาตลาด = การจ้างงานเต็มที่

พวก Neo- Classic (Liberalism) หรือเสรีนิยม มี Jonh maynard Keynes ,Joseph Schumpeter  แนวคิดเหมือน อนุรักษ์นิยมแต่ให้รัฐเข้ามาแทรกแซงให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดผลดีต่างๆ  เช่นการสร้างงานการกระตุ้นการลงทุน

พวก หัวก้าวหน้า (Radical) พวก Marxist ,Dependency ต่อต้านสองพวกแรกให้รัฐ ,สังคม ประชาคมเข้ามาดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจทุกอย่างห้ามเอกชน 

เสนอ New international Economic Order :NIEO เป็นข้อเรียกร้องของ ป.ด้อยพัฒนาเพื่อให้เอื้อโอกาศให้ตนเช่นการให้สิทธิพิเศษต่างแก่ประเทศที่ด้อยพัฒากว่า เช่นให้กู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยต่ำลดกีดกันทางการค้า…

Walt W. Rostow  ได้าจำแนกรัฐออกตามประเภทการพัฒนา 5 ประเภทคือ

1.Traditional Society คือการผลิตเพื่อเลี้ยงชีพ,อาศัยธรรมชาติ ,อำนาจอยู่เจ้าของที่ดิน

2.Tradition Society คือเริ่มนำเทคโนฯวิวัฒนาการในการพัฒนาเบื้องต้น เสนอการปฏิรูป ,สังคมการเมือง,ศก.ที่สำคัญคือพัฒนาการเมือง รัฐบาลทันสมัยมีประสิทธิภาพ

3.The take-off เริ่มแผนพัฒนา การลงทุนเติบโต GDP มาก,อุตฯส่งออก

4.The drive to maturity การพัฒนาหลุดพันจากการด้อยพัฒนา การผลผลิตจำนวนมากลดต้นทุนการผลิต(Economic of Scale)ความสัมพันธ์ที่ต้องเปลี่ยนไปเป็น Semi-business Relation มีดทรทัศน์ รถยนต์ มากขึ้นเพราะมีกำลังซื้อมากขึ้น

5.สังคมอุดมโภคา(The age of mass consumption)เป็นการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนได้ในสังคมได้ทุกอย่างทุกด้าน ผลติภัณฑ์ต่างๆ มากมายสามารถเลือกซื้อได้ตามใจตนเอง เป็นเรื่องธรรมดาสำหรับการมีรถยนต์ 

ทุนการพัฒนาจากต่างประเทศคือ 1.เทคโนฯ 2.วิชาการ 3.ทหาร 

ท.วัฎจักรแห่งความยากจน = พิจารณาจาก Demand and Supply 
ป.กำลังพัฒนาจะมี ศก.แบบทวิลักษณ์ (Dualism) = ดั้งเดิม+สมัยใหม่

1950 เรียกว่า ป.ด้อยพัฒนา 1960 ป.พัฒนาน้อยกว่า(Less- Development Countries)การพัฒนาในปี 1950 –1970 เน้นการเติบโต(growth)  การรักษาระดับความเจริญเติบโตทาง ศก.ให้ตัวอยู่ แก้ไขปัญหาการด้อยพัฒนา โดยพยายามเปลี่ยนแปลงในด้านโครงสร้าง ศก.การเมือง สังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและวิธีการผลิต 1970 เรียก ป.พัฒนาน้อยว่า ป.กำลังพัฒนา (Developing Countries) มีการแบ่งกลุ่ม ป.ยากจน เช่น เรียกป.ยากจนที่กลุ่มที่ ป.โลกที่ 3 ว่า ป.โลกที่ 4 (Fourth World Countries) การพัฒนา 1950-1970 มีการพัฒนาทางอุตฯ(Industrialization) มีการสร้างความทันสมัย(Modernization)แต่ก็มีปัญหาการว่างงาน การกระจายรายได้ไม่ทั่วถึง คัดลี่ เซียร์ส กล่าวว่าตราบใด ป.ไม่สามารถลดหรือขจัดปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำ ในการกระจายรายได้ แม้รายได้ต่อหัวจะสูงก็ไม่พัฒนาธนาคารโลก ใช้รายได้แบ่ง ป.ออกเป็น 3 กลุ่ม 1.รายได้ต่ำกว่า 725 $ มี 51 ป. (Low income economies = 51 ป)

2.รายได้ปลานกลาง 726-2,895 $ (Low middle income economies) = 40 and 2,896-8,955 $ (Higher  middle income economies) =17 $

3.8,956 $ =25 ป.กำลังพัฒนา Developing Countries = The South ป.กำลังพัฒนา Developed Countries = The North 

UNCTAD (United Nation Conference on Trade and Development) คือ ป.ต่างๆ 127 ป. ในเอเซีย,อัฟริกา,ลาตินอเมริกา


ฉันทาอนุมัติวอชิงตัน (Washington Consensus) Neo- Liberalism 1980 ป.ร่ำรวย ตะวันตกมีแนวนโยบาย ศก.อนุรักษ์นิยม ยึดอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ทาง ศก.เป็นสมาชิกองค์เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง ศก.(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) มีเสียงข้างมากใน IBRDและ IMF การประชุมที่ Breton Wood เมือง New Hampshire เป็นจุดเกิดของระเบียบใหม่ของ ศก.ระหว่าง ป, เน้นจุดยืนของ Neo Liberalism เน้นกลไกตลาด การแปรรูปองค์กรภาครัฐ(Privatization) เศรษฐศาสตร์ในแนวอุปทาน (Supple side Economic)มีอิทธิพลต่อ IBRD และ IMF และUNDP=(United Nation Development Program) แต่ไม่สามารถแทรกใน UNCTADและILO 

ฉันทานุมัติวอชิงตัน 1.การยกเลิกการควบคุมราคา(Price Decontrol) 2.นโยบายการคลัง(Fiscal discipline) 3.ให้ความสำคัญอันดับแรกกับการใช้จ่ายสาธารณะ(Public expenditure priorities) 4.การปฏิรูปภาษี (Tax reform) 5.การเปิดเสรีทางการเงิน(Financial liberalization) 6.อัตราการแลกเปลี่ยน(Exchange rates)  7.การเปิดเสรีการค้า(Trade liberalization) 8.การลงทุนจากต่างชาติ(Foreign divest investment) 9.การแปรรูปองค์กรภาครัฐ( Privatization) 10.การลดกฏระเบียบ(Deregulation) 11. สิทธิในทรัพย์สิน (Property rights) 
ได้ถูกวิจารณ์ว่า 1.การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นค่าใช้จ่ายของผู้ใช้แรงงาน 2.การตัดรายจ่ายภาครัฐทำให้ ศก.ตกต่ำ 3.การยกเลิกการควบคุม(Decontrol)การยกเลิกกฎระเบียบ(Deregulation)การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)ทำให้ ศก.กระจุกอยู่กับคนบางคน 4.เน้นการลงทุนจากต่างชาติและลดการให้เงินในประเทศอาจเกิดการผูกขาดและลดอำนาจจำกัดโอกาศของนายทุนในประเทศ5.การเปิดเสรีทางการค้าต่อโลกภายนอกอย่างรวดเร็วและการกระตุ้นอุปทานขนาดใหญ่แบบม้วนเดียวจบ อาจก่อให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อว่างงาน เงินไหลออก อุปสงค์ต่อดุลการเงิน 6.อาจเจอกับดักการส่งออก เพราะปรับเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อการแข่งขัน 7.การเปิดเสรี(liberalization)และการปรับแต่ง(adjustment) อาจทำให้คนหลายกลุ่มในสังคมได้รับผลกระทบเช่นคนจน

4 ation ฉันทานุมัติ(Washington Consensus)  ของนายLawcence Summer  2536 คือ 1. Liberalization 2. Stabilization 3.privatization 4.deregulation  ลดขนาดภาครัฐ (down sizung) 

2530=  williamson ตีความว่า 1.democratization    2.Good Governance 

กลยุทธในการพัฒนาตามแนวกระแสหลัก 1.การลงทุนขนาดใหญ่ 2.กลยุทธแผนสมดุล คือ การลงทุนขนาดใหญ่ต้องสมดุลกันทั้งในด้านการเกษตรและอุตฯ

Hirschman เสนอการลงทุนที่ไม่สมบูรณ์ 1.การลงทุนที่หวังผลเชื่อมโยงไปข้างหน้าและข้างหลัง(Forward and backward linkage effect)    
สรุปแผนฯ

ลำดับ
แนวคิด
เป้าหมาย
ผลการพัฒนา
เทคการวางแผน
จุดอ่อน

1

2504-2509
-ท.เศรษฐศาสตร์การพัฒนา ,กลยุทธ Unbalance growth,เน้นการเจริญเติบโตทาง ศก. ,เชื่อการไหลเวียนอัตโนมัติ,โครงสร้างพื้นฐานทาง ศก.
GDP = 5%
-สร้างถนนต่างๆ

-ส่งไฟฟ้าจากเขื่อนยันฮีและลิกไนต์กระบี , GDP = 8%,การค้าขยายตัว,เงินบาทมีเสถียรภาพ,คลังมั่นคง
ระบบโครงงาน,Social Cost benefit analysis ข้อมูลประวัติฯคาดเดาประสบการณ์
ขาดการเชื่อมโยงมหาภาคกับจุลภาค,เอาแต่โครงการที่ได้รับการสนับสนุนเงิน,ขาดคนวางแผน,ส่วนใหญ่อาศัยเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ

2

2510-2514
-มีคำว่า”และสังคม”

ท.เศรษฐศาสตร์การพัฒนา, กลยุทธbalance growth, วางแผนสาขา,พัฒนาชนบท,พัฒนาให้เกิดผลทั่วประเทศ,เริ่มพัฒนาการศึกษา,เอกชนมีบทบาทการพัฒนา
GDP = 8%
เกษตร 4.3%

อุตฯ 10.9%

ทดแทนการนำเข้า
GDP ลดจากแผน 1เหลือ 7.5 %ต่ำกว่าเป้า,ความต้องการตลาดโลกเปลี่ยน,คนได้รับประโยชน์มีบางส่วน,ค่าใช้จ่ายของทหาร US ลด
วางแผนสาขา, Cost benefit analysis,อัตราเพิ่มทุนต่อผลผลิต,จากตัวแบบของอาร์รอด-โดมาร์
เหมือนแผน 1,สกานการณ์เปลี่ยนเป็นคณะกรรม…

3

2515-2519
ท.เศรษฐศาสตร์การพัฒนา, กลยุทธลดช่องว่าง(growth distribution)เพิ่มมาตราการกระจายรายได้และบริการสังคม
รักษาเสถียรภาพ ศก.ให้เหมาะสมไม่กระทบค่าครองชีพ,ส่งออกรักษาเสถียรภาพเงินฯ,โครงสร้างทาง ศก.และการผลิต,GDP 7%,
ไม่บรรลุภาวะโลก/ไทย,เงินโลกตกต่ำ 2514=US,ราคาสินค้าเพิ่มอาหาร วัตถุดิบ 2515 ,oil shock=4เท่าตัว,เงินเฟ้อไทยหนัก 14ต.ค.16 ปลายแผนเริ่มดี ,ศก.ขยาย7.1%,รายได้บุคคล 4.1
ตัวแบบ ศก.มิติ (Economic Model)ในการวางแผนมหาภาค,มีการวางแผนในระดับต่างๆให้เป้า –วัต-จุด ,เทควางแผนสาขา 
ปริการศึกษาและสธ.ไม่เพียงสธ.,ยุทธศาสตร์ครอบคลุมแต่ยังทำระดับสาขาและโครงการ

ลำดับ
แนวคิด
เป้าหมาย
ผลการพัฒนา
เทคการวางแผน
จุดอ่อน



เพิ่มรายได้ ปชช.ชนบทพืชกับตลาด,อุตฯ 8%ส่งออก,ลดความแตกต่างรายได้/สังคม
บริหาร ศก.สำเร็จระดับดี
(Sectoral planning ),เฉพาะเรื่อง (Project) 


4

2520-2524
ท.เศรษฐศาสตร์พัฒนา,การฟื้นฟู ศก.,สุขภาพดีทั่วหน้าปี 2000 ,รักษาทรัพยากร
GDP 5%
ศก.ขยายตัว 7%,เกษตรและอุตฯต่ำกว่าเป้า,อื่นๆเฉลี่ยดี

ขาดดุลการค้า,ไม่สามารถรักษาสิ้นค้าเกษตร,บริการสังคมไม่ทั่วถึง
วางแผนส่วนรวม

Sam ร่วม

วางแผนเพื่อแก้ปัญหา
ปัญหาเมืองระบุแต่ปัญหาไม่เสนอทางออกเป็นแผนความอ่อนด้อย(Weak)
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ท.เศรษฐศาสตร์การพัฒนา,แผนพัฒนา ป.แนวใหม่ (Washington consensus) อิทธิพล IMF โครงสร้าง ศก.Structural adjustment 
ปรับตาม IMF
ขยายตัวทางการศึกษา ,สาธารณูปการ/โภค
แบบหรือหุ่นจำลอง ศก.(Econometric),พัฒนาการเชื่อมโยง
มีการพยายามทำรัฐประหาร,IMF เข้ามีบทบาท ,ป.มหาอำนาจ+ญี่ปุ่นมีแนวนโยบาย Neo-liberalism










