Capitulo once

Uniones aduaneras

Basicamente hay dos enfoques para la liberalizacién del comercio internacio-
nai: el enfoque internacional y el enfoque regional. El enfoque internacional
involucra conferencias internacionales bajo el patrocinio del GATT, tales co-
mo la Ronda Kennedy y la Ronda de Tokyo. El propésito de estas conferen-
cias internacionales es reducir los aranceles y otras barreras no arancelarias al
comercio internacional a nivel mundial, El enfoque regional involucra acuer-
dos entre un pequefio nimero de naciones cuyo proposito es liberar el comer-
cio entre si, mientras que mantienen barreras al comercio con el resto del
mundo. Tales acuerdos incluyen clubes de comercio preferencial, dreas de
libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes y uniones econémicas.

Aunque la formacion de acuerdos de comercio preferencial, como se
conocen colectivamente estos acuerdos, pueden estar influidos més por fac-
tores politicos que por factores econdmicos, tales grupos de comercio regio-
nal presentan un nimero interesante de preguntas econdmicas. ;La forma-
cion de grupos regionales comerciales representa. un movimiento hacia un
comercio més libre o hacia mayor proteccion? ;Los acuerdos de comercio
preferencial incrementan la eficiencia econémica y el bienestar del mundo
como un todo? ;La formacion de acuerdos de comercio preferencial bene-
ficia a cada pais participante? ;El resto del mundo pierde?
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Este capitulo trata el enfoque de equilibrio parcial al comercio prefe-
rencial, puesto que el enfoque de équilibrio general estd mas alld del alcance
del libro. Después de definir los diferentes tipos de acuerdos de comercio pre-
ferencial (seccion 11-1) y explicar la naturaleza general del comercio prefe-
rencial (seccion 11-2), consideramos brevemente las principales proposi-
ciones de la teoria del subdptimo (second best), (seccién 11-3), que son
directamente aplicables a la teoria del comercio preferencial, y luego ins-
peccionamos la teoria de las uniones aduaneras (seccion 11-4). La seccion
11-5 provee una ilusiracién numérica de importantes conceptos de la crea-
cion de comercio y de la desviacion de comercio. La seccién 11-6 generaliza
el andlisis combinando tanto los efectos produccién y consumo de las unio-
nes aduaneras. La seccion 11-7 examina brevemente los asi denominados
efectos dindmicos de las uniones aduanecas, tales como una mayor compe-
tencia, estimulo al cambio técnico, estimulo ' a la inversién y economias de
escala. La seccion 11-8 ilustra algunos de los problemas practicos que los
paises miembros enfrentan en la formacion de uniones aduaneras, tales como
la determinacion de un arancel externo comiin y el régimen especial para la
agricultura. Finalmente, la seccién 11-9 trata los problemas especiales que

surgen en relacion con el comercio preferencial enire los paises menos
desarrotladts.

-

11-1 ACUERDOS DE COMERCIO PREFERENCIAL:
ALGUNAS DEFINICIONES

Los acuerdos de comercio preferencial pueden asumir varias formas, las cua-
les se pueden distinguir asi: Club de comercio preferencial, drea de libre
comercio, uniones aduaneras, mercado comiin, y uniéon econémica. En esta
seccion exploramos el significado de estas tomas de integracion regional e in-
troducimos varios términos que se han vuelto muy comunes en el uso diario,

Club de comercio preferencial

Dos o mas paises forman un club de comercio preferencial cuando reducen
sus impuestos respectivos de importacion de todos los bienes (excepto los
servicios de capital) entre si; es decir, cuando intercambian pequeiias prefe-
rencias arancelarias. Los paises miembros conservan sus aranceles originales
frente al resto del mundo. '

En 1932, la Gran Bretafia y sus asociados de la Mancomunidad, que cu-
bren aproximadamente una cuarta parte de la superficie de la tierra y de la
poblacidn, establecieron el sistema de comercio conocido como el sistema de
preferencias de la Mancomunidad. Bajo él, los paises de la Mancomunidad
redujeron sus aranceles en el comercio mutuo (es decir, las importaciones
provenientes de otros paises de la Mancomunidad) pero retuvieron sus mayo-
res aranceles sobre las importaciones provenientes del resto del mundo. El
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sistema de preferencias de la Mancomunidad es un buen ejemplo histérico de
un club de comercio preferencial.

"Area de libre comercio (o asociacién)

Dos o mas paises forman un irea de libre comercio, o asociacion de libre co-
mercio, cuando suprimen todos los impuestos de importacion (y todas las
restricciones cuantitativas) sobre su comercio mutuo en todos los bienes
(excepto los servicios de capital) pero conservan sus aranceles originales
frente al resto del mundo.

Un ejemplo de un irea de libre comercio es el Area de Libre Comercio
Europea (European Free Trade Area, EFTA), que originalmente consistia de
los “siete de afuera’: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y
el Reino Unido. El lo. de julio de 1977, cuando Dinamarea y el Reino Unido
(asi como Irtanda) entraron a la Comunidad Econdmica Europea, los miem-
bros del area Europea de Libre Comercio se redujeron a cinco. Con sede en
Ginebra, la EFTA es ciertamente un area de libre comercio. No tiene ni un
arancel externo comin, ni una politica econémica comin ¥ no participa en
las negociaciones del GATT como una unidad de negociacion individual.

Cuando un grupo de paises forma un rea de libre comercio al eliminar
todos Ths impuestos de las importaciones sobre su comercio mutuo, pero sin
establecer un arancel externo comin (sobre las importaciones del resto del
mundo), surge un problema de control: las importaciones del resto del mun-
do pueden entrar a un pais miembro con impuestos altos a través de un pais
miembro con impuestos bajos; asi se evita el mayor impuesto_de importacio-
nes. Este fendmeno se conoce como *desviacién de comercio”.

Por ejemplo, consideremos tres paises: A (pais sede), B (pais socio), y
C {representa el resto del mundo). Mientras el comercio entre A y B es libre,
las importaciones provenientes de C estin sujetas a impuestos de importa-
cion. En particular, supongase que el pais A impone un arancel de, digamos,
60% sobre las importaciones del bien X proveniente de C. Por otra parte, el
pais B impone un arancel de solamente el 10% sobre tales importaciones
provenientes de C. Bajo estas circunstancias, existe un fuerte incentivo para
importar el bien X en el pais A (miembro con el arancel elevado) a través del
pais B (miembro con el arancel bajo) y pagar un impuesto de importacion
de solamente el 10%, puesto que el comercio entre A y B es libre.

Para corregir el problema de “la desviacién de comercio™, los paises
miembros deben ser capaces de distinguir efectivamente (quizds a través de un
examen detallado de los certificados de origen a medida que los bienes cru-
zan las fronteras nacionales) entre los bienes que provienen del area de libre
comercio y los bienes que se originan en el resto del mundo. En realidad, el
problema no es tan simple, como se ilustra por medio del caso de un produc-
tor extemo que simplemente construye una planta de ensamble “‘final” en el
pais miembro con arancel bajo y luego lo exporta a partir de esa planta al
resto del area de libre comercio. .

La desviacion de comercio también ocurre en el caso de los clubes de
comercio preferencial, que no tienen un arancel externo comiin tampoco.
Sin embargo, debido a que el comercioc entre los miembros del club no es
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¢omo en el caso de las 4reas de libre comercio.

Uniones aduaneras

Dos o mas paises forman una union aduanera cuandd suprimen todos los
impuestos de importacién sobre su comercio mutuo en todos los bienes
(excepto los servicios de capital) y, ademas, adoptan un arancel externo co-
man sobre todas las importaciones de bienes (excepto los servicios de capi-
tal) provenientes del resto del mundao, .

Una unién aduanera es también un irea de libre comercio, debido a que
el comercio entre los paises miembros es libre. Por otra parte, un area de li-
bre comercio no necesita Ser una union aduanera, debido a que el area de libre
comercio no necesita tener un arancel extermo comun.

Nétese también que la adopcién de un arancel externo comiin por una
union aduanera elimina el fenémeno de la desviacién de comercio junto con
el problema de control del comercio internc a la unidn de bienes que se origi-
na en el #esto del mundo. .

Existen muchos ejemplos histéricos de uniones aduaneras. Por m._mHE.o.
en 1834 un gran nimero de estados soberanos alemanes formaron una union
aduanera conocida como el Zollverein, (El Zollverein seria muy atil en Ia uni-
ficacion por parte de Bismark de Alemania en 1870.) Un ejemplo mas recien-
te es la Comunidad Econémica Europea {European Economic Community,
EEC), que se fundd por el tratado de Roma (firmado en marzo de 1957). ‘bm
comunidad econdmica europea, también conocida como el mercado comun,
originalmente incluia seis paises: Bélgica, Francia, Alemania m.mm_m..mr :m:m,
Luxemburgo y Holanda. Los miembros se han aumentado a 10 cuando Dina-

marca, Irlanda y el Reino Unido se unieron a ia comunidad en 1977 y Grecia
en 1979,

Mercado comin

Dos o mas paises forman un mercado comun cuando forman una unién
aduanera vy, ademas, permiten el libre movimiento de todos los factores de
Produccion entre ellos, Asl, los paises del mercado comin suprimen todas las
restricciones al comercio de Su comercio mutuo y también establecen un
arancel externo comiln, como una unidn aduanera. En esta forma, un merca-
do comin es también una unidén aduanera (y un irea de libre comercio). Sin
embargo, una unign aduanera no necesita ser un mercado comn, debido a
que este ultimo permite el libre movimiento de todos los factores de produc-
€16n (trabajo y capital) entre los paises del mercado comin. La comunidad
econdémica europea esta trabajando hacia la implantacién del concepto de un
mercado comiin.

Unién econodmica

Una unién economica es la forma maés completa de integracion econdmica.
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Dos o mas paises forman una unién economica cuando forman un mercado
comun y, ademis, proceden a unificar sus politicas fiscales, monetarias y
socio-economicas.

Un ejemplo de una unién econémica es el Benelux, que fue la unién
econdomica formada por Béigica, Holanda y Luxemburgo. (El término Bene-
lux se forma de las primeras letras del nombre de cada pais). Estos tres paises
formaron una unién aduanera en 1948; esta se convirtid en una unién econo-
mica en 1960 (como resultado del tratado de Benelux en 1958). Como nota-
mos anteriormente, Bélgica, Holanda y Luxemburgo formaron parte de la
Comunidad Econémica Europea que también se estd convirtiendo gradual-
mente en una unidn economica.

Los Estados Unidos sirven como un ejemplo excelente de una union
economica. Los 50 estados estin unidos entre sf en una uni6én econdmica
completa, con una moneda comun (lo que implica tasas de cambio perma-
nentemente fijas entre los 50 estados y un Gnico banco central (esto es, el
Sistema de la Reserva Federal). El comercio es libre entre los estados y tanto
el capital como el trabajo se mueven libremente en busca de los maximos re-
tornos. La politica fiscal y monetaria, asi como los asuntos internacionales,
los gastos militares, los programas de retiro y salud y demas, se llevan a cabo

®por parte del Gobierno Federal. Otros programas, tales como educacién,
proteccion policiva y asuntos culturales, se llevan a cabo por parte de los
gobiernos estatales y locales, de manera que los mmnmn_Om pueden mantener su
“identidad’’ dentro de la unidn.

Una union economica es la forma final de la mzwmmnmnrw: econdmica. Si
la comunidad econémica europea eventualmente logra el status de una union
econémica, falta por verse. Los obsticulos son grandes. A diferencia de los
Estados Unidos, l2 comunidad econdmica europea consta de diferentes nacio-
nes soberanas, con diferentes idiomas, aduanas y tradiciones. El nacionalismo
-es fuerte en la mente de las gentes, y los recuerdos de guerras violentas toda-
via les impide descartar sus amnsmmamm nacionales individuales y unir manos
en la busqueda de un bien comn. _

Comentarios m_._m_mm :

Los acuerdos comerciales preferenciales que hemos discutido en esta seccion
representan varios grados de m:nmmumnmou econOmica. Estos acuerdos comer-
ciales comienzan en el grado mas bajo de integracion economica (es decir, el
club de comercio preferencial) y avanzan v..omwmm_cmgm:wm hacia estadios mas
altos hasta el mis completo grado de integracidén econémica (la unién econd-
mica), _Aw

11-2 LA NATURALEZA DEL COMERCIO PREFERENCIAL

La teoria de las uniones aduaneras, que sera discutida mis adelante, no HES
exclusivamente los efectos de las uniones aduaneras estrechamente nmbancu. )
Trata también los efectos econdmicos de las dreas de libre comercio,
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cados comunes y los clubes de comercio preferencial, y aun las uniones eco-
némicas. En resumen, la teoria de las uniones aduaneras trata los efectos
economicos de los sistemas discriminatorios, en general.

Comenzamos nuestra discusion de la teoria de las uniones aduaneras
considerando la naturaleza general del comercio preferencial.

Discriminacioén de bienes contra discriminacion por paises &

La teoria estindar de los aranceles estudiada en el capitulo octavo se basa
en el supuesto simplificador de que los impuestos de importacion se imponen
en una forma no discriminatoria; es decir, un impuesto ad valorem uniforme
impuesto a todas las importaciones sin tener en cuenta el bien importado o el
pais de origen,

En la practica, sin embargo, la discriminacién ocurre. Toma una de dos
formas: (1) discriminacion de bienes o {2} discriminacién por paises (o geo-
grifica). La discriminacion de bienes ocurre cuando se imponen diferentes
impuestos de importacion ad valorem sobre diferentes bienes (por ejempio,
20% sobre el petroleo y 50% sobre las cdmaras). La discriminacién por
pafses, por otra parte, ocurre cuando se establecen diferentes impuestos de
importaciomad valorem sobre el mismo bien importado procedente de dife-
rentes paises (por ejemplo, 107 sobre las cdmaras importadas de Alemania y
60% sobre las camaras importadas del Japon).

Las uniones aduaneras como discriminacion por paises

La teoria de las uniones aduaneras es una rama relativamente nueva de la
teoria de los aranceles y trata principalmente los efectos de la discriminacion
geografica. En particular, la teoria de las uniones aduaneras trata los efectos
del comercio preferencial.

Comu hemos visto, un grupo de paises puede decidir formar un acuerdo
comercial preferencial. Esto significa que todos los paises miembros se ponen
de acuerdo para reducir (o eliminar) sus respectivos aranceles sobre las im-
portaciones entre si pero no sobre las importaciones provenientes del resto
del mundo. Tal reduccién reciproca de aranceles necesariamente trata desfa-
vorablemente las importaciones provenientes del resto del mundo.

;Coémo se afecta el comercio entre los miembros de la union? ;Como se
afecta el comercio entre los miembros de la unién y el resto del mundo?
;Como se afecta el bienestar de los paises miembros, individualmente y como
grupo, asi como el bienestar del resto del mundo, por esta discriminacion
geogrifica? Todas estas son preguntas importantes, y las discutiremos en el -
resto de este capitulo.

Las dos tendencias opuestas de una union aduanera

El pionero en la teoria de las uniones aduaneras fue Jacob Viner (1950). El
expuso la proposicion de que una union aduanera (o cualquier otra forma de
comercio preferencial) combina elementos de un comercio mas libre con
elementos de una mayor proteccién, y argumentd convincentemente que no
&s claro que tales acuerdos mejoren el bienestar (potencial).
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En particular, Viner argumentd que una union aduanera (o cuaiquier
otra forma de comercio preferencial) da lugar a dos tendencias opuestas. Por
una parte, una unién aduanera tiende a incrementar la competencia del co-
mercio entre los paises miembros de la unién, y esto representa un movi-
miento hacia un comercio mas libre. Por otra parte, una union aduanera tien-
de a proveer relativamente mds proteccién en contra del comercio y la
competencia del resto del mundo, y esto representa un movimiento hacia
una mayor proteccion.

Es interesante notar que en el campo de las uniones aduaneras, los par-
tidarios del libre comercio y los proteccionistas, a menudo estan de acuerdo
entre si. Este acuerdo paraddjico entre dos campos opuestos es efectivamen-
te el resultado de la extrafia coexistencia de elementos de un comercio mas
libre con elementos de una mayor proteccidon, que notamos anteriormente.
En sus cilculos, los partidarios del libre comercio tienden a exagerar los ele-
mentos del comercio mas libre, mientras que los proteccionistas tienden a
exagerar los elementos de la mayor proteccion.

Uniones aduaneras y |la optimalidad de Pareto

La tebria de las uniones aduaneras no concierne a las condiciones de 6ptimo
de Pareto, es decir, las condiciones que llevan a maximizar el bienestar. La
formacion de una unién aduanera necesariamente viola las condiciones de
Optimo de Pareto, debido a la existencia de aranceles. En efecto, las condi-
viones de optimo de Pareto se violan aun antes de la unidon aduanera —exis-
ten aranceles antes de que se formen las uniones aduaneras. Por consiguiente,
la teoria de las uniones aduaneras trata situaciones no Optimas, y por lo tan-
to es un caso especial de la teoria del subéptimo (second best). (Las principa-
les proposiciones de la teoria del “‘second best’ se revisan brevemente enla
seccion 11-3.)

Uniones aduaneras y la teoria del suboptimo (second best)

La teoria del suboptimo {second best) nos advierte que las condiciones gene;
rales que se pueden especificar bajo las cuales se forma un acuerdo de comer-
cio preferencial llevan siempre a incrementar (o a disminuir) el U.m:mmn.ﬁ. :
Esto hace que la teoria de las uniones aduaneras sea relativamente mas dificil :
que otras ramas de la teoria econémica. Cada caso debe ser analizado cm._o :
sus propios méritos — el enfoque debe ser taxonomico. Tal enfoque taxono- ~
mico es, por supuesto, muy aburrido, y no puede ser exhaustivo. Nuestro

objetivo en este capitulo es proveer el marco analitico necesario dentro a& .

cual se pueda estudiar cualquier situacion particular.

L (1

‘ ualm m.
Cer x
11-3 LA TEQORIA DEL SUBOPTIMO (SECOND BEST}: UNA U_mmmm_o.ﬂ h
G 1 p 2 o

La teoria del “second best’ trata situaciones suboptimas, es decir, 5 _ﬁ:mnnmw,wm.
nes en las cuales no todas las condiciones de optimo de Pareto se mmgnmmmnﬁ

LAl
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¢Qué es la teoria del suboptimo o “second best”? Sy principal teorema
es simple. Considere una economia que estd impedida de completar una de
las condiciones de Pareto. Entonces las demds condiciones de Pareto, aunque
todavia alcanzables, en general ya no son deseables. Es Q.mnw.. no se puede
cumplir una condicién de Pareto —y asi no se puede avanzar el maximo
bienestar— 1a maximizacion del bienestar alcanzable requiere, en general, la
violacion de las demas condiciones de Pareto.

A partir del teorema general anterior se deduce un corolario muy im-
portante. Considere una economia en una situacién subdptima en la cual
se violan algunas de las condiciones de Pareto (debido a, digamos, la existen-
cia de impuestos). Supongase que una o m4s, pero no todas, de las condicio-
nes previamente violadas se van a satisfacer (debido a, digamos, algunos de
los impuestos iniciales que ahora se van a suprimir). ;Incrementaria esto el
bienestar? La tendencia seria la de contestar “sj”, puesto que tal cambio pa-
fece acercar la economia a la optimalidad de Pareto — mas condiciones de
“optimo de Pare® se satisfacen después que antes de la remocion de algunos
impuestos. Sin embargo la teoria del “second best” nos ensefia que tal con-
clusion es simplemente 2quivocada. El efecto preciso sobre el bienestar
depende de las circunstancias. Cuando se comparan dos situaciones sub-
optimas, no hay reglas generales para juzgar cual es mejor que la otra.

Meade (1955b, pag. 7) ofrece una analogia aclaratoria. Se imagina una
persona que desea subir al punto mas alto de una cadena de montafias. Sin
embargo, no todos los pasos hacia arriba ayudan a la persona a alcanzar la
cumbre. Caminando cuesta arnba, la persona solamente puede alcanzar la
cumbre de la montana particular en la que él o ella estin — y no la cumbre
de la montafa mas alta. En igual forma, mientras que puede ser posible decir
que un cambio infinitesimal en un arancel efectivamente incrementa el bien-
estar (es decir, un pequefio paso hacia arriba lleva a la persona mais alta sobre
la“colina particular en Iq que él o ella estén), no existe ninguna manera de
predecir que la eliminacidn del arancel sobre el comercio entre los miembros
de la unién aduanera efectivamente incrementaran el bienestar (es decir, no
hay manera de bredecir “en una neblina densa ¥ sin instrumentos m_mcomm-
dos” ~la frase de Meade— que cuando la persona se cambia a otra montafa
®l o ella estardn efectivamente mas altos). . .

Como se noté en Ia seccion anterior, la teoria de subéptimo es .apwmn-
tamente aplicable a Ia teoria de las uniones aduaneras, puesto que esta Gltima
teoria, por definicion, trata situaciones suboptimas .

114 uN BOSQUEJO DE LA TEORIA DE LAS UNIONES ADUANERAS

Antes de pasar a un andlisis detallado de la teoria de las uniones aduaneras,
5]

Util considerar up bosquejo general. El propésito de esta seccion es pro-
Porcionar ta} bosquejo
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;Cudles son los efectos de las uniones aduaneras’'sobre la »Em:mo_o:
internacional de recursos? ¢La formacién de una union aduanera mejora o
empeora la asignacion de recursos y el bienestar? Antes de la publicacion del
libro cldsico de Viner, generalmente se creia que la formacidn de una unién
aduanera era un paso hacia un comercio mas libre y que por lo tanto tendia a
incrementar el bienestar. Viner demostrd que este punto de vista no es nece-
sariamente correcto. En particular, Viner demostrd que la formacion de las
uniones aduaneras combina elementos de comercio mis libre con elementos
de mayor proteccién y puede mejorar 0 empeorar la asignacion de recursos y
el bienestar.

Las principales herramientas del andlisis de Viner fueron los conceptos
de la creacion de comercio y la desviacion de comercio. En particular, Viner
demostro que la formacion de una union aduanera puede llevar ya sea a la
creacion de comercio o a la desviacion de comercio; pero mientras que la
creacion de comercio es buena y tiende a incrementar el bienestar, la desvia-
cidn de comercio es mala y tiende a disminuir el bienestar. El efecto final
sobre el bienestar depende de cual de estas dos influencias opuestas. ia
creacion del comercio o la desviaciéon del comercio, es mas fuerte.

#  ;Qué significan los términos creacidn de comercio y desviacion Hm co-
mercio? Aunque las siguientes dos secciones de este capitulo clarifican estos
dos conceptos, no es dificil entender intuitivamente su significado. La for-
macion de una unién aduanera, tal como la comunidad econdémica europea,
normalmente desplaza el centro nacional de produccion de algunos bienes.
Cuando el desplazamiento en el centro nacional de produccion de un cierto
bien es tal como para crear un nuevo comercio, se podria decir que las unio-
nes aduaneras dan lugar a la creacion de comercio. Por otra parte, cuando el
desplazamiento de la wwoncnnmo: nacional es tal que mwaﬁﬁmam:nm desuvio un
viejo comercio de un pais a otro, decimos que la unién aduanera dalugara -
la desviacion de comercio. ST

Por ejemplo, considere la comunidad econdmica europea y supdngase
que antes de su formacion, Francia y Alemania eran autosuficientes en la
produccion del bien X. En particular, supongase que antes de la ».o,._.amn_o:
de la comunidad, ni Francia ni Alemania importaban el bien X debido a sus
altos aranceles vigentes. Sin embargo, supdngase que después de la formacion '
de la comunidad y siguiendo la eliminacion de los aranceles dentro de la co- |
munidad comercial, Francia encuentra mas barato ﬂano;ma el bien X de Ale; ;
mania, debido a que presumiblemente Alemania es mis eficiente que Francia ...,ﬂ...
en la produccién de X. En esta forma, la produccién nacional del bien X mmu
desplaza del productor francés de mds alto costo a los an:o"onmm alema- ** -
nes am mds bajo noﬂo y como resuitado se genera un nuevo comercio m:ﬂ.n

'"'T'-..ﬁ? BT TN G

cién internacional de recursos desplazando la produccién nacional mm_ G
productor de alto costo a un productor de bajo costo. Asi, la creacion ..._.m

comercio mejora el bienestar al reducir los costos o &ﬁmnsmn:.mu_m:nm."h_ ]
incrementar el ingreso mundial. En este sentido la creacion de ooEmon e
concibe como benéfica para el bienestar.
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Pasemos ahora a una ilustracion de la desviacién de comercio. Suponga-
se que antes de la formacién de la comunidad econdomica europea, Francia
importaba el bien Y de los Estados Unidos, presumiblemente debido a que
los Estados Unidos era el productor mis eficiente (de menor costo) del bien
Y en el mundo. Supéngase, ademss, que después de la formacion de la comu-
nidad y siguiendo la eliminacién de los aranceles en el comercio intracomu-
nidad, Francia encuentra mas barato importar el bien Y de Algmania, debido
a que las importaciones de Alemania son libres de impuesto. Asi, gracias a la
nueva discriminacion geogréfica de aranceles, la produccion nacional del bien
Y se desplaza del productor de menor costo, los Estados Unidos, al produc-
tor de mayor costo, Alemania. Las importaciones de Y de Francia se desvian
de los Estados Unidos a Alemania. Este es claramente un caso de desviacién
de comercio. _

De nuevo note cuidadosamente que la desviacién de comercio empeora
la asignacién internacional de recursos al desplazar la produccién nacional
del productor de bajo costo (por ejemplo, los Estados Unidos) al productor
de alto costo (por ejemplo, Alemania). Asi, la desviacién de comercio reduce
el bienestar al incrementar los costos o, altermativamente, al reducir el ingreso
mundial. En ggte sentido la desviacion de comercio es perjudicial al bienestar.
En resumen, la formacion de uniones aduaneras origina que algunos produc-
tos que antes se producian domésticamente (digamos, en Francia) se impor-
ten de otros paises socios (digamos, Alemania) — los aranceles sobre tales
importaciones han sido eliminados. Aqui el desplazamiento de la producciéon
es de un productor doméstico de mayor costo a un productor de menor
costo en un pais socio: creaciéon de comercio. Pero, ademas, la formacion de
una union aduanera hace que algunos productos que antes se importaban del
resto del mundo (digamos, los Estados Unidos) se importen de un pais so-
cio, gracias a la nueva discriminacion de aranceles formada en el drea geogra-
fica. Aqui, el desplazamiento en la produccion es de un productor de mds
bajo costo en el resto del mundo a un productor de mas alto costo en un pais
socio: desviacion de comercio. El efecto final sobre el bienestar es indetermi-
nado. El bienestar mejora solamente cuando la creacidon de comercio com-
pensa la desviacion de comercio. Cuando la desviacién de comercio compen-
sa la creacién de comercio, el bienestar se deteriora. Ciertamente, un pais
socio puede perder, aunque el otro socio gane.

115 UNA ILUSTRACION DE LA CREACION DE COMERCIO
Y DE LA DESVIACION DE COMERCIO

r&. conceptos de creacion de comercio y desviacion de comercio se ilustran
mejor por medio de un ejemplo numérico. Considere tres paises: A (pais
sede), B (pais socio), y C (representa sl resto del mundo). Supongase que
tada pais produce el bien X a un costo promedio constante, como se muestra
en la tabla 11-1. .

Bajo condiciones de libre comercio, el pais C exportaria el bien X tanto

2 A como a B (US$30 < US$ 40, US$ 30 < US$ 50). Supdngase, sin embar-
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Tabla 11-1 Creacién de comercio

{Costo promedio de produccién del bien X en los palses A, B y C: y costo de A
para importar X de B y C)

Costo promedic A impone un impussto A elimina el impuesto

de de importacion de importacion a B
produccion,US$  uniforme dsl 100% pero no aC,US$
Pais (1) {2) {3
A 50 50 50
B 40 80 40
C 30 60 60

g0, que el pais A impone un arancel ad valorem uniforme del 100% sobre
todas las importaciones. Mientras que el costo de produccion de X en A per-
manece en US$ 50, el costo (incluyendo el arancel) de importar X de By C
aumenta a US$ 80 y USS$ 60, respectivamente, como se muestra en la colum-
na (2) de la tabla 11-1. Puesto que US$ 50 < US$ 80 y US$ 50 < US$ 60, el
pais A produciri el bien X domésticamente.

Ahora supongamos que los paises A v B formen una unién aduanera y
eliminen todos los impuestos sobre las importaciones entre si (pero no sobre
las importaciones provenientes de C). Los costos pertinentes para A se mues-
tran en la columna (3) de la tabla 11-1. Asi, el costo doméstico de produc-
cion para A de importar X de B se reduce a US$ 40 (puesto que el pais A
elimina ahora el arancel sobre las importaciones provenientes de B), v el nom..
to de importar’X de C (incluyendo el arancel) permanece en US$ 60. Obvia-
mente, después de la formacién de la unién aduanera, el pais A deja de pro-
ducir X y lo importa del pais B (el otro miembro de la unién). Este es un
ejemplo de creacion de comercio. Es decir, antes de la formacién de la unién
aduanera, el pais A producia domésticamente X a US$ 50. Después de la for-
macion de la unién aduanera, el pais A deja de producir X y lo importa de B.
Puesto que el costo de produccion de B es mas bajo que el de A Us$40 <
US$50), tal desplazamiento en el sitio de produccién nacional nmunmmoaﬁ
creacion de comercio y mejora la asignacién de recursos.

La tabla 11-2 da un ejemplo de desviacién de comercio. El costo de pro-
duccion del bien Y en los tres paises es exactamente el mismo que el costo
de produccion de X en la tabla 11-1. La nica diferencia de la ilustracion
anterior es que el impuesto de importacion inicial de A es 50%. En esta for-
ma, antes de la formacion de la unidén aduanera, el pais A importa Y de a4,
puesto que US$45 < US$50 < USH60 [véase columna (2)]. Sin embargo,
después de la formacién de la unién aduanera, el pais A importa Y de ﬁmm
puesto que US$40 < US$45 < US$50 [véase columna (3)]. El desplaza-
miento de la produccion es ahora del productor de bajo costo, C (US$ mS.&
productor de alto costo, B (US$ 40). Este desplazamiento de la unomznm_.mm..-
representa desviacion de comercio y es negativo para la asignacion de recur- .
sos y el bienestar. Lo <l g P

En esta ilustracién, se necesita mayor proteccién para los v«oac&%..mw

gk

de alto costo como B. Esto se hace no en la forma acostumbrada de un

i
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Tabla 11-2 Umuam&o: de Comergig )

(Costo Promedio de Produccion dg) bien Y en Ige Paises A, B YCiycostode A

Para importar v deB y ()
Costo promedio

A impone un impuesto A elimina ef impuesto

de  de importacign sobra Jas importaciones
Produccion, Ugs uniforme de| 50%,Uss Provenientes de B
’ Pero no de C, Ugs

Pais {1) {2) (3)

A 50 50 50

B 40 80 40 .

c a0 45 45 :
%5 .
duccidn en )aq mEﬁonmﬂ.o:mm de B, del bien v 5Ino mds bjen 4 través .de 13




UNIONES ADUANERAS

o

307

h 11 ¥ TP =

11-7 EFECTOS DINAMICOS DE LAS UNIONES ADUANERAS

- Ademas de los efectos estaticos de la creacidn de comercio y de la desviacidn

de comercio, aquella magnitud, como hemos visto, no es mas que un porcen-
taje insignificante de la renta nacional de los paises participantes, las uniones
aduaneras«tienen algunos efectos dindmicos interesantes, tales como una ma-

economia de escala. Los asf Uamados efectos dinimicos no se prestan, por s{
mismos, ficilmente a un analisis sistemitico. Como resultado, existe una
amplia controversia ¥y desacuerdo alrededor de ellos, Discutiremos estos efec-
tos brevemente, Para mayor informacion, el lector queda referido a Balassa
(1961), Corden (1972) y Scitovsky {1958). .

Mayor competencia

En este contexto la competencia no significa que muchas firmas vendan un
producto homogéneo, Mis bien, se refiere a la capacidad y deseo de los pro-
ductores para Penetrar en sus mercados respectivos. Scitovsky (1958, pags.
19-48) argumentd que la mayor competencia fue muy significativa en la
Comunidad Econdmica Europea.

Cuando se remueven log aranceles y se expande ¢l mercado, el nimero de

‘competidores Potenciales se incrementa. Las estructuras de mercado mono-

polisticas y oligopolisticas se exponen a presiones externas. Las firmas inefi-
Clentes deben, o volverse eficientes o cerrar. La competencia se vuelve menos

Personal y mds efectiva, y lleva a la investigacién y al desarrollo de nuevos

‘Productos,

Cambio tecnologico
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inversidn

El aumento en la competencia y en el cambio técnico llevan a inversiones
adicionales, que son necesarias a fin de aprovechar las oportunidades re-
cientemente creadas. Sin duda, ciertas industrias que compiten con importa-
ciones se ven afectadas por la competencia adicional de productores mis
eficientes localizados en otros paises de la unidn. En estas industrias, es de
esperar cierta cantidad de desinversién. Esta desinversidn se debe restar de la
inversién positiva en otras industrias que florezcan a fin de determinar el
efecto neto sobre la inversién. Esto tltimo es muy dificil de estimar.

Algunos paises de la unién pueden experimentar también un incremen-
to en la inversién proveniente del resto del mundo. Asi, las firmas extranje-
ras existentes en la unién pueden expandirse 0 reagruparse a fin de sacar
brovecho de las nuevas oportunidades creadas. Ademas, las firmas extranje-

“ras, que en el pasado servian a los paises de la union por medio de exporta-
ctones, ahora pueden decidir construir plantas en los paises de la unién —
después de todo, como vimos anteriormente en la discusion de la desviacion
de comercio, estos productores extranjeros estan siendo discriminados des-
pués de la formacion de la unién aduanera. Efectivamente, esta puede haber
sido la razon para la inversién masiva de los Estados Unidos en Europa des-

. &ncmm de 1955, aunque hay algunos que creen que este fendomeno se debia a
una subita conciencia por parte de las corporaciones estadounidenses de la
existencia de un mercado creciente y vigoroso del cual no deseaban verse
excluidas.

Economias de escala .

En el capitulo 4 discutimos brevemente el fendémeno de las economias de
escala. Aqui es suficiente notar que la creacioén de un mercado amplio lleva
@ unh mayor, grado de especializacion, que resulta en una reduccién en los
costos, por varias razones: una mayor utilizacion de la capacidad de planta,
aprendizaje en el trabajo y desarrollo de una base de trabajadores y directi-
vos calificados,

Se ha argumentado que una gran ventaja de la economia de los Estados
Unidos es su gran mercado interno, que facilita la explotacion de economias
de escala. Sin embargo, los criticos observan que, por otra parte, muchas
compafias pequefias son eficientes, mientras que al mismo tiempo algunas
economias grandes son lentas ¥, Dor otra parte, los paises con mercados
internos relativamente pequeiios, como Suecia y Suiza, tienen industrias alta-
mente cficientes y muy abundantes.

Las economias de escala son particularmente importantes para los
paises menos desarrollados. (Véase seccion 11-9). :

11-8 OTROS PROBLEMAS DE LAS UNIONES ADUANERAS

La formacién actual de una unién aduanera usualmente enfrenta enormes
dificultades, Esta seccién ilustra estas dificultades y discute brevemente la
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determinacion del arancel externo comiin y el régimen especial para la agri-
cultura,

El arancel externo coman?

La determinacién de un arancel externo comin por uha union aduanera
no es siempre un asunto facil, Aparte del problema real de Hegar a una no-
menclatura arancelaria comiln, los miembros de la unién pueden también lo-
Brar acuerdo sobre el nivel del arance} comn asi como la distribucién de los
recaudos arancelarios entre los paises miembros.

En el caso de la Comunidad Econdémica Europea, el Tratado de Roma
que establecié el arancel externo comiin igual al promedio aritmético de los
impuestos de importacién de los paises miembros — un procedimiento que
fue consistente con las reglas de GATT inicialmente, Este simple promedio
de los impuestos de los miembros resulté en aranceles mds bajos para Francia
e Italia y mas alto para Alemania ¥y los paises del Benelux,

El simple promedio aritmético de los impuestos de importaciéon sobre
las naciones miembros no es la Gnica forma de determinar el arancel externoc
comin. Quizds, un mejor enfoque seria tomar un promedio ponderado.
¢ Pero mcm ponderaciones deberian usarse? Si los impuestos de importaciones
existentes se ponderan por el volumen real de comercio, el promedio resul-
tante seria mads bien sesgado — cuanto mayor sea el impuesto a las importa-
ciones, mds bajo sers el volumen de importaciones y por lo tanto su pondera-
cion. En el caso extremo de un arance] prohibitivo, su peso seria cero, lo cual
es ridiculo. Es comprensible que ef volumen del libre comercio pueda generar
un sistema mucho mejor de ponderaciones. Sin embargo, las penderaciones
de libre comercio no estin disponibles — por lo menos no antes de que los
miembros de la unién aduanera completen una cantidad enorme de trabajo
economeétrico para estimar las elasticidades. :

Pasemos ahora a la pregunta de la distribucion de los recaudos arancela-
rios entre los paises miembros. ¢Como debe hacerse esto? Quiz4 la solucién
mas simple seria permitir que cada pais miembro conservara todos los recau-
dos arancelarios Que percibe por bienes (enviados del resto del mundo-a la
unién aduanera) que crucen sus fronteras. Sin embargo este no es necesaria-
mente un sistema equitativo. Lag importaciones de un miembro de la unién
aduanera del resto del mundo pueden tener que entrar primero a través de las
aduanas de otro pais miembro, tal como las importaciones de Alemania, que
llegan a través de Holanda o de Italia. Un sistema mas equitativo serfa distri-
buir los recaudos arancelarios con base en lo que el pais efectivamente consu-
me de bienes importados del restos del mundo, Desafortunaaumente, seguir
los bienes importados al pais de consumo requiere una maquinaria burocrati-
€a prohibitiva.

lll.lll.l.l-l
? Esta subseccién estd influida por Kindleberger y Lindert (1978), capftulo 9,




