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การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  
กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  จำนวน  409  คน  จำแนกเป็นผู้อำนวยการสถานศึกษาจำนวน  341  คน  รองผู้อำนวยการสถานศึกษา  จำนวน  28  คน  และผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหาร  จำนวน  40  คน  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  ซึ่งมีค่าความเที่ยงเท่ากับ  0.94  การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมสถิติสำเร็จรูปสำหรับสังคมศาสตร์ หาค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ค่าความถี่  
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และสถิติทดสอบความแตกต่างในการเปรียบเทียบพฤติกรรม
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาล  6  ประการ  ได้แก่  หลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุ้มค่า  หลักการมีส่วนร่วม และ
หลักคุณธรรม  กำหนดตัวแปรระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษาของสถานศึกษา และตัวแปรประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยใช้ Oneway ANOVA   
และใช้วิธีของ Scheffe(  เพื่อตรวจสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่  ผลการวิจัยพบว่า

1.   ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในด้านหลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักคุณธรรม  ส่วนในด้านหลักความคุ้มค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง
2. ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น
แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  ดังต่อไปนี้


2.1  ด้านหลักนิติธรรม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  และผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05


2.2  ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใน
ทุกระดับช่วงชั้น  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกัน   
2.3  ด้านหลักความรับผิดชอบ  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใน
ระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05
2.4  ด้านหลักความคุ้มค่า  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  และผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05


2.5  ด้านหลักการมีส่วนร่วม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใน
ทุกระดับช่วงชั้น  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกัน


2.6  ด้านหลักคุณธรรม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใน
ทุกระดับช่วงชั้น  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกัน


2.7  เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการ
ศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน โดยภาพรวม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05

3.  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน
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ABSTRACT


The purpose of this research was to study School Administrative Behaviors  Based on Good Governance of the School Administrators under Office of the Basic  Education Commission in Udon Thani Province. 409 administrators were chosen as the sample of the study and were divided into 341 school directors, 28 vice school directors and 40 directors in charge. Rating scale questionnaires were used as the tool for this research. The validity of questionnaires was 0.94. The data were analyzed in terms of percentage, means and standards deviations by the program for sociology. The statistic significant differences on Behaviors Based on Good Governance of the School  Administrators 6 aspect of Responsibilities , The benefit , Principal law , Principle , Participative  and Accountability. One-way ANOVA was used to test the differences of the comparison of the school administrators’ behaviors according to the variable of the levels of education run by schools and the variable of the administrators’ experience of serving in the positions. The Scheffe( method was used to test the differences of the means of each pair.

Finding :

1.  The behaviors on  Good  Governance of the administrators in school. 

The aspect of Principal law , Responsibilities , Participative and Principle higher then Accountability.
2.  The behaviors of the administrators in school of different education levels showed the statistic significant differences at 0.05 in these aspects :


2.1  The aspect of principal law ; the behaviors of the school administrators in the schools at levels 1 – 2 and levels 3 – 4 and of those at levels 1 - 3

and levels 3 – 4 showed the statistic significant differences at 0.05.

2.2  The aspect of accountability ; the behaviors of the school 

administrators in the schools at 1 – 2 and levels 3 – 4 did not show any differences of administration behaviors.

2.3  The aspect of responsibilities ; the behaviors of the school 

administrators in the schools at 1 – 2 and levels 3 – 4 showed the statistic significant differences at 0.05.

2.4  The aspect of the benefit ; the behaviors of the school 

administrators in the schools at 1 – 2 and levels 3 – 4 and of those at levels 1 – 3 and levels 3 – 4 showed the statistic significant differences at 0.05. 

2.5  The aspect of Participative. ; the behaviors of the school  

administrators did not show any differences of administration behaviors.

2.6  The aspect of Principle. ; the behaviors of the school administrators 

did not show any differences of administration behaviors.

2.7  The school administrators with different levels. ; the behaviors of the 

school administrators in the schools  at levels 1 – 2 and levels 3 – 4  showed the statistic significant differences at 0.05.


3.  The school administrators with different length of time in serving in the 

Positions did not show any differences of administration behaviors. 
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บทที่ 1
บทนำ
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยมีความตื่นตัวสนใจเรื่องธรรมาภิบาลอย่างมาก โดยเฉพาะภายหลังจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540  นอกจากนี้วิกฤตเศรษฐกิจก็มีส่วนทำให้ความสนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลมีมากยิ่งขึ้น  เป็นที่เชื่อกันว่าหากประเทศไทยมีการนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานภาคราชการ เอกชน และประชาชนแล้ว จะทำให้ประเทศมีการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่ดี และเกิดความเป็นธรรมในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยในปัจจุบันยังมีปัญหานานัปการที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาไปสู่การมีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง เช่น วัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์  กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  ที่ต้องการรักษาสถานภาพดั้งเดิมไว้  นอกจากความพยายามของนักวิชาการ  ผู้รู้และผู้สนใจที่เกี่ยวข้องแล้ว  องค์กรระหว่างประเทศจัดว่ามีบทบาทในการผลักดันให้เกิดธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองค์กรของรัฐได้  ดังเช่นธนาคารโลกมีบทบาทในการจัดการบริหารการใช้จ่ายของภาครัฐ และการปฏิรูประบบราชการ กล่าวคือ ธนาคารโลก  นอกจากจะให้ความสำคัญและช่วยเหลือประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลแล้ว ยังรวมถึงการปรับปรุงกฎเกณฑ์ในด้าน
ความช่วยเหลือทางการเกษตร  การแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยขึ้น  ในขณะที่
International Monetary Fund (IMF)  กระตุ้นให้มีการปรับโครงสร้างของสถาบันการเงินและการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน  ส่วน United Nations Development Program (UNDP)

สนับสนุนให้มีการจัดทำโครงการนำร่องเพื่อกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมเรื่อง 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์  Asian Development Bank (ADB) เป็นองค์กรสำคัญอีกองค์กรหนึ่งที่ให้การสนับสนุนประเทศไทยค่อนข้างมาก ดังเห็นได้จากช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2511 – 2540  ประเทศไทย ได้รับทุนความช่วยเหลือจาก ADB ในรูปของเงินกู้ประมาณ  4.25 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา และอีก  37.4 พันล้านเหรียญ ในรูปของความช่วยเหลือพิเศษ 
ความช่วยเหลือหลักๆ  ที่ ADB ให้ (สถาบันพระปกเกล้า,  2543)  มีดังนี้
1. การกระจายอำนาจและการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
2. การส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรของรัฐ
3. การเร่งให้มีการปรับโครงสร้างเพื่อการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
4. การลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐและการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจไทย
5. การส่งเสริมให้มีการประสานงานในขั้นตอนของการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติ
6. การสนับสนุนให้มีการปฏิรูปกฎหมายและระบบตุลาการ
นอกจากนี้ ยังมีองค์กรความช่วยเหลือระหว่างประเทศจากประเทศญี่ปุ่น  แคนาดา  
นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย  ที่ต่างก็มีบทบาทสนับสนุนโครงการพัฒนาเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โดยเฉพาะ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประชารัฐ ได้อาศัยหลักคิดของนักคิดและนักวิชาการที่ได้ร่วมกันเปิดเวทีความคิดซึ่งเป็นแนวทางสำคัญในการประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์สำคัญ ในการพัฒนาสังคมไทยให้มีความเข้มแข็งมากกว่าที่เป็นอยู่ โดยเฉพาะการเน้นสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาประสิทธิภาพของรัฐ และระบบราชการ ให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้  และหากพิจารณาประกอบกับโครงสร้างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันที่มีสาระสำคัญ คือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพิ่มขึ้น  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้าง
ทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และทางรัฐบาลได้ให้สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทยให้คำปรึกษา ในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

เพื่อเป็นส่วนช่วยให้ประเทศชาติ สามารถฟันฝ่าพ้นวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมได้
อย่างรวดเร็วโดยสำนักงาน ก.พ. ได้นำเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา เป็นวาระแห่งชาติ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุม เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 ลงมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ สำหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ และออกเป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542   โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกำหนดแผนโครงการ เพื่อปรับปรุงงานใน
ความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และให้สำนักงาน ก.พ. รวบรวมและประเมินผลเพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป (ประสิทธิ์ ดำรงชัย, 2545)

จากกระแสความก้าวหน้าของโลก โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีช่วง 10 ปีที่ผ่านมา
เป็นสาเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว รุนแรง เปิดกว้าง และมีการแข่งขันที่สูง 
จนทำให้มีผลกระทบเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศต่างๆ จะเห็นได้ว่าประเทศใดปรับตัวไม่ทัน อ่อนแอ และภาครัฐล้าสมัยก้าวไม่ทันกับความเจริญเหล่านั้น ประเทศนั้นก็จะพบกับปัญหาบ้านเมืองในเกือบทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจของหลายๆ ประเทศตกต่ำ เกิดภาระหนี้สินท่วมท้น  ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาที่ประสบกับปัญหาดังกล่าว  ดังนั้น หากจะแก้ปัญหาเหล่านั้น  ให้ผ่านพ้นโดยเร็ว ประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ จึงได้ให้ความสำคัญต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    

เพื่อสร้างความแข็งแกร่งให้กับประเทศที่จะสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงและต้านกับ
ภาวะวิกฤตอย่างทันสถานการณ์  ซึ่ง Good Governance  หรือ ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี นับเป็น กติกา หรือ กฎเกณฑ์การบริหารปกครองที่ดี เหมาะสมและเป็นธรรม มีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างกฎเกณฑ์และกลไกบริหารให้ดีขึ้น พัฒนาศักยภาพของ
นักวิชาการให้สามารถช่วยในการเสนอแนะแนวทางบริหารกิจการบ้านเมืองอย่างถูกต้อง 
กล้าหาญ และมีจริยธรรม  ให้มีการปรับปรุงระบบการตัดสินใจและบริหารงานของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ขยายโอกาสให้ประชาชนรับรู้ข่าวสาร และการขจัดการทุจริต ประพฤติมิชอบต่างๆ ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยมีหลักการบริหารพื้นฐานอยู่  6  ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  ซึ่งจะต้องดำเนินการทั้งระดับประเทศ ภาครัฐ และองค์กรต่างๆ ด้วย
การสร้างกลยุทธ์ระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง และระยะยาว  เพื่อสนับสนุนให้ธรรมาภิบาลมีความยั่งยืน ในการปฏิรูป 3 ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน โดยมีมาตรการที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด 
(บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, 2542)

การบริหารด้วยระบบ “ธรรมาภิบาล” นับว่าเป็นหัวใจที่สำคัญยิ่งของทุกองค์กร
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการหรือเอกชน ที่จะต้องปรับตัวและเตรียมความพร้อมในทุกส่วน
ที่เกี่ยวข้องซึ่งในส่วนของภาครัฐในช่วงประชาธิปไตยยุคใหม่นี้ ทุกหน่วยงานควรได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 3 ประการ ได้แก่ 
การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐให้มีความเสมอภาคเป็นธรรมและการกระจายอำนาจมากขึ้น และสุดท้าย ควรบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบพหุภาคี เพื่อให้
ผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาสได้ร่วมกำหนดนโยบายและตัดสินใจด้วย และประเทศไทยมีความจำเป็น
ที่จะต้องนำการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือ ธรรมาภิบาลเข้ามาใช้อย่างจริงจัง 
(สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน,  2542)  ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

1. ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของสังคมไทย ตั้งแต่ปี 2540 ได้ตอกย้ำถึงความจำเป็นที่
จะต้องบูรณะและสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขึ้นใหม่ เพื่อสร้างสังคมที่มี เสถียรภาพที่มั่นคงและสันติ ตอบสนองความต้องการของรัฐที่เพิ่มขึ้น แก้ปัญหาประเทศที่สะสมมานานและสร้างศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐ โดยจะต้องปรับการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศให้มีประสิทธิภาพ รัฐบาลและระบบราชการต้องมีวิสัยทัศน์ที่จะปรับระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตามกระแสประชาธิปไตยและกระแสโลกาภิวัตน์ได้ทันเหตุการณ์อย่าง
เป็นระบบ  

2. แนวทางการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม โดยละเลยผลกระทบที่มีต่อต้นทุนทางสังคม ซึ่งได้แก่  สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ของชุมชนและครอบครัว 

3. กระแสประชาธิปไตยและกระแสโลกาภิวัตน์ ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความคิด ความเชื่อของประชาชน ทำให้คนไทยจำเป็นต้องทบทวนทิศทางในการพัฒนาประเทศ กำหนดบทบาทของภาครัฐในการผนึกกำลังกับภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนเพื่อพัฒนาประเทศ

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ได้เริ่มปรับแนวความคิดการพัฒนาจากเดิมที่มีจุดมุ่งเน้นหลักเพียงอย่างเดียว คือ การพัฒนาเศรษฐกิจมาเป็นการเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพราะคนเป็นปัจจัยชี้ขาดความสำเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง เศรษฐกิจเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งที่ช่วยให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเท่านั้น  ไม่ใช่เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ระบุเจตนารมณ์ของการร่าง      
รัฐธรรมนูญไว้ชัดเจนว่า เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้   ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพิ่มขึ้น และในหมวดที่ 3    ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมีการระบุถึงสิทธิและเสรีภาพไว้ถึง 40 มาตรา (มาตรา 26 – 65) โดยในเรื่องสิทธิเสรีภาพนี้ รัฐมีหน้าที่ต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับสิทธิตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ และรัฐจะงดเว้นการกระทำใดๆ อันเป็นการแทรกแซงเสรีภาพของประชาชน  ประชาชนจะใช้ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

6. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นความก้าวหน้าของการพัฒนามนุษย์ โดยจะปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ เพื่อพัฒนาคนไทยทุกคนให้พร้อมสำหรับการ
เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์และเน้นหลักว่า ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้  

จากความจำเป็นดังกล่าว ทำให้รัฐบาลต้องหันมาให้ความสนใจประเด็นนี้อย่างจริงจัง โดยได้พิจารณาเห็นความจำเป็นที่ประเทศชาติต้องมีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ โดยรัฐบาลได้มีหนังสือ ลงวันที่  15    ธันวาคม  2540  ขอความร่วมมือจากมูลนิธิ สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย ในการ    ดำเนินการค้นคว้า วิจัย เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในการ แก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น และเพื่อเสริมสร้างการพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืนถาวรโดยเร็วที่สุด และเมื่อวันที่  23  เมษายน  2542  คณะวิจัยได้จัดทำเอกสารข้อเสนอเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้สำนักงานข้าราชการพลเรือนจัดทำบันทึกเรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  22  มิถุนายน  2542  เห็นชอบร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดย     นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2542  และได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 116 ตอนที่ 63 ง  วันที่  10  สิงหาคม  2542  ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และต่อมาภายหลังจากที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผ่นดิน พ.ศ. 2534  โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  ได้มีการปฏิรูประบบ
ราชการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการ
แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส่วนราชการนี้ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจำเป็นและประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ และเนื่องจากมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผ่นดิน พ.ศ. 2534  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  บัญญัติให้การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการเพื่อให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี กระทำโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น  โดยได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 120 ตอนที่ 100 ก วันที่  9  ตุลาคม  2546 

ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ
ด้วยความปรารถนาที่จะเห็นประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการสูงขึ้น จึงได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการภายใน โดยจะต้องเป็นโครงสร้างที่ลดความซ้ำซ้อนของการทำงานทั้งในแนวนอนหรือแนวตั้ง เอื้อให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่และที่จะได้รับมาในอนาคตให้เต็มศักยภาพ 
เป็นโครงสร้างที่มีการกระจายอำนาจ ลดขั้นตอนการบริหาร ทำให้เวลาที่จะใช้ในการตัดสินใจ
แต่ละเรื่องสั้นและรวดเร็ว สร้างความเป็นมืออาชีพให้บุคลากรในแต่ละระดับ ทำให้การบริหารโปร่งใส ควบคุมการใช้จ่ายให้สมเหตุสมผล และสอดคล้องกับราคาจริงและมีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการ และมุ่งหวังว่า เมื่อดำเนินการตามแนวทางข้างต้นแล้ว 
จะทำให้ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงขึ้น มีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการบริหาร
จัดการมากขึ้น สามารถนำไปจัดหาอุปกรณ์ ห้องปฏิบัติการ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอ 
ครูจะได้จัดการเรียนการสอน ด้วยการปฏิบัติทดลองตามแนวทางของการจัดการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ นักเรียนก็จะได้มีทักษะการปฏิบัติและการคิดค้นหาความรู้ด้วยตนเอง เป็นคนที่มีศักยภาพ  ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงกำหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลเพื่อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ คล่องตัว สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้สะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตามหลักการ
กระจายอำนาจ และการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) 
โดยมุ่งให้การบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา ซึ่งได้กำหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษา
มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปได้ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น 
ที่มีข้อกำหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ  แต่การกระทำการใดๆ ตามสิทธิและหน้าที่ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องดำเนินการ
ภายในขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่ต้องระมัดระวังมิให้การกระทำเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของราชการ นโยบาย แนวทางปฏิบัติต่างๆ  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อผู้เรียน  
อย่างไรก็ตาม การที่จะบริหารสถานศึกษาให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายดังกล่าว 
มีแนวทางหรือเงื่อนไขที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรคำนึงถึง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 

1 – 29)  ดังต่อไปนี้ 
1.  รวบรวมและจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน  การบริหารแนวใหม่จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารและตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญสำนึก  ดังนั้น ผู้บริหารจึง
จำเป็นจะต้องรวบรวม จัดระบบ และใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้
2.  วางแผนและดำเนินงานตามแผนที่วางไว้  การวางแผนมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารมี
ทิศทางในการบริหารตามลำดับความสำคัญเร่งด่วนของปัญหาและนโยบายการบริหาร  ดังนั้น 
ผู้บริหารจึงจำเป็นต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน และสามารถดำเนินการบริหารให้เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้  รวมทั้งการดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามแผน เพื่อให้การบริหารงานบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้อย่างเต็มที่

3.  ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ในการบริหารสถานศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลผู้บริหารมีอำนาจบริหารอย่างอิสระ ขณะเดียวกัน ก็รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจ
ของตนอย่างเต็มที่เช่นกัน  ดังนั้น เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องศึกษาและทำความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง 
รวมทั้งควรมีที่ปรึกษาทางกฎหมายคอยให้คำแนะนำก่อนการตัดสินใจที่ตนเองขาดความมั่นใจ

4.  การบริหารและการตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล  การศึกษาเป็นบริการกิจการสาธารณะที่มีผู้เกี่ยวข้องและได้รับผลจากการบริการจำนวนมาก  ดังนั้น เพื่อให้การบริหารและการตัดสินใจมีความถูกต้องและก่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับบริการมากที่สุด ผู้บริหารควร
ดำเนินการโดยใช้องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่
จะทำได้

5. จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วน ถูกต้อง  แม้ผู้บริหารจะมีอำนาจอิสระในการบริหารและ
ตัดสินใจก็ตาม แต่อำนาจอิสระนั้นมิใช่เป็นไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทาง
ราชการโดยเฉพาะด้านการเงินซึ่งส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดิน จะมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาทั้งในช่วงก่อนใช้ ระหว่างใช้ และภายหลังการใช้  ดังนั้น ผู้บริหารจึงจำเป็นจะต้องจัดทำระบบบัญชีให้ครบถ้วนความถูกต้องตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพื่อการบริหารของตนเป็นไปด้วยความโปร่งใสและสุจริต   

จากเหตุผลความจำเป็นและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพ
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดอุดรธานี เพื่อให้ทราบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการมากน้อยเพียงใด  และนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา  กลุ่มที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 1 - 2  กลุ่มที่จัดการศึกษาระดับ
ช่วงชั้นที่ 1 - 3  และกลุ่มที่จัดการศึกษาระดับช่วงชั้นที่ 3 - 4  ตลอดจน ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารกลุ่มไม่เกิน 5 ปี  กลุ่มเกิน 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี  กลุ่มเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี  และกลุ่มเกิน 15 ปี ขึ้นไป  ทั้งนี้ เพื่อนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการวางแผนเพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป
วัตถุประสงค์ของการวิจัย


ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ดังนี้
1.   เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา    
2.  เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน

3.  เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษาที่แตกต่างกัน
สมมุติฐานของการวิจัย
1. ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน
2. ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษา  
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน
ขอบเขตของการวิจัย
1.  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง
1.1  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี จำนวน  882  คน 
1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ในการวิจัยครั้งนี้ ทำการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีสุ่ม
แบบแบ่งชั้นหรือตามระดับชั้น (Stratified Random Sampling)  ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง
433  คน
2.  ตัวแปรที่ศึกษา
2.1  ตัวแปรอิสระ  ได้แก่ ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษาของสถานศึกษา และ
ประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
2.2  ตัวแปรตาม  ได้แก่  พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  6  ประการ  ดังนี้
2.2.1 หลักนิติธรรม
2.2.2 หลักความโปร่งใส
2.2.3 หลักความรับผิดชอบ
2.2.4 หลักความคุ้มค่า
2.2.5 หลักการมีส่วนร่วม
2.2.6 หลักคุณธรรม
นิยามศัพท์เฉพาะ

หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง กติกา  กฎเกณฑ์  วิธีการบริหารจัดการที่ดี เหมาะสม และเป็นธรรม  ประกอบด้วย  6  หลัก  ได้แก่

1. หลักนิติธรรม  เป็นการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้มี
ความทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอม
พร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนา
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่กระทำกันตามอำเภอใจหรืออำนาจของบุคคล 
2. หลักคุณธรรม  เป็นการยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์ 
เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย 

3. หลักความโปร่งใส  เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล     ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน

4. หลักการมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ

5. หลักความรับผิดชอบ  เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน

6. หลักความคุ้มค่า  เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า       สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
พฤติกรรมการบริหาร  หมายถึง การปฎิบัติตามบทบาทอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาที่สถานศึกษามีสภานะเป็นนิติบุคคล  ในภารกิจทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ดังต่อไปนี้

1.  การบริหารวิชาการ
1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้
1.3 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน
1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา
1.6 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
1.7 การนิเทศการศึกษา
1.8 การแนะแนวการศึกษา
1.9  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
1.10  การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน
1.11  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น
1.12  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษา

2. การบริหารงบประมาณ
2.1 การจัดทำและเสนอของบประมาณ
2.2 การจัดสรรงบประมาณ
2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การดำเนินงาน
2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
2.5 การบริหารการเงิน
2.6 การบริหารบัญชี
2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์

3.  การบริหารงานบุคคล







3.1 การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง
3.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง
3.3 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
3.4 วินัยและการรักษาวินัย
3.5 การออกจากราชการ

4.  การบริหารทั่วไป







4.1 การดำเนินงานธุรการ
4.2 
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
4.3 งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา
4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร
4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ
4.7 
การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป
4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
4.9 การจัดทำสำมะโนผู้เรียน
4.10 การรับนักเรียน
4.11 การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบนอกระบบ 
และตามอัธยาศัย




4.12 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา


4.13 งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน




4.14 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา


4.15 การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา




4.16 งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น





4.17 การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน


4.18 งานบริการสาธารณะ


4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น



ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา     ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ได้แก่  ผู้อำนวยการสถานศึกษา  รองผู้อำนวยการสถานศึกษา  และผู้ที่รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา    

ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา หมายถึง การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  ของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยแบ่งกลุ่มประเภทของสถานศึกษาออกเป็น 3 ประเภท ตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  ดังนี้
1. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในช่วงชั้นที่ 1 - 2  ได้แก่ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6
2. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในช่วงชั้นที่ 1 - 3  ได้แก่ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 -   

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3
3. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในช่วงชั้นที่ 3 - 4  ได้แก่ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 -
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6
ประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  หมายถึง  ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง
ในด้านการบริหารสถานศึกษา แบ่งออกเป็น  4  กลุ่ม  ดังนี้
1. กลุ่มไม่เกิน 5 ปี  
2. กลุ่มเกิน 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี  
3. กลุ่มเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี  
4. กลุ่มเกิน 15 ปี ขึ้นไป  
ประโยชน์ที่จะได้รับ
1. ได้ทราบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน       
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี   
2. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สามารถใช้ผลการวิจัยนำไปกำหนดเป็นแนวทาง
ในการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษา ได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ  
เป็นแนวทางในการกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ  อันอาจจะ เกิดขึ้น 
จากการที่สถานศึกษามีสถานภาพเป็นนิติบุคคล
บทที่  2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ในบทนี้ เป็นส่วนที่กล่าวถึงรายละเอียดของเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ        พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน         คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ผู้วิจัยขอนำเสนอเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องตามลำดับ  ดังนี้
1. หลักธรรมาภิบาล
2. พฤติกรรมการบริหารและภารกิจของสถานศึกษา
3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย
หลักธรรมาภิบาล

อภิบาลเป็นแนวคิดการปกครองที่มีมาแต่โบราณกาล นับแต่สมัย เพลโต (Plato) 
และอริสโตเติล (Aristotle)  นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี 
แต่ก็ยังไม่ได้ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน  อาจกล่าวได้ว่าวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาล
ที่ดีเกิดขึ้นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองที่สามารถ
นำประเทศไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่เพิ่งได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถช่วยฟื้นฟูประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม
ต่อมารูปแบบการปกครองดังกล่าวได้ผสมผสานกับระบบราชการของ Weberian 
ซึ่งเป็นลักษณะการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นลำดับขั้น มีการเมืองเป็นกลาง มีเป้าหมายที่
ปฏิบัติได้ และมีการประสมประสานของระบบคุณธรรม ได้ถูกนำไปใช้ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
อย่างไรก็ตามรูปแบบของ Weberian ยากที่จะนำไปประยุกต์สานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทำให้ยากต่อการจัดการและขาดความยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก  นอกจากโครงสร้างของระบบราชการจะทำให้การปกครองบ้านเมืองขาดทั้ง  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว ยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้อำนาจและ
การคอรัปชั่น (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, 2544)
ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเป็นคำที่อยู่รวมกับกลุ่มคำประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา กลุ่มคำดังกล่าวนี้มีความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปองค์กรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหนึ่งมองว่า ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจน และมีการแข่งขันเพื่อการจัดการการบริการที่ดีขึ้น 
(Agere, 2000)

นับแต่สมัยจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นต้นมา  รัฐบาลเกือบทุกสมัยได้พยายามปฏิรูประบบราชการของประเทศ แต่การปฏิรูปที่ผ่านมา ไม่ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมาย เช่น        ในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ มีนโยบายสำคัญ 2 เรื่อง คือ คณะกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกำหนดนโยบายจำกัดการขยายตัวของข้าราชการและลูกจ้างได้ไม่เกินร้อยละ 2 ของจำนวนข้าราชการที่มีอยู่ ณ ขณะนั้น (พ.ศ. 2523) และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้นำระบบการจัดทำแผนอัตรากำลังระยะ 3 ปี 
มาใช้เพื่อให้ส่วนราชการได้มองอนาคตในงานที่รับผิดชอบ การปรับปรุงโครงสร้าง และการจัดระบบงานให้ดีขึ้นให้มีความคล่องตัวและลดความซ้ำซ้อน  แต่ทั้งสองนโยบายไม่สามารถยับยั้งการเติบโตของส่วนราชการได้  ระบบราชการไทยกลับขยายตัวสูงมาก จำนวนข้าราชการโดยรวมมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นจากเดิม

ในสมัยของพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ  รัฐบาลได้ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532  เพื่อปรับปรุง      ประสิทธิภาพของการบริหารราชการ แต่ส่วนราชการไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง และนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลอานันท์  ปันยารชุน ที่ให้มีการปรับปรุง            ประสิทธิภาพ ลดขนาดส่วนราชการ เพิ่มคุณภาพและคุณธรรมในการสรรหาบุคลากร ก็ไม่ได้รับการปฏิบัติและตอบสนองจากส่วนราชการต่างๆ เท่าใดนัก

ในสมัยของนายชวน  หลีกภัย  ในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2543  รัฐบาลพยายามจำกัด
การเพิ่มจำนวนข้าราชการและมีการส่งเสริมให้ข้าราชการเข้าร่วมโครงการเกษียณก่อนกำหนด  โดยเปิดโอกาสให้ข้าราชการทหารที่มีอายุ 45 ปีขึ้นไป และข้าราชการพลเรือนที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไปเข้าร่วมโครงการ ซึ่งทำได้เพียง 2 รุ่นเท่านั้น  ดังนั้น ความพยายามในการปฏิรูป
ระบบราชการ การลดจำนวนข้าราชการ และการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานขององค์กรของรัฐยังมีความจำเป็นที่จะต้องมีการสานต่อจากรัฐบาลชุดต่อมา

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538  ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยได้รับแรงผลักดันอย่างมากจากกระแสโลกาภิวัตน์ ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสภาวะการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ
ในภูมิภาค ประเทศไทยจำเป็นต้องพัฒนาและปฏิรูปโครงสร้างและวิธีการปฏิบัติของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  ดังนั้น จึงมีการศึกษาและนำแนวคิดของธรรมาภิบาลมาผสมผสานกับรูปแบบการปกครองที่ใช้อยู่และมีการผลักดันให้เป็นหลักในการสร้างการปกครองที่ดีของประเทศ  การนำหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ มีผลให้มีการเริ่มปรับเปลี่ยนโครงสร้างของระบบราชการ รูปแบบการบริหารจัดการของรัฐ และบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงรัฐบาลกับ
ธรรมาภิบาลในหลายประเด็น ได้แก่ 
1. ความโปร่งใส ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 
100,101,102,103,104,109,113,204,207,208,209,255,257,291,292,293,298,299,300,301,
302,303,309,311,327,328
2. การตรวจสอบ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 
110,111,305,306
3. ความมีประสิทธิภาพ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 77,98,99,100,101,118,159,160,185,186, 189,191,202,204,206,214,230,310
4.   การมีส่วนร่วม ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 68,304

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้กำหนดวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่  การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย    ดังต่อไปนี้
1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน คือ การปฏิบัติราชการที่มีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
ความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ คือ ต้องมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการ     
ล่วงหน้า ซึ่งในแผนนั้นจะต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจ นอกจากนี้ต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ คือ ให้ส่วนราชการคำนวณ
รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบ ในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
ให้ดำเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคา และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการที่จะได้รับประกอบกัน
4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น คือ ให้ส่วนราชการจัดให้มีการกระจาย
อำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือ
การดำเนินการอื่นใดของผู้ดำรงตำแหน่งใด ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ   ดำเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ ในการกระจายอำนาจการตัดสินใจดังกล่าวต้องมุ่งผลให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน
5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ คือ ให้ส่วนราชการ
จัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่า ภารกิจใดมีความจำเป็น หรือสมควรที่จะได้ดำเนินการต่อไปหรือไม่ โดยคำนึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี กำลังเงิน      งบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อื่นประกอบกัน
6. ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ คือ 
ในการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชน หรือ ติดต่อประสานงานระหว่าง    ส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศ
ให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป
7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ ได้แก่ การให้ส่วนราชการ
จัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับ       ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
ความคุ้มค่าในภารกิจ  


สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) ได้กำหนดหลักการพื้นฐานของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพื่อเป็นการสร้างสรรค์ให้ประเทศ สังคม ชุมชนและ     องค์กรต่างๆ ในทุกระดับ ทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
มีกฎเกณฑ์และกลไกที่ดีในการบริหารหรือมีธรรมาภิบาลนั้น ควรจัดหรือส่งเสริมให้คนในสังคม องค์กรและกลุ่มต่างๆ  มีกฎกติกาและความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการสำคัญ   อย่างน้อย 6 ประการ ได้แก่
1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ และกติกาต่างๆ 
ให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอม พร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนา       การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่กระทำกันตามอำเภอใจหรืออำนาจของบุคคล ซึ่งในแต่ละระดับ  จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
1.1  ระดับประเทศ หมายถึงกระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ 
เป็นไปด้วยความเป็นธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของ
สังคมและสังคมยินดีพร้อมที่จะปฏิบัติตาม โดยกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้นจะต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ บังคับใช้ได้กับทุกคนอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติและไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
1.2  ระดับภาครัฐ  หมายถึง  การปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ที่ใช้ร่วมกัน
ภายในภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ พัสดุและ
การบริหารงานบุคคล  โดยต้องมีเนื้อหาที่ทันสมัย และเอื้อต่อการบริหารงานที่คล่องตัวและ           รับผิดชอบต่อผลงานและประชาชนของแต่ละองค์กร 
1.3  ระดับองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใช้ในการบริหารภายใน เช่น การมาทำงาน 
หรือการเข้าร่วมประชุมตรงต่อเวลา การให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค รวมถึงข้อตกลงในการสับเปลี่ยนหน้าที่กันภายในหน่วยงาน
2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงามโดยการรณรงค์ 
เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย 
โดยในแต่ละระดับมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้
2.1 ระดับประเทศ ประชาชนแต่ละคนทำหน้าที่อย่างถูกต้องคือเลือกทำงานที่สุจริต
และเป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม การปฏิบัติตามกฎหมายและเป็นพลเมืองที่ดี คือ      ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ได้แก่ การรักษาสัจจะ การรู้จักข่มใจตนเอง การอดทน อดกลั้นและอดออม การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนด้วย
2.2 ระดับภาครัฐ ผู้แทนของประชาชนที่เข้าไปบริหารราชการ ต้องเข้าสู่หน้าที่
ด้วยความชอบธรรม  ทั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจำ จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ
2.3 ระดับองค์กร เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงาน ให้มีประสิทธิภาพ  
ให้มีความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่สนองความต้องการ
ของประชาชนและสังคม
3. หลักความโปร่งใส คือ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในสังคม 
โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส ทำให้สังคมไทยเป็นสังคม     ที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อย่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 
โดยการปรับปรุงระบบและกลไก การทำงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบและกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน และช่วยให้การทำงานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น สรุปวิธีการดำเนินงานได้ดังนี้


3.1 ระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถทำหน้าที่
ได้อย่างเต็มที่และมีจริยธรรม มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้
3.2  ระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส 
เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ
จะช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจได้ถูกต้องและประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของภาครัฐได้ เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ ช่วยให้ประชาชน
มีโอกาสกว้างขวางในการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในการดำเนินงานของรัฐ ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็น
เพื่อประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น
3.3  ระดับองค์กร ประชาชนรู้ขั้นตอนที่จะติดต่องานสามารถตรวจสอบการทำงาน
ได้โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน มีการสื่อสารที่ดีภายในองค์กร เช่น มีการกระจายข่าวสารเพื่อให้สมาชิกในองค์กรได้ทราบ
ความเคลื่อนไหวขององค์กร
4.  หลักการมีส่วนร่วม คือการทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสำคัญๆ ของสังคม เปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างความสามัคคีและ
ความร่วมมือกันทำงานในเรื่องของภาครัฐและธุรกิจเอกชน โดยในแต่ละระดับมีแนวทางดำเนินการดังนี้
4.1 ระดับประเทศ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กำหนดให้บุคคล
ย่อมมีสิทธิร่วมในการพิจารณาผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานที่จะมีผลต่อสิทธิและเสรีภาพของตน และให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและ      การเมือง รวมทั้งตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐทุกระดับ นอกจากนั้น ยังกระจายอำนาจท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้
4.2  ระดับภาครัฐ ให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ์ 
โดยกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นในปัญหาสำคัญของชาติที่มีข้อโต้แย้ง
หลายฝ่ายเพื่อเป็นแนวทางในการประกอบการตัดสินใจของรัฐ ในการดำเนินงานนั้นจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและควรมีการสำรวจความคิดเห็นของผู้รับบริการเพื่อปรับปรุงงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
4.3  ระดับองค์กร ต้องมีการวางระบบการรับฟังความคิดเห็นและรับฟังเรื่องราว  
ร้องทุกข์ที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ขณะเดียวกันภายในองค์กรต้องสนับสนุน
การมีส่วนร่วมในการบริหารภายในด้วย  
5.  หลักความรับผิดชอบ คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ทุกคนทุกฝ่ายตระหนัก
ในสิทธิหน้าที่ มีสำนึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนและการใส่ใจในปัญหาสาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่างออกไป โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผล
การกระทำของตน โดยในแต่ละระดับมีแนวทางดังนี้
5.1  ระดับประเทศ ประชาชนรู้และเข้าใจการใช้สิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหน้าที่ตามที่
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและใช้อำนาจโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพตาม บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหน้าที่สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ ปลอดภัยแก่ผู้บริโภคและไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน
5.2  ระดับภาครัฐ รัฐธรรมนูญได้กำหนดแนวทางสำหรับการตรวจตรากฎหมายและ
การกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะรัฐมนตรีที่จะเข้ามาบริหารประเทศจะต้องชี้แจงว่าจะดำเนินการเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้และต้องจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินงาน  รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาด้วย  ส่วนการจัดสรรหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย 
ฝ่ายข้าราชการประจำจะต้องรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐจะต้อง   ชี้แจงต่อประชาชนได้
5.3  ระดับองค์กร มีการกำหนดโครงสร้างและระบบการใช้อำนาจใหม่  กำหนดให้  
มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจระดับล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจนและมีการรายงานประจำปี  รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสำเร็จ  รณรงค์ให้  ประชาชนรับผิดชอบด้วย  
5. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่รู้คุณค่าของทรัพยากรของชาติและบริหารงานด้วยความประหยัดมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐ
ซึ่งจะต้องให้บริการอย่างมีคุณภาพแก่ประชาชน 
6.1  ระดับประเทศ การใช้ทรัพยากรของประเทศต้องเป็นไปอย่างประหยัด      
หมุนเวียนใช้และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดมลภาวะเพื่อการถ่ายทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณ์ให้คนรุ่นถัดไป
6.2  ระดับภาครัฐ ทุกหน่วยงานจะต้องใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด มีรายงาน
ผลการทำงานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องมีความเข้าใจอย่างดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของโครงการ
6.3  ระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณา
ถ่ายโอนงานที่ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนทำได้มีประสิทธิภาพสูงกว่า ออกไป 
มีการเลือกนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้และพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของสำนักงาน ก.พ. เน้นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและ
การให้บริการของรัฐ  และมีประเด็นหลัก 3 ประเด็น คือ     
1.  การให้ข้าราชการปรับบทบาทโดยเปลี่ยนเป็นการทำงานเพื่อประชาชน      
มีความซื่อสัตย์ เป็นมิตร ประหยัด และบริการดี   
2.  การเปิดตัวโครงการประเทศไทยใสสะอาด  ซึ่งเป็นโครงการที่รณรงค์ให้ประชาชน
ร่วมอุดมการณ์ต่อต้านคอรัปชั่น
3.  การนำระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมาใช้ในประเทศไทย โดยมีการ
กำหนดแนวทางตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดระเบียบราชการและป้องกันการเกิด
ภาวะวิกฤตขึ้นอีกในอนาคต ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชน

Kaufmann, Daniel, Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobaton (1999) มีหลักฐาน
ชัดแจ้งปรากฏใน  50  ประเทศแล้วว่า การมีธรรมาภิบาลมีผลต่อการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้มีการวิเคราะห์จากฐานข้อมูลที่มีมากกว่า  300  ตัวชี้วัด ซึ่งนำมาจากแหล่งที่หลากหลายการใช้ Aggregating Governance Indicators  ทำให้สามารถสร้าง Aggregating  Indicators 
ที่สัมพันธ์กับ  6  แนวคิด   นั่นคือ ความรับผิดชอบ  ตรวจสอบได้  ความไม่มั่นคงทางการเมือง และความรุนแรง  ความมีประสิทธิภาพ  กฎระเบียบ  หลักนิติธรรม และ การสอดส่องดูแล 

แก้วสรร  อติโพธิ์ (2543) ได้เขียนบทความที่กล่าวถึงสิทธิในการร่วมทำประชาพิจารณ์ของประชาชนตามมาตรา 59 หมวด 3  เพื่อเป็นการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนตาม       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กำหนดให้กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อประชาชนในคุณภาพสิ่งแวดล้อมต้องจัดทำประชาพิจารณ์  ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นก่อนกระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐ ประชาพิจารณ์ไม่ใช่ประชาสัมพันธ์  แต่เป็นสิทธิตามกฎหมายของประชาชนผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่อาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมนั้นๆ ประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการ
ทางกฎหมายไม่ใช่การเมือง จึงไม่ใช่ประชามติ ผลในทางปฏิบัติจากการทำประชาพิจารณ์นั้น ประชาชนจะได้รับความเป็นธรรมและเกิดความรับผิดชอบทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน 
ทำให้ทุกส่วนได้ร่วมรับผิดชอบผลประโยชน์จากสาธารณะร่วมกัน

ส่วนธีรยุทธ  บุญมี (2541) ได้นำแนวทางของทั้ง 3 กลุ่มมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไว้ว่า ให้ทุกกลุ่มปฏิรูปตนเอง ให้มีการปฏิรูป 4 ระบบ คือ การปฏิรูปภาคราชการ  การปฏิรูป  ภาคธุรกิจเอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของ
ธรรมาภิบาลจะเป็นการยกระดับกระบวนการความสัมพันธ์ร่วมมือกันของฝ่ายต่างๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน และสังคม แนวความคิดนี้เป็นเสมือน “ธรรมาภิบาลแห่งชาติ”  
ซึ่งยังเป็นที่ถกเถียงในแง่ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงความจำเป็นของการมีธรรมรัฐแห่งชาติ รูปแบบ ภารกิจของธรรมรัฐแห่งชาติ วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปัจจัย
ที่ทำให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติ รวมถึงยุทธศาสตร์กู้ชาติจากหายนะ ได้แก่ การเพิ่มทุน
ทางการเมือง การเพิ่มทุนทางสังคมให้กับประเทศ และการเพิ่มทุนทางค่านิยม วัฒนธรรม ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปตัวเอง อีกส่วนหนึ่งเป็นการกล่าวถึงวิกฤตรัตนโกสินทร์ครั้งที่ 2 ที่ประชาธิปไตยแบบตัวแทนล้มเหลวและเสนอประชาธิปไตย
แบบตรวจสอบขึ้นมาแทนที่เพื่อสร้างทางออกในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจล้มละลาย

นฤมล  ทับจุมพล (2541) ได้กล่าวว่า การตีความธรรมาภิบาล อาจแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ธรรมาภิบาลอำนาจนิยม  ธรรมาภิบาลเสรีนิยม  และธรรมาภิบาลชุมชนนิยม และอีก 1 กลุ่มพิเศษ คือ แนวคิดธรรมาภิบาลของ ธีรยุทธ  บุญมี

1.  ธรรมาภิบาลอำนาจนิยม เป็นการมองธรรมาภิบาลของฝ่ายราชการ ได้แก่ กองทัพ ฝ่ายปกครอง และกลุ่มราชการ กลุ่มนี้มองว่ารัฐเป็นเจ้าของธรรมาภิบาล อำนาจรวมศูนย์อยู่ที่
สถาบันซึ่งเป็นกลไกของรัฐ  ดังนั้น การสร้างธรรมาภิบาล คือ การใช้รัฐธรรมนูญเป็นกลไกสร้างการบริหารบ้านเมืองที่ดี มีการปฏิรูประบบราชการ ลดจำนวนข้าราชการ สร้างความโปร่งใส
ในการบริหารราชการ จัดระบบข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ     

2.  ธรรมาภิบาลเสรีนิยม เป็นแนวคิดของกลุ่มธุรกิจ นักจัดการด้านธุรกิจที่ต้องการ
จะเห็นการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ มีสังคมที่ประนีประนอมในการขจัดความขัดแย้ง ไม่ใช้
ความรุนแรงในการแก้ปัญหา โดยกฎเกณฑ์ของสังคมต้องได้รับการเคารพ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอำนาจรัฐ การทำงานของรัฐต้องมีความโปร่งใสและรับผิดชอบ
3.  ธรรมาภิบาลชุมชนนิยม เป็นแนวทางที่สนับสนุนการกระจายอำนาจ สร้าง
ความเข้มแข็งให้ภาคประชาสังคมและประชาชน ให้สามารถตรวจสอบรัฐและเอกชนได้ กลุ่มนี้
จะเน้นความร่วมมือของกลุ่มสังคมต่างๆ ในภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งพิจารณาธรรมาภิบาลสัมพันธ์กับประชาธิปไตย 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542) กล่าวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล เป้าหมาย โครงสร้าง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล ความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปการเมืองเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของธรรมาภิบาล ได้แก่ ธรรมาภิบาลเชิงโครงสร้าง เช่น การปรับโครงสร้าง      องค์กรนิติบัญญัติ  การปรับโครงสร้างระบบราชการ  การปรับโครงสร้างขององค์กรอิสระ และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ได้แก่ การร่วมรับรู้ในการจัดการ สิทธิในการร่วมให้ข้อมูลและความคิดเห็น สิทธิในการร่วมตัดสินใจร่วมทำและร่วมรับผล สิทธิในการร่วมตรวจสอบ 
ความขัดแย้งระหว่างธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย ซึ่งกล่าวถึงพัฒนาการของวัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสร้างธรรมาภิบาลพุทธเพื่อผสมผสานกับ
ธรรมาภิบาลไทยเดิม

ประสิทธิ์  ดำรงชัย (2546) กล่าวถึงปัญหาคอรัปชั่นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน วิธีแก้ปัญหาที่ผ่านมาและที่กำลังดำเนินการอยู่ ตลอดจนทิศทางการแก้ปัญหา
ในอนาคตทั้งของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งการแก้ปัญหานี้เราอาจต้อง
เริ่มต้นที่การแก้ปัญหาความไม่รู้ ความไม่พอ ความไม่เหมาะสมของระบบกฎเกณฑ์ในสังคม ความไม่สมควรของค่านิยมของคน  รวมถึงวิธีการสร้างธรรมาภิบาลที่เป็นงานสำคัญ
ในการแก้ปัญหาคอรัปชั่น คือ การสร้างศรัทธา การหาความร่วมมือ และการปลูกจิตสำนึก
ในการต่อต้านคอรัปชั่นของสังคม

ประเวศ  วะสี (2542) กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปสังคมเพื่อปรับให้เกิด
ความเข้มแข็ง ถูกต้อง  เป็นธรรมในทุกส่วนของสังคมเพื่อนำไปสู่ธรรมรัฐ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ได้เสนอแนวทางการปฏิรูป  7  เรื่องหลักในสังคมไทย คือ การสร้างคุณค่าและจิตสำนึกใหม่ การสร้างเศรษฐกิจพอเพียง และประชาสังคม การปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน ปฏิรูประบบรัฐทั้งระบบการเมืองและระบบราชการ 
การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปสื่อเพื่อสังคม การปฏิรูปกฎหมาย

พนัส  ทัศนียานนท์ (2543) ได้เขียนบทความเรื่องธรรมรัฐกับการจัดการสิ่งแวดล้อม กล่าวถึงนิยามของ Good Governance ขององค์กรระหว่างประเทศต่างๆ เช่น ADB  และ  JICA รวมถึงนักวิชาการทางด้านสิ่งแวดล้อมชาวต่างประเทศ คือ Nickum and Nishiota  

ในบทความเน้นเรื่องการนำธรรมรัฐมาใช้ในกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งปรากฏอยู่ใน      พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จัดว่าเป็นกฎหมายไทยฉบับแรกที่นำเอาหลักธรรมรัฐ  มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ที่มีการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการรักษา  สิ่งแวดล้อม ทั้งในเรื่องสิทธิการรับรู้ข้อมูล การร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทำผิดต่อกฎหมาย      สิ่งแวดล้อม  รวมถึงการรับรองสถานภาพขององค์กรเอกชนที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2543 : 27 - 48) กล่าวถึงสาระสำคัญของธรรมรัฐและความสำคัญของธรรมรัฐในฐานะที่เป็นยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปสังคมและการเมืองไทย  
ซึ่งสาเหตุที่ต้องมีธรรมรัฐนั้น เป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจและการเงินอย่างรุนแรง การปฏิรูปสังคมและการเมืองจึงถูกนำมาใช้โดยเสนอเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ เรื่องที่จะต้องปฏิรูป คือ การสร้างคุณค่าและจิตสำนึกใหม่ สร้างเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม ปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน ปฏิรูประบบรัฐ
ทั้งระบบการเมืองและระบบราชการ ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปสื่อเพื่อสังคม และปฏิรูปกฎหมาย

อมรา  พงศาพิชญ์ (2543) กล่าวถึงบทบาทอำนาจของรัฐในการดูแลผลประโยชน์ของราษฎรและธรรมราษฎร์ในความหมายของบทบาทอำนาจของราษฎรในการกำกับดูแลทรัพย์สินสาธารณะกับบทบาทขององค์กรประชาสังคมภายในประเทศ  ความจำเป็นที่จะต้องมีธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ ในสังคมการเมืองสมัยใหม่ การปรับกระบวนทัศน์จากการดูแลสังคมโดย
รัฐบาล เป็นการดูแลสังคมโดยรัฐและประชาชน (ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์) บทบาทขององค์กรระหว่างประเทศกับแนวคิดเรื่อง Good Governance  และบทบาทขององค์กร  ประชาสังคมภายในประเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำหน้าที่สร้างธรรมรัฐ และ
ธรรมราษฎร์ในประชาสังคมไทย

อรพิน  สพโชคชัย (2541) กล่าวถึง การใช้คำกลไกประชารัฐที่ดีของ องค์กรระหว่างประเทศต่างๆ ลักษณะและองค์ประกอบของกลไกประชารัฐที่ดี ได้แก่การที่ประชาชนในสังคมได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพจากหน่วยงานราชการ ประเทศที่มีศักยภาพในการกำหนดหรือดำเนินนโยบายอยู่บนพื้นฐานของวิชาการและเหตุผล การบริหารการคลังของประเทศประสบความสำเร็จ รายงานยังได้ระบุถึงคุณลักษณะของกลไกประชารัฐที่ดี เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน ความสุจริตโปร่งใส พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม กลไก การเมืองที่ชอบธรรม กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   รวมถึงในเรื่องกลไกประชารัฐที่ดีกับวิกฤตของสังคมไทยในด้านการพยายามนำหลักกลไกประชารัฐที่ดีมาใช้เพื่อ
การแก้ไขปัญหาวิกฤตต่างๆ และเป็นการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีเสถียรภาพต่อไป


ความหมายของธรรมาภิบาล

​

ได้มีผู้ให้ความหมายของคำว่าธรรมาภิบาลไว้มากมาย  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอรวบรวมความหมายที่บุคคลและองค์กรหลักที่สำคัญและมีบทบาทในการส่งเสริมธรรมาภิบาลได้กล่าวไว้  ดังนี้          

ชัยอนันต์  สมุทวณิช (2542)  ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า การที่กลไกของรัฐ    ทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ เป็นการให้ความสำคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก
ในด้านของเอกชนนั้น เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ (2542)  ได้ให้ความหมายของ           ธรรมาภิบาลภาคเอกชนว่า หมายถึง การมีบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ที่ดี 
คือมีการบริหารจัดการธุรกิจที่เป็นธรรมและโปร่งใส โดยผู้ที่มีอำนาจบริหารจัดการธุรกิจนั้นๆ 
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และผลการกระทำของตนต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร (Stakeholders) ทุกราย รวมถึงผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ พนักงาน ลูกค้า ตลอดจนประชาชนทั่วไป

ธนาคารโลก หรือ World Bank  ได้ให้ความหมายว่า Good Governance เป็นลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใช้อำนาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมือง  โดยเฉพาะ
การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก  เป็นการชี้ให้เห็นความสำคัญของการมีธรรมาภิบาล เพื่อ
ช่วยในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 
มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ทำให้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบัญญัติ และสื่อที่มีความโปร่งใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได้ 
(นฤมล ทับจุมพล, 2541)
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2545) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า ธรรมะ และ อภิบาล ซึ่งภาษาอังกฤษใช้คำว่า Good และ Governance  เมื่อนำมารวมกันก็หมายถึง การบริหาร    
จัดการที่ดี ทำให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกคนทุกกลุ่ม Stakeholder ได้ในส่วนที่เขาควรจะได้ด้วยวิธีการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และตอบสนอง
ความต้องการของคนที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ

ปรีดิยาธร  เทวกุล (2545) กล่าวในงานสัมมนาใหญ่ “เส้นทางสู่การกำกับดูแลกิจการ   ที่ดี”  ว่า การสร้างธรรมาภิบาล คือการสร้างสำนึกที่ดีในการบริหารงานและการทำงานในองค์กร 
พร้อมกับการจัดระบบที่สนับสนุนในการปฏิบัติตามสำนึกที่ดี  และสำนึกที่ดีในการบริหารเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล ได้แก่ 

ธรรมาภิบาล
=
ธรรมะ + อภิบาล
 
อภิบาล

=
ปกครองบำรุงรักษา (การบริหาร)

ธรรมาภิบาล
=
การบริหารอย่างเป็นธรรม

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี ภู่ตระกูล (2544)  ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล    
(Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนของสังคมคือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน-สังคมและให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย่างสมดุลส่งผลให้สังคมดำรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติตลอดจนมีการใช้อำนาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2543) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า 
มีความหมายที่หลากหลายขึ้นอยู่กับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวัตถุประสงค์ของประเทศและองค์กรที่ผลักดันให้นำแนวคิดนี้ไปใช้ 

สมเกียรติ  บุญญะบัญชา (2545) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า คำว่า Good Governance มีการใช้คำศัพท์อยู่หลายคำ ได้แก่ ธรรมาภิบาล  การปกครองที่ดี  ธรรมรัฐ  
อย่างไรก็ดี Good Governance โดยศัพท์หมายถึง กติกา หรือกฎเกณฑ์การบริหารปกครองที่ดี เหมาะสม เป็นธรรม ที่ใช้ในการธำรงรักษาสังคม บ้านเมืองและสังคม  อันหมายถึง  การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุกๆ ด้าน และทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและ   
กลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์กรของรัฐ และรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหาร     
ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น องค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล และภาคประชาสังคม

ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม  ที่ดี พ.ศ. 2542  ได้ระบุหลักการของคำนิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ไว้ดังนี้  

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน   
United Nation and Development Program (UNDP) ให้นิยามของคำว่า
ธรรมาภิบาลว่าหมายถึง การดำเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจ 
ที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบันต่างๆ 
ที่ประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่แตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติธรรม เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดลำดับความสำคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา (สุดจิต  นิมิตกุล, 2543)   

สุทัศนา  สุทธิกุลสมบัติ (2546) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า Good Governance คือกระบวนการของการตัดสินใจ ตามที่ UN ESCAP กำหนดมี 8 หลักการ คือ การมีส่วนร่วม (Participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law)  ความโปร่งใส (Transparency)  ความรับผิดชอบ (Responsiveness)  ความสอดคล้อง (Consensus Oriented)  ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness)  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)   และการมีเหตุผล (Accountability)

องค์การสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน และมีคำตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจงกันได้ ธรรมาภิบาลเป็นหลักการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB)  ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า คือการมุ่งความสนใจไปที่องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่กำหนดไว้ได้ผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพื่อให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามที่สัญญาไว้กับประชาชนได้ (อมรา  พงศาพิชญ์, 

2543) 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น JICA  กล่าวถึงธรรมาภิบาลว่า 
เป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งตนเองได้ และ
มีความยุติธรรมทางสังคม (อมรา  พงศาพิชญ์, 2543) 
อานันท์  ปันยารชุน (2542) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลว่า เป็นผลลัพธ์ของการจัดการ      กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระทำลงไปในหลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจนำไปสู่การผสมผสาน        ผลประโยชน์หลากหลายและขัดแย้งกันได้ 


สถาบันพระปกเกล้า (2543) ได้ให้คำจำกัดความของคำว่า “การทุจริตประพฤติมิชอบ ในวงราชการ” รูปแบบและสาเหตุต่างๆ ทั้งจากปัจจัยด้านการเมือง กฎหมาย ระบบราชการ เศรษฐกิจ และปัจจัยข้ามชาติ ซึ่งส่งผลเสียต่อทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ ประเทศชาติ การใช้วิธีการต่างๆ ในการปราบปรามการทุจริต เช่น การปฏิรูปทางการเมือง
ปฏิรูปเศรษฐกิจ ปฏิรูปการบริหาร ปฏิรูปตุลาการและกฎหมาย หรือผ่านทางประชาสังคม     สื่อมวลชน วิธีการเสริมสร้างเครื่องมือในการแก้ปัญหาการทุจริต ภารกิจที่สภาต้องดำเนินการ 
ในการแก้ปัญหาการทุจริต เช่น การตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ของรัฐสภา ซึ่งต้องมีการวางแผนปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบชัดเจนและสิ่งที่ปรากฏเกี่ยวกับการทุจริตระดับภูมิภาค
ทั้งลาตินอเมริกา แอฟริกาแถบใต้ซาฮารา เอเชียแปซิฟิก และประชาคมรัฐอิสระ

ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์ (2543 : 3 - 12)  ได้กล่าวไว้ว่า Good Governance เป็นแนวคิด
ของธนาคารโลกที่ใช้ในการกำหนดนโยบายการให้กู้เงินกับประเทศกำลังพัฒนา คำนิยาม
ความหมายของ Good Governance ระบบบริหารจัดการที่ดีในระบบราชการไทย แนวทาง
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  ซึ่งควรส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานหลักสำคัญ 6  ประการ คือ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  นอกจากนี้ยังกล่าวถึงกลยุทธ์การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ที่ต้องมีการปฏิรูป บทบาทหน้าที่ โครงสร้างและกระบวนการทำงานของหน่วยงานและกลไกการบริหารภายในภาคธุรกิจเอกชนต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนให้หน่วยงานเอกชนมีกติกาการทำงานที่โปร่งใสต่อลูกค้า มีความรับผิดชอบต่อสังคม
ภาคประชาชน ควรตระหนัก ในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบในเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ชัยอนันต์  สมุทวณิช (2542) ได้กล่าวถึงความหมายและการเรียกใช้คำ Civil Society ต่างๆ การจัดตั้งองค์กรประชาสังคม สาระของประชาสังคมและความคิดเห็นต่อกิจกรรม
ตามวิถีประชาขององค์กรประชาสังคม เช่น สมัชชาประชาชน องค์กรเอกชนและองค์กรประชาชนในเรื่องโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ และประเด็นหลักของการจัดตั้งระเบียบวาระแห่งชาติ ซึ่งจำเป็นต้องให้หลายๆ ส่วนของสังคมมาพูดคุยกัน เพื่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมที่เรียกว่า “ประชารัฐ”  มีการเสนอประชาธิปไตยแบบสากลมาแทนที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า  
โดยเริ่มต้นที่  การเมืองท้องถิ่น นั่นคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน

ตามทัศนะของ  อานันท์  ปันยารชุน (2542)  ได้อธิบายถึงคำว่าธรรมรัฐว่าเป็นคำที่อยู่ในระบบการปกครองมานานแล้วและยังคงได้รับความสนใจอย่างมากในปัจจุบัน ยกตัวอย่าง
ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีการจัดการทุกอย่างได้ดีที่สุดประเทศหนึ่ง ทั้งที่ไม่ได้ใช้
ระบอบประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ จากการที่สิงคโปร์ยึดถือเอา Good Governance เป็นหลักในการปกครอง เริ่มต้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชน  ทั้งด้านการรับรู้และแสดง   ความคิดเห็น ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงได้ ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐบาล
ที่ต้องเปิดเผย ความชอบธรรมของระบบกฎหมาย ซึ่งหากประเทศไทยนำเอาแนวทางนี้มาใช้
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งหมดได้ ก็จะทำให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต และได้เสนอแนะว่า
หลักธรรมาภิบาลในสถาบันการศึกษาควรมีองค์ประกอบ ดังนี้
1. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และความเป็นอิสระในนโยบายการศึกษา
2. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง
3. การสนองตอบความต้องการของสังคม
4. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย์ นักศึกษา และหลักสูตร  
มีงบประมาณรายได้และรายจ่าย

สรุป  ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หมายถึง กลไก เครื่องมือ และแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
โดยเน้นความจำเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการ
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม และสามารถตรวจสอบได้ 
อันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบันอันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
จุดมุ่งหมายของการนำธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จุดมุ่งหมายของการนำธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ มีดังนี้
1. สร้างกฎเกณฑ์และกลไกที่ดีในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม เพื่อให้องค์กร
มีอำนาจหน้าที่โดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภัย และผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องสามารถ           ปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟืองการทำงานและการประสานงานในภาครัฐและเอกชนรองรับได้อย่างทันท่วงทีในยามที่มีปัญหา
2. พัฒนาศักยภาพของนักวิชาการให้สามารถศึกษาค้นคว้า และเสนอแนะแนวทาง  
แก้ไขจุดบกพร่องต่างๆ ที่จำเป็นต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมอย่างถูกต้อง        กล้าหาญ และมีจริยธรรม
3. ปรับปรุงระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนให้รวดเร็ว ชัดเจน และเป็นธรรม
4. ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับ   
สถานการณ์บ้านเมืองเพื่อร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจและแก้ปัญหาส่วนรวม
5. ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์
ใส่ตนหรือกิจการที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อให้เกิดความสำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกัน

นอกจากนี้  ธรรมาภิบาลยังช่วยให้เราสามารถระบุลักษณะและปรับพฤติกรรมต่างๆ    ที่ถือว่าเป็นการจัดการบริหารและปกครองที่ไม่มีคุณภาพได้อีกด้วย ซึ่งได้แก่
1.   ความล้มเหลวที่จะจำแนกเรื่องสาธารณะกับเรื่องส่วนตัวออกจากกันอย่างชัดเจน  โดยผลที่ตามมาคือ  แนวโน้มที่จะผันเอาทรัพยากรที่เป็นของหลวงมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
2.   ความล้มเหลวในการจัดตั้งกรอบของกฎหมายที่สามารถคาดการณ์ได้  เพื่อให้ พฤติกรรมการดำเนินการใดๆ ของรัฐสอดคล้องกับหลักนิติธรรม
3.   การมีกฎเกณฑ์ระเบียบต่างๆ  ที่มากเกินไปจนปิดกั้นการทำงานของกลไกตลาด
4.   การจัดลำดับความสำคัญของเป้าหมายที่ไม่แน่นอน และไม่อยู่ในร่องในรอยที่    สอดคล้องกับการพัฒนา  อันทำให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่ถูกต้อง
5.   กระบวนการตัดสินใจจากฐานการพิจารณาที่แคบ และขาดความโปร่งใส
6.   การขาดกฎ  กติกา มารยาท เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติในการบริหารงานของรัฐ
7.   การดำเนินนโยบายโดยปราศจากการพิจารณา และสมมติฐานที่ชัดเจน
(สถาบันพระปกเกล้า, 2543)

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล เป็นเรื่องเกี่ยวกับกรอบ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทาง หรือวิธีปฏิบัติ ในการพิจารณาองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในที่นี้ได้พิจารณาจากการนำแนวนโยบายและหลักเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลของหน่วยงานหลักที่มีความสำคัญ ได้แก่องค์กรระหว่างประเทศ และหน่วยงานราชการภาครัฐ จะได้พิจารณาถึงสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)
สำนักนายกรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ
สำหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยกำหนดเป็นระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  11  สิงหาคม  2542  โดยทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีได้ระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก (ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์ , 2543)  ได้แก่

1. หลักนิติธรรม  เป็นการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้มี
ความทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอม
พร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนา
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่กระทำกันตามอำเภอใจหรืออำนาจของบุคคล 

2. หลักคุณธรรม  เป็นการยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์ 
เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย 

3. หลักความโปร่งใส  เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล     ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน

4. หลักการมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น  
การไต่สวนสาธารณะ  ประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ

5. หลักความรับผิดชอบ  เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน

6. หลักความคุ้มค่า  เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า       สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน

ในด้านของกระทรวงมหาดไทย องค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทยมี 11 องค์ประกอบคือ การมีส่วนร่วม 
ความยั่งยืน สิ่งที่ชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ความรู้และทักษะ
ของเจ้าหน้าที่ ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเป็นผู้กำกับดูแล จะเห็นได้ว่า  องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเน้นไปทางด้านการบริหารการ ปกครอง การพัฒนา และการกระจายอำนาจ ซึ่งเป็นสายงานที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง (สุดจิต  นิมิตกุล , 2543)  โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.  การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐในการบริหารงาน  เพื่อให้เกิดความคิดริเริ่ม และพลังการทำงานที่สอดคล้อง  ประสานกัน  เพื่อบรรลุเป้าหมายในการให้บริการประชาชน 

2.  ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ

3.  ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ (Acceptance) การดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบ ร่วมกัน

4.  มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของ
การดำเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการดำเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตาม
ที่กำหนดไว้

5.  ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์
ที่ชัดเจน

6.  มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี  เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพื่อให้สามารถนำไปปรับใช้กับการทำงานได้และมีการกำหนดขั้นตอนการดำเนินงานที่ชัดเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน

7.  ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น 

8.  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่หลากหลาย (Diverse Perspective) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล หาจุดร่วมที่ทุกฝ่าย  ยอมรับร่วมกันได้

9.  การดำเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา  ปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม

10.  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดสำคัญในการประเมินความสำเร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 

11.  การเป็นผู้กำกับ (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้องค์กรท้องถิ่น ซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนดำเนินการแทน

สำหรับสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  หลักธรรมาภิบาลของสำนักงานข้าราชการพลเรือนนั้น เป็นผลจากการประชุมประจำปีระหว่างส่วนราชการกับสำนักงาน ก.พ. เมื่อวันที่  3  ธันวาคม  2542  ซึ่งประกอบด้วยหลักการสำคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และหลักคุณธรรม

ธีรยุทธ  บุญมี (2541)  ได้กล่าวไว้ว่า  ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอำนาจการเมือง การปกครองแบบใหม่ที่แข็งทื่อตายตัว แต่ให้มีปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้น แนวคิดธรรมรัฐ คือ การเป็นหุ้นส่วนกันในการบริหารและปกครองประเทศ
โดยรัฐ ประชาชน และเอกชน ซึ่งขบวนการอันนี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนดี โดยแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นว่า ระบบราชการล้าหลังทุกส่วนต้องการการปฏิรูป ต้องมีการปรับโครงสร้างราชการให้ดีขึ้น 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และประชาชนต้องการให้มีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและ
นักวิชาการ  ธรรมาภิบาล เป็นกระบวนความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชน ซึ่งทำให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความร่วมมือของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  ในการที่จะสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้นั้น 
ธีรยุทธ  บุญมี เสนอให้ปฏิรูประบบ  4  ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย

ส่วน Commonwealth Secretariat  ซึ่งเป็นองค์กรที่จะช่วยประเทศสมาชิกใน
การส่งเสริมการฝึกอบรมและปรับปรุงการบริหารการจัดการของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล
(Agere, 2000) เน้นหลักธรรมาภิบาลในองค์ประกอบของ ความโปร่งใส การตรวจสอบ 
การมีส่วนร่วม และการต่อสู้กับปัญหาการคอรัปชั่น  ขณะที่องค์ประกอบของธรรมาภิบาลตามที่ United Nations Development Program (UNDP) ได้นำเสนอไว้ ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน  กฎหมายที่ยุติธรรม  ความเปิดเผยโปร่งใส  การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม  ความเสมอภาค  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์  และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, 2541)
1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  ประชาชนทั้งชายและ
หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านสถาบันต่างๆ ที่มีอำนาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

2. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็น
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมี
ความยุติธรรม และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน
3. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency)  กระบวนการทำงาน  กฎเกณฑ์
กติกาต่างๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ (Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
4. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation)  การตัดสินใจ
ดำเนินนโยบายใดๆ ของภาครัฐ ต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพื้นฐานของ
สิ่งที่เป็นประโยชน์ สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 
5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อำนาจ
ทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการที่สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ทำหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ำรวยผิดปกติ
6. ความเสมอภาค (Equity)  ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกัน
ในการเข้าถึงโอกาสต่างๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือความเป็นอยู่ทีดี โดยรัฐเป็นผู้จัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)  ได้แก่
กระบวนการที่สถาบันต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรร และใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม  รวมถึงการทำงานที่รวดเร็ว     มีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
8. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability)  การตัดสินใจใดๆ ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระทำโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทำต่อสาธารณชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้น โดยคำนึงถึงผลประโยชน์
ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสังคมที่ตนสังกัดอยู่ 
9. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision)  การที่ผู้นำและประชาชน
ในประเทศมีวิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพัฒนาอย่างยั่งยืน

กลยุทธ์การสร้างระบบบริหาร

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือ Good Governance นับเป็นเรื่องใหม่ที่มีความจำเป็นต้องปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยการ       ปรับเปลี่ยนความคิดและคุณค่าใหม่หรือปฏิรูปจากกระบวนทัศน์เก่า ระบบสถาบันเก่าและ
วิธีการทำงานแบบเก่า ซึ่งเป็นปัญหาไม่สามารถปรับตัวให้เผชิญกับกระแสของโลก
ในยุคโลกาภิวัตน์และสภาพแวดล้อมในยุคใหม่ที่มีลักษณะสลับซับซ้อนเชื่อมโยงต่อกัน 
และมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ ดังนั้น ในการปรับเพื่อสร้างสรรค์
ธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นจำเป็นที่จะต้องร่วมดำเนินการจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเนื่อง
ทั้งในระยะเฉพาะหน้าที่ต้องให้ความสำคัญกับรณรงค์สร้างความตระหนักและเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในสังคมและผลักดันเพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างสรรค์กลไกธรรมาภิบาลขึ้น 
ส่วนในช่วงต่อไป คือ ระยะกลางและระยะยาวก็จะเป็นการลงหลักปักฐานด้วยการกำหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องออกมาสนับสนุนให้ธรรมาภิบาลมีความยั่งยืนต่อไป 
อนึ่ง ในการสร้างสรรค์ต้องมีการปฏิรูปใน 3 ส่วนหลัก ได้แก่

1.  ภาครัฐ ต้องมีการปฏิรูปบทบาทหน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการทำงานของหน่วยงาน และกลไกการบริหาร ให้สามารถเป็นกลไกซึ่งบริหารทรัพยากรของสังคม
อย่างโปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูงในการนำบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชน โดยจุดสำคัญอยู่ที่การเปลี่ยนทัศนคติค่านิยม และวิธีทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐให้ทำงานโดยยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลางในการทำงานและสามารถทำงานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได้อย่างราบรื่นเป็นมิตร

2.  ภาคธุรกิจ  ต้องมีการปฏิรูปและกำหนดกติกาให้หน่วยงานของเอกชน เช่น บรรษัท บริษัท ห้างหุ้นส่วน ให้มีกติกาการทำงานที่โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรมต่อลูกค้ามีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นและต่อสังคม รวมทั้งระบบติดตามตรวจสอบที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานการให้บริการเทียบเท่าระดับสากล และร่วมทำงานกับภาครัฐและภาคประชาชนได้อย่างราบรื่น เป็นมิตร
และมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน

3.  ภาคประชาชน  ต้องสร้างความตระหนักหรือสำนึกตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชาสังคม ในเรื่องของสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบต่อตนเองและสาธารณะ  ทั้งในทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เพื่อเป็นพลังของประเทศที่มีคุณภาพ มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในหลักการของการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือธรรมาภิบาล
ให้เกิดขึ้นและทำนุบำรุงรักษาให้ดียิ่งๆ ขึ้นต่อไป

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าธรรมาภิบาลเป็นเรื่องใหม่สำหรับประเทศไทย ซึ่งต้องการ
ความเข้าใจและการตระหนักรู้ของคนในสังคม อีกทั้งเป็นการปรับเปลี่ยนในทุกภาคส่วน 
จึงเป็นงานที่ยากและต้องใช้เวลาในการสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นจริงขึ้น แต่เป็นภารกิจที่จำเป็น
และสำคัญสำหรับสังคมไทย ทั้งนี้ เนื่องจากคุณค่าของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance มิใช่เป็นเพียงแค่ข้อเสนอแนะหรือมาตรการเพื่อกอบกู้วิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบัน
แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น หากยังเป็นงานที่จำเป็นต่อความอยู่รอด เสถียรภาพ ความมั่นคง
ทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองในอนาคต รวมทั้งจะเป็นกลไกที่นำพาประเทศไปสู่การพัฒนาในทิศทางที่สมดุลและยั่งยืน ตลอดจนการสร้างสรรค์ความเสมอภาคเป็นธรรมและสันติสุข
ให้บังเกิดขึ้นภายในสังคม อีกด้วย

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ควรใช้มาตรการและแนวทางดำเนินการ ดังต่อไปนี้
1. สร้างความตระหนักร่วมกันในสังคมเพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างสรรค์กลไก
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
2. ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่จำเป็นต้องดำเนินการ
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งดำเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
3. เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงในการบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา
4. เร่งรัดแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  
5. เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งทำความเข้าใจและตระหนักถึงความจำเป็น
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการของระบบบริหารกิจการบ้านเมืองสังคมที่ดี
6. เร่งรัดการดำเนินการตามแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
7. เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการและ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
8. ส่งเสริมและกำกับให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกำหนดแผนการสร้างความโปร่งใส
และป้องกันการเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ และรายงานผลการดำเนินการ
ในรอบปีต่อคณะรัฐมนตรี
9. สนับสนุนการทำงานของคณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้สามารถดำเนินการได้อย่างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
10.  ให้กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงการคลัง และหน่วยงานของรัฐอื่นที่มีหน้าที่
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานของธุรกิจเอกชน  ส่งเสริมสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  และกำกับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  ให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค  ป้องกันการผูกขาดการตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม  ส่งเสริมให้มีมาตรฐานที่ดีในการดำเนินธุรกิจ
11.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมพัฒนาองค์กร ที่มีธรรมาภิบาลควร
ทำความเข้าใจและศึกษาหลักธรรมาภิบาล  หามาตรการในการปฏิบัติ  และกำหนดแผนพัฒนาที่เป็นรูปธรรมและสร้างสรรค์
12.  จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
องค์กร ให้มีธรรมาภิบาลเพื่อที่จะได้เป็นแกนนำในการผลักดันและส่งเสริมการมีธรรมาภิบาล
ในองค์กรต่อไป
13.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งทบทวน  ปรับปรุง  และแก้ไขแนวทางปฏิบัติ
สำหรับองค์กรให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลต่างๆ
14.  สร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ในระเบียบแนวทางปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ
15.  จัดทำคู่มือการสร้างธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น
16.  เผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับงานพัฒนาศักยภาพขององค์กรให้แก่หน่วยงาน
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
17.  ควรกระตุ้นให้สื่อมวลชนท้องถิ่นเสนอข้อมูลทั้งด้านบวกและด้านลบ
ในการทำงานขององค์กร
18.  สร้างความเข้าใจให้ผู้เกี่ยวข้องและชุมชนเพื่อสร้างกระแสความต้องการ
พัฒนาองค์กร และขยายผลการพัฒนาองค์กรให้มีธรรมาภิบาล
19.  สร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะในการสร้างกระบวนการที่มีส่วนร่วม
ของประชาชนในการร่วมพัฒนาร่วมกับเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่น
20.  หน่วยงานที่กำกับดูแลควรพัฒนาตัวชี้วัดผลสำเร็จและผลงานขององค์กร
ซึ่งควรมีตัวชี้วัดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลด้วย
21.  ศึกษาประเด็นการพัฒนาองค์กร  ให้มีธรรมาภิบาลและศึกษาเพื่อหามาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในระดับชุมชน
พฤติกรรมการบริหารและภารกิจของสถานศึกษา


มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
บัญญัติให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมิได้กำหนดขอบเขตวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  โดยรวมแล้ว
ย่อมเห็นได้ว่า ขอบวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลบัญญัติขึ้นเพื่อให้
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ซึ่งบทบาท อำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา  มีดังนี้
1. จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ
2. จัดกระบวนการเรียนรู้
3. จัดการประเมินผู้เรียน
4. จัดทำสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลางในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิก
ที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
5. ร่วมกับบุคคล ชุมชน ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน
6. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถ
วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน
7. ดำเนินงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา
8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดทำรายงานประจำปี
เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน
9. ให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสาร หลักฐาน ที่มีข้อมูลเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษาตามคำร้องขอของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือบุคคล หรือหน่วยงานภายนอกที่ทำการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
10. ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและยกย่องเชิดชู   
ผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
11. ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา
ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้ง จัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา
12. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
13. พัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผู้เรียน
14. การผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด
15. จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือเด็ก
ซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม
16. ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา
17. บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
ทางราชการ และของสถานศึกษา รวมทั้ง นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
18. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ
19. เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดนิติกรรม สัญญาของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับมอบอำนาจ
20. จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา
21. อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด
22. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย
23. ดำเนินงานตามที่ได้รับการกระจายอำนาจและมอบอำนาจ
24. ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากำหนด
25. พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา
26. ส่งเสริม สนับสนุนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
27. จัดทำมาตรฐาน ภาระงานสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา
28. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
29. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย
30. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรฐานตำแหน่ง หรือขาดคุณสมบัติพิเศษ หรือขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
หรือทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่ง หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการ

31. บรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา
32. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้ หรือ
ไม่มีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ำกว่าเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.กำหนด
33. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปแล้ว 
กลับเข้ารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด
34. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตำแหน่ง
35. การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
36. ยกย่องเชิดชูข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 
มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์
37. แจ้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการบรรจุให้ทราบถึงภาระงาน 
มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการในฐานะ
เป็นพลเมืองที่ดี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด
38. ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด
39. ส่งเสริม สนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติหน้างานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ.กำหนด
40. รักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และเสริมสร้าง พัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย และดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย
41. พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
42. สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณี
ถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
43. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับโทษจำคุก โดยคำสั่งของศาล 
หรือต้องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ
44. วิเคราะห์และจัดทำนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
45. วางระเบียบ ออกประกาศ และข้อบังคับของสถานศึกษา
46. เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป
47. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือ
ปฏิบัติการอย่างใด อันอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสถานศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542)  ได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการสร้างธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย  พบว่า  ธรรมาภิบาลไทย เดิมเป็นระบบอุปถัมภ์ที่อยู่บนความสัมพันธ์
แบบนายและไพร่มาตั้งแต่โบราณ  ซึ่งสร้างความเสียหายให้สังคมไทยเป็นอย่างมากตลอดมา  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องบ่อนการพนัน  สถานเริงรมย์  การวิ่งเต้นเส้นสายในระบบราชการ  การผูกขาดตัดตอนในการประกอบธุรกิจหรือการเลือกตั้งทางการเมือง  เป็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างนักการเมือง  ข้าราชการ  นักธุรกิจการค้า  และคนในเขตเลือกตั้ง เป็นการพึ่งพากันระหว่างอำนาจกับอิทธิพลของเงิน  ทุกฝ่ายได้ประโยชน์  กล่าวคือ  นักการเมืองมีเงินไว้อุปถัมภ์  
เขตเลือกตั้งและบริวาร  ข้าราชการได้ตำแหน่ง  เกียรติและเงิน  คนในเขตเลือกตั้งได้ของและเงินนักธุรกิจได้ประกอบธุรกิจหรือผูกขาดความร่ำรวยในบางกิจการ  เพื่อให้สภาพเช่นนี้ลดลงและหมดไปในที่สุด  บวรศักดิ์ เห็นว่าต้องสร้างธรรมาภิบาลสากลให้เกิดขึ้น  โดยเสนอวิธีแก้ไขดังนี้
1. ปรับธรรมาภิบาลไทยให้เข้ากับธรรมาภิบาลสากล  โดยการเลือกใช้สารธรรมใน
พระพุทธศาสนาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับธรรมาภิบาลตะวันตกและรักษาวัฒนธรรมไทยเดิมที่สอดคล้องกับกาลสมัยอย่างจริงจัง
2. การแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่อย่างจริงจัง  ถ้าสังคมไทย
ยังไม่สามารถเลือกส่วนดีของวัฒนธรรมเดิมไว้และพยายามเปลี่ยนส่วนเสียของวัฒนธรรมเดิมออกไปสังคมไทยจะต้องลำบากต่อไป  บวรศักดิ์ เสนอให้คงความสัมพันธ์แบบเดิม
ในเรื่องส่วนตัว  แต่เมื่อใดเป็นเรื่องหน้าที่การงานที่กระทำแทนรัฐเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
ไม่ควรนำบุญคุณ ความแค้นส่วนตัวเข้ามาปะปน
3. ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาจากเศรษฐกิจแบบพึ่งพาการค้าและการส่งออก
อย่างเดียวมาสู่เศรษฐกิจหลายแบบที่มีทั้งเศรษฐกิจแบบตลาดและเศรษฐกิจพอเพียง
4. ปฏิรูปการเมืองต่อไปแม้จะมีรัฐธรรมนูญใหม่แล้ว  และปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชน
ให้เกิดความเข้มแข็งและความสุจริต  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมาจากภาคธุรกิจที่แสวงหากำไร
จนเกินควร  โดยอาศัยช่วงเวลาของกฎหมายและสายสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ทำให้เกิดสภาพ
“ล้มแล้วรวย”
5. การสร้างธรรมาภิบาลด้านเอกชนให้เกิดขึ้น  น่าจะยึดแนวทางที่สถาบันวิจัยเพื่อ
พัฒนาประเทศไทยได้เสนอไว้  คือ  ปัญหาหลักของธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทย ได้แก่  
การขาดกลไกการตรวจสอบและการกำกับดูแลการบริหารธุรกิจ  ทำให้ผู้ถือหุ้นรายใหญ่
ซึ่งมีอำนาจในการบริหารธุรกิจ  เอารัดเอาเปรียบผู้ถือหุ้นรายย่อย  เจ้าหนี้รายใหญ่ต้อง
สอดส่องดูแลทิศทางการบริหารธุรกิจหนี้มากขึ้น
6. สร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนและเพิ่มการมีส่วนร่วม
7. การสร้างระบบส่งเสริมธรรมาภิบาลในลักษณะองค์กรนอกภาครัฐที่เรียกว่า  
สภาสุจริตแห่งชาติ  เนื่องจากเรื่องธรรมาภิบาลและความสุจริตในการบริหารบ้านเมือง
เป็นหัวใจสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ  จึงสมควรให้องค์กรต่างๆ 
ในภาคประชาชนรวมตัวกันเป็น  สภาสุจริตแห่งชาติ (National Integrity Council) 


สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  การสร้างผู้นำทางจริยธรรม (Ethical Leadership)  โดยได้จัดประชุมโต๊ะกลมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับกลยุทธ์ส่งเสริมจริยธรรมป้องกันการทุจริต  ซึ่งผลการประชุมสรุปประเด็นที่น่าสนใจ  ดังนี้

1.   สาเหตุของการฉ้อราษฎร์บังหลวง  สภาพสังคมปัจจุบันกำลังประสบปัญหาวิกฤต  3  ประการ  คือ  ความยากจน  ยาเสพติด  และการฉ้อราษฎร์บังหลวง  ทั้ง  3  ประการ  
มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกัน  อีกทั้งยังมีต้นเหตุสำคัญของปัญหาเหมือนกัน  
ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดช่องทางการกระทำผิด  นอกจากนี้  สาเหตุยังเกิดจากจริยธรรมและมโนธรรมของข้าราชการหย่อนยาน  กฎหมายไม่รุนแรงและเด็ดขาดเพียงพอ

2.   เครือข่ายการแก้ปัญหา  ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง
ควรมาจากทุกส่วนของสังคมและจะต้องมีความจริงใจในการแก้ปัญหา  ซึ่งผู้นำในการแก้ปัญหา  ได้แก่  ภาคการเมือง (Parliament Sector)  ภาคราชการ (Bureaucratic Sector)  
ภาคกระบวนการยุติธรรม (Judicial Sector)  ภาคธุรกิจ (Business Sector) ภาคประชาสังคม 
(Civil Society Sector)  ภาคสื่อ (Media Sector)  ภาคศาสนา (Religious Sector)  โดยเฉพาะผู้นำรัฐบาลต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี

3.   แนวทางการดำเนินการ  ควรส่งเสริมให้มีค่านิยมใหม่  เมื่อเห็นอะไรผิดอะไรไม่ดีต้องเปิดเผยออกมา  โดยจะต้องลงมือร่วมกันดูแลส่วนรวม  ที่ผ่านมามีการศึกษาวิจัยปัญหา
การฉ้อราษฎร์บังหลวงมามากแล้ว  ต่อไปนี้จะต้องลงมือปฏิบัติเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
ให้ทุกส่วนราชการเริ่มต้นดูแลหน่วยงานของตนเองก่อนเพราะส่วนราชการมีช่องทางทำผิดมาก  ให้มีการนิรโทษกรรมและเริ่มต้นใหม่  ควรมีการสร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิด  วิธีการ  และพัฒนาสังคมให้สุจริตขึ้น  สร้างเครือข่ายเล็กๆ จากบุคคลต่อบุคคล  เป็นหน่วยงานต่อ
หน่วยงานและขยายเครือข่ายเป็นพลังของแผ่นดิน  ควรมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ความสุจริตแห่งชาติขึ้น  สำหรับเป็นเวทีกลางในการพัฒนาความสุจริตเพื่อเป็นการป้องกัน
การฉ้อราษฎร์บังหลวง  ซึ่งต้องเป็นกระบวนการที่สั้นไม่ซับซ้อนและต้องแก้ไขกฎกระทรวง
บางฉบับที่ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่เอื้อให้เกิดการทุจริต

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้ (2544)  ได้ทำการวิจัยเอกสารเรื่อง  ตัวชี้วัด
ธรรมภิบาล  พบว่า  สังคมเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้ธรรมาภิบาลมีความเข้มแข็งและยั่งยืน
ซึ่งสังคมที่คาดหวังควรเป็นสังคมที่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง  ทันการณ์  และครบถ้วนสมบูรณ์  มีความโปร่งใส  ต้องสร้างกลไกความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  มีสื่อที่เป็นอิสระและต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  นอกจากนี้พบว่า  การที่จะทราบว่าองค์การหรือหน่วยงานใดมีธรรมาภิบาลอยู่ระดับใด  จะต้องมีตัวชี้วัดธรรมาภิบาล

สมบัติ  โฆษิตวานิช (2544)  ทำการวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  พบว่า  
ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี  ปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณาแต่ละหลัก พบว่า ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางเกือบทุกหลัก  ยกเว้นหลักคุณธรรมปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544)  ได้สรุปย่องานวิจัยของหน่วยงานในสังกัดระหว่าง ปี  2540 – 2542  เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  จำนวน  7  เรื่อง  จากการศึกษาผลงานวิจัยดังกล่าว  พบว่า  ส่วนใหญ่ในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในเรื่องการประสานงานกับท้องถิ่น  รองลงมาเกี่ยวกับเรื่องการรับทราบความก้าวหน้าของการดำเนินงานและการกำหนดนโยบาย
และแผนแม่บทและปฏิบัติน้อยเกี่ยวกับการให้คำปรึกษา  การสนับสนุนต่างๆ และการแต่งตั้ง
ที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ  ทั้งนี้  ผู้มีส่วนร่วมสูงสุด  คือ  กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนและข้าราชการครู  รองลงมา คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผู้ปกครอง และศิษย์เก่า
ของโรงเรียน  ตามลำดับ

สุวรรณ  ทองคำ (2545) ได้ทำการวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี  พบว่า  
1. ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมภิบาลในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเว้นหลักคุณธรรมบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด
2. ผู้บริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพ  ส่วนใหญ่บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมาก  ยกเว้นผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกว่า
ระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด

Partin (1969)  ได้ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของอาจารย์ใหญ่
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  ผลการวิจัยพบว่า

1.   พฤติกรรมการบริหารที่ช่วยให้อาจารย์ใหญ่ประสบความสำเร็จ  เรียงลำดับความสำคัญได้ดังต่อไปนี้  เป็นผู้นำในการริเริ่มให้การสนับสนุนครูและนักเรียนให้เจริญก้าวหน้าและให้สมาชิกในหน่วยงานได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผนและตัดสินใจเพื่อจัดกิจกรรม

2.   พฤติกรรมการบริหารที่ไม่ช่วยให้ประสบความสำเร็จ  ได้แก่  การขาดเหตุผล  
ขาดความรอบคอบในการปฏิบัติงาน  การขาดความเชื่อมั่นในตนเอง  และขาดการติดต่อ

3.   ความคิดเห็นในการปรับปรุงพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร  เรียงลำดับความสำคัญได้ดังต่อไปนี้  การขาดความเชื่อมั่นในตนเอง  มีการตัดสินใจที่รวดเร็วถูกต้อง  
มีการปรับปรุงตนเองให้มีความรู้ความชำนาญในการสร้างมนุษยสัมพันธ์และเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานได้ติดต่อกับฝ่ายบริหารมากขึ้น

Carroll (1992) ได้ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารในด้านคุณธรรม พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมภาวะผู้นำของโรงเรียน คือ 
1. คุณธรรมของผู้บริหาร  
2. ความมีมนุษยสัมพันธ์
3. กิจกรรมการบริหารของโรงเรียน
4. ความสัมพันธ์กับชุมชน
5. การสนับสนุนจากชุมชน
ซึ่งคุณธรรมของผู้บริหารส่งผลต่อการรักษาค้ำจุน รักษาภาพในองค์กร และแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างสมาชิก


Magnuson (1971)  ได้ทำการศึกษา  พบว่า  คุณลักษณะของผู้บริหารการศึกษา
ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารการศึกษา  ประกอบด้วยผู้ที่มีคุณลักษณะส่วนตัว  และ
มีคุณลักษณะด้านวิชาชีพ  ดังนี้

1.   คุณลักษณะส่วนตัว  ได้แก่  ความยุติธรรม  ความซื่อสัตย์  มีความรอบรู้  มีอารมณ์ที่มั่นคงจริงใจ  เปิดเผยเป็นกันเอง  มีอารมณ์ขัน  มีความมั่นคงและมีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น  

2.   คุณลักษณะด้านวิชาชีพ  ได้แก่  มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นได้
เป็นอย่างดี  มีความสามารถในการตัดสินใจ  อดทนอดกลั้นต่อการรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  
มีการวางแผนและการจัดองค์การที่ดี  ใช้อำนาจอย่างเหมาะสมและให้ความสนใจกับผู้ร่วมงานและบุคคลอื่น

Frank (1984) ทำการวิจัยเปรียบเทียบค่านิยมกับลักษณะของสมาชิกคณะกรรมการโรงเรียนและผู้บริหารโรงเรียนที่เลือกเฟ้นแล้วในรัฐนิวเจอร์ซี (New Jersy) พบว่า 
ผู้บริหารมีค่านิยมทางด้านสังคมและการเมือง มีความแตกต่างกัน  ส่วนค่านิยม
ทางด้านศาสนา ทั้งผู้บริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีค่านิยมอยู่ในระดับต่ำ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการบริหารตามตัวแปรระดับช่วงชั้น
ที่จัดการศึกษา
บุญร่วม คิดการ (2542) ได้ศึกษาการปฏิบัติตามคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทรรศนะของครูประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม พบว่า การปฏิบัติตนตามคุณธรรมโดยส่วนรวมและเป็นรายด้านของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีระดับการปฏิบัติแตกต่างกัน โดยผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติมากกว่าผู้บริหารในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ และผู้บริหาร
ในโรงเรียนขนาดกลางมีระดับการปฏิบัติมากกว่าผู้บริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่
พยุง สารทอง (2542) ได้ศึกษาปัญหาและการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม พบว่า การปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผู้บริหารโดยรวม ด้านคุณธรรมในการครองงานและครองตนอยู่ในระดับมาก ส่วนคุณธรรมในการครองคนอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีระดับการปฏิบัติโดยรวม ด้านคุณธรรม
ในการครองงานและด้านการครองตนอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการครองคนอยู่ในระดับกลาง 
แต่ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านคุณธรรม
ในการครองตนและครองคน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการครองงานอยู่ในระดับมาก
อมรรัตน์ ทวีเลิศ (2536) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลภาคเหนือ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานในโรงเรียนทุกงานมีปัญหาอยู่ใน
ระดับกลาง เมื่อจำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่างานทุกงานมีระดับปัญหาในระดับปานกลาง 
ยกเว้นงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาระดับ
ปานกลาง และเมื่อจำแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนพบว่า 
งานทุกงานมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง ยกเว้นงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ต่ำกว่า 5 ปี มีปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนผู้บริหารที่มีประสบการณ์มากกว่า 5 ปี   ขึ้นไป มีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง

ขนาดของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  เช่น  ผลงานวิจัยของสมชาย  ประวัติศรีชัย (2544)  ที่พบว่า  ประสิทธิภาพการบริหารโครงการโรงเรียนสีขาวของผู้บริหารโรงเรียนที่ดำรงตำแหน่งในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความแตกต่างกัน  นอกจากนี้  ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กของ
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  พบว่า  โรงเรียนขนาดเล็ก (จำนวนนักเรียน  120 คนลงมา)  มีคุณภาพค่อนข้างต่ำ และการลงทุนทางการศึกษาค่อนข้างสูง 
เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่  ทั้งนี้  เนื่องจากโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความพร้อมด้านปัจจัยต่างกัน  โรงเรียนที่มีขนาดเล็ก มีสภาพปัญหาครูไม่ครบชั้น  ได้รับงบประมาณน้อย  ขาดแคลนสื่อและวัสดุอุปกรณ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  สื่อและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  
จากปัญหาดังกล่าว  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ได้หาทางแก้ไข
โดยกำหนดวัตถุประสงค์  ยุทธศาสตร์  และแนวดำเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กไว้ในแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่  9  พ.ศ. 2545 – 2549  สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี (2545)  จะเห็นได้ว่า  ขนาดของโรงเรียน
เป็นปัจจัยสำคัญที่มีต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา  ตลอดจนการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนดังกล่าวด้วย

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการบริหารตามตัวแปรประสบการณ์ทำงาน
ด้านการบริหาร

เอกฉันท์ มาลีลัย (2542) ได้ทำการศึกษาการปฏิบัติตามภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการบริหารแตกต่างกัน มีการปฏิบัติตามภาวะผู้นำแตกต่างกัน

ผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลสำคัญที่จะนำพาให้งานของหน่วยงานไปสู่ความสำเร็จ
เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องและมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในอันที่จะผลักดัน
ให้เกิดผลดังกล่าว  จากผลการวิจัยหลายเรื่อง  พบว่า  ตัวแปรด้านคุณลักษณะและสถานภาพของผู้บริหารโรงเรียนหลายด้านมีความสัมพันธ์หรือส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน  เช่น  ประสบการณ์การบริหาร  และขนาดของโรงเรียน  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2540)  ที่เห็นว่า  ประสบการณ์การบริหาร  และขนาดของโรงเรียน  เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้อำนาจในการบริหารงาน  คุณลักษณะและสถานภาพดังกล่าว  มีความสำคัญดังนี้

ประสบการณ์การบริหารมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน  เช่น  งานวิจัยของเพนด์เลย์ (Pendley  1985  อ้างถึงใน  สมชาย  ประวัติศรีชัย  2544)  ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องจากประสบการณ์ (Experience)  ซึ่งหมายถึง  ผลของการปะทะ (Interaction)  ระหว่างระบบ
ส่วนต่างๆ ในร่างกายของบุคคลกับสิ่งแวดล้อม  จรินทร์  ธานีรัตน์ (2517)  มีความเกี่ยวข้องกับ
พัฒนาการของบุคคล  ซึ่งมีผลมาจากการเรียนรู้เพราะการเรียนรู้เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคลที่มีผลมาจากการได้รับประสบการณ์ในสิ่งแวดล้อม  เช่น  ความคล่องตัวในการใช้อวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย  ความคล่องตัวในการทำงานที่ประสานสัมพันธ์กันระหว่างอวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย  ความสามารถในการควบคุมอารมณ์หรือควบคุมพฤติกรรม
ขณะเกิดอารมณ์  และความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับบุคคลและสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนความสามารถในการคิดและตัดสินใจอย่างมีเหตุผล  ประดินันท์  อุปรมัย (2528)  ประสบการณ์การบริหารในการวิจัยครั้งนี้  หมายถึงระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหารโรงเรียน  
ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหารงานในโรงเรียนเป็นเวลานานถือว่า  มีประสบการณ์การบริหาร  
มีการเรียนรู้และมีพัฒนาการด้านการบริหารมากกว่าผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหารใน
ระยะเวลาที่น้อยกว่า  ในด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้ใช้ประสบการณ์ในลักษณะนี้เป็นตัวกำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการเลื่อนและแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น  เช่น  ผู้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ใหญ่จะได้เลื่อนให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน  จะต้องมีประสบการณ์การดำรงตำแหน่งอาจารย์ใหญ่มาแล้วไม่น้อยกว่า  2  ปี  เป็นต้น

สุวรรณ  ทองคำ (2545)  ไดทำการวิจัยเรื่อง  สภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี  พบว่า
ผู้บริหารโรงเรียนที่มีวัยวุฒิไม่เกิน  50  ปี  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีวัยวุฒิมากกว่า  50  ปี  ผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าผู้บริหารโรงเรียน
ที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าลงมา  ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหาร
ไม่เกิน  10  ปี  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด  รองลงมาเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์บริหาร  11 – 20  ปี  และมากกว่า  20  ปี ตามลำดับ  และผู้บริหาร
ที่ดำรงตำแหน่งในโรงเรียนขนาดกลาง  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด  รองลงมาเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่ดำรงตำแหน่งในโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็กตามลำดับ

Sharpton (1985) ได้ศึกษาแบบพฤติกรรมผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนในรัฐโอกลาโฮมา (Oklahoma) โดยใช้แบบทดสอบพฤติกรรมภาวะผู้นำของเรดดินในรูป 3 มิติ จากการศึกษาพบว่า แบบผู้นำของผู้บริหารแยกตามอายุ ประสบการณ์ทำงาน ประสบการณ์สอน และประสบการณ์ในการบริหาร มีความแตกต่างกัน

จะเห็นว่า ตลอดระยะเวลาเกือบ  10  ปี  ได้มีการกล่าวถึงแนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทยอย่างแพร่หลาย  และได้มีนักคิด  นักวิชาการมากมายให้ความสนใจ ศึกษา แลกเปลี่ยนความคิด และพยายามเสนอแนวทางต่างๆ เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ถึงแม้
จะมีความแตกต่างกันในส่วนของกรอบความคิดแต่ทุกข้อเสนอมีเป้าหมายเดียวกัน  คือ  
การนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้เพื่อการพัฒนาประเทศ  อย่างไรก็ตาม  เนื่องจากแนวคิดเหล่านี้อาจมีอิทธิพลในการชี้นำความคิด นโยบาย และทิศทางการดำเนินการทางการเมือง
การปกครองของประเทศได้  ดังนั้น  การบูรณาการแนวคิดต่างๆ (Integrated Approach)  

จึงนับเป็นสิ่งที่มีความสำคัญยิ่งที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมกันเร่งดำเนินการ  เพื่อสร้างหลักการ
ที่มีเอกภาพและชัดเจน อันจะเป็นกรอบแม่บทในการนำไปปฏิบัติต่อไป 

จากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น  พบว่า ผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารที่แตกต่างกัน เมื่อจำแนกตามระดับช่วงชั้น
ที่จัดการศึกษา  ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหาร ประกอบกับ 
การบัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งนับเป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งสำคัญของประเทศไทย และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่มุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐานและจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ โดยได้บัญญัติให้มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษาใน 4 ด้าน  ได้แก่ 1) ด้านวิชาการ  2) งบประมาณ  3) การบริหารบุคคล  และ 4) งานบริหารทั่วไป   ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตรง การจัดองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดบริการสาธารณะย่อมจะมีอิสระในการบริหารทั้งด้านทรัพยากรบุคคลและอำนาจหน้าที่ในกรอบที่กฎหมายให้อำนาจไว้
กรอบแนวคิดในการวิจัย

นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอำนาจหน้าที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนแล้ว  การบริหารจัดการของสถานศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นจะต้องนำหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาล 
มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา 
ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วย  ซึ่งผู้วิจัยได้นำเอาหลักธรรมาภิบาลตามที่สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกำหนดทั้ง 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักคุณธรรม มาเป็น
ประเด็นหลักในการศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา และเชื่อมโยงเข้ากับขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  ดังตารางความสัมพันธ์ต่อไปนี้ 
ตารางที่  1   วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขอบข่ายภารกิจการบริหารและจัดการ 
                 สถานศึกษา กับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ
	ที่
	ขอบข่ายและภารกิจ
	หลักธรรมาภิบาล

	
	
	นิติธรรม
	โปร่งใส
	รับผิดขอบ
	คุ้มค่า
	มีส่วนร่วม
	คุณธรรม

	การบริหารวิชาการ
	
	
	
	
	
	

	1.
	การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
	(
	
	(
	(
	(
	

	2.
	การพัฒนากระบวนการเรียนรู้
	(
	
	(
	(
	(
	(

	3.
	การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	4.
	การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
	(
	
	(
	(
	(
	(

	5.
	การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา
	
	
	(
	(
	(
	(

	6.
	การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
	
	
	(
	(
	(
	(

	7.
	การนิเทศการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	8.
	การแนะแนวการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	9.
	การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	10.
	การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	11.
	การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	12.
	การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	การบริหารงบประมาณ
	
	
	
	
	
	

	1.
	การจัดทำและเสนอของบประมาณ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	2.
	การจัดสรรงบประมาณ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	3.
	การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	
	การใช้เงินและผลการดำเนินงาน
	
	
	
	
	
	

	4.
	การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	5.
	การบริหารการเงิน
	(
	(
	(
	(
	
	(


ตารางที่  1   วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขอบข่ายภารกิจการบริหารและจัดการ 
                 สถานศึกษา กับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ  (ต่อ)
	ที่
	ขอบข่ายและภารกิจ
	หลักธรรมาภิบาล

	
	
	นิติธรรม
	โปร่งใส
	รับผิดขอบ
	คุ้มค่า
	มีส่วนร่วม
	คุณธรรม

	6.
	การบริหารบัญชี
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	7.
	การบริหารพัสดุและสินทรัพย์
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	การบริหารงานบุคคล
	
	
	
	
	
	

	1.
	การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	2.
	การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	3.
	การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	4.
	วินัยและการรักษาวินัย
	(
	(
	(
	
	(
	(

	5.
	การออกจากราชการ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	การบริหารทั่วไป
	
	
	
	
	
	

	1.
	การดำเนินงานธุรการ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	2.
	งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	(
	(
	(
	(
	(
	

	3.
	งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	4.
	การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	5.
	การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	6.
	งานเทคโนโลยีสารสนเทศ
	
	
	(
	(
	(
	

	7.
	การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารทั่วไป
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	8.
	การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	9.
	การจัดทำสำมะโนผู้เรียน
	(
	
	(
	
	(
	

	10.
	การรับนักเรียน
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	11.
	การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย
	(
	(
	(
	(
	(
	(


ตารางที่  1   วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขอบข่ายภารกิจการบริหารและจัดการ 
                 สถานศึกษา กับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ  (ต่อ)
	ที่
	ขอบข่ายและภารกิจ
	หลักธรรมาภิบาล

	
	
	นิติธรรม
	โปร่งใส
	รับผิดขอบ
	คุ้มค่า
	มีส่วนร่วม
	คุณธรรม

	12.
	การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	13.
	งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	14.
	การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	15.
	การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอื่น
ที่จัดการศึกษา
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	16.
	งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษา
และหน่วยงานอื่น
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	17.
	การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	18.
	งานบริการสาธารณะ
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	19.
	งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น
	(
	(
	(
	(
	(
	(


บทที่  3
วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามหัวข้อ  ดังต่อไปนี้
1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
4. การวิเคราะห์ข้อมูล
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

ประชากร  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษาหรือรองผู้อำนวยการ
สถานศึกษาที่รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการหรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษา ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี จำนวน  882  คน   
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ภาพประกอบที่  1   แผนที่จังหวัดอุดรธานีแสดงการแบ่งเขตพื้นที่การศึกษา
1. เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 1  ประกอบด้วย  4  อำเภอ ได้แก่  
อำเภอเมืองอุดรธานี  อำเภอหนองวัวซอ  อำเภอเพ็ญ  และอำเภอสร้างคอม
2. เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2  ประกอบด้วย  6  อำเภอ ได้แก่  
อำเภอกุมภวาปี  อำเภอวังสามหมอ  อำเภอศรีธาตุ  อำเภอโนนสะอาด  อำเภอหนองแสง  
และกิ่งอำเภอประจักษ์ศิลปาคม
3. เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 3  ประกอบด้วย  6  อำเภอ ได้แก่  
อำเภอหนองหาน  อำเภอบ้านดุง  อำเภอไชยวาน  อำเภอทุ่งฝน  อำเภอพิบูลรักษ์  
และกิ่งอำเภอกู่แก้ว
4. เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 4  ประกอบด้วย  4  อำเภอ ได้แก่
อำเภอบ้านผือ  อำเภอนายูง  อำเภอกุดจับ  และอำเภอน้ำโสม


กลุ่มตัวอย่าง

ในการวิจัยครั้งนี้  ได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างครอบคลุมพื้นที่ทุกเขตพื้นที่การศึกษา  
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทุกระดับช่วงชั้น และผู้บริหารสถานศึกษาทุกกลุ่มอายุของประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษา  ทำการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีสุ่มแบบ
แบ่งชั้นหรือตามระดับชั้น (Stratified Random Sampling)    ทั้งนี้ ได้ใช้ตาราง Krejcie and Morgan  ในการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  ได้ตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี รวมทั้งสิ้น  433  คน  ดังนี้
ตารางที่  2   จำนวนสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  จำแนกตามเขตพื้นที่การศึกษา
	เขตพื้นที่การศึกษา
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จำนวนสถานศึกษา

	
	ประชากร
	กลุ่มตัวอย่าง

	เขต 1
	262
	128

	เขต 2
	221
	111

	เขต 3
	232
	114

	เขต 4
	167
	80

	รวม
	882
	433


เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามกับผู้บริหารสถานศึกษา โดยแบบสอบถามนี้  มุ่งศึกษา
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน        คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ลักษณะของแบบสอบถามที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้มี  2  ตอนคือ

ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลทั่วไป  
จำนวน  2  ข้อ  ได้แก่  1)  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยสอบถาม  2  ประเด็น  คือ
ตำแหน่ง  และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง  2)  ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษาในสถานศึกษา
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) คำนวณโดยการหาค่าความถี่ และ
หาค่าสัดส่วนเป็นร้อยละ 

ตอนที่  2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล  ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

มีระดับคุณลักษณะ  5  ระดับ คือ  ระดับมากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด  
ตรวจให้คะแนนแบบสอบถามเป็นรายข้อตามที่กำหนด  คือ

 
มากที่สุด
เท่ากับ  5  คะแนน


มาก

เท่ากับ  4  คะแนน


ปานกลาง
เท่ากับ  3  คะแนน


น้อย

เท่ากับ  2  คะแนน


น้อยที่สุด
เท่ากับ  1  คะแนน
โดยจัดแบ่งข้อคำถามตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง  6  หลักๆ ละ  10  ข้อ  รวมทั้งสิ้น  60  ข้อ  ดังนี้
1. หลักนิติธรรม  ได้แก่ข้อคำถามข้อที่   4, 7, 13, 14, 16, 21, 23, 26, 27 
และข้อ  28  

2. หลักความโปร่งใส  ได้แก่ข้อคำถามข้อที่  1, 2, 17, 18, 19, 39, 40, 49, 59  

และข้อ  60
3. หลักความรับผิดชอบ  ได้แก่ข้อคำถามข้อที่  8, 9, 11, 31, 38, 43, 53, 54, 55  

และข้อ  58  
4. หลักความคุ้มค่า  ได้แก่ข้อคำถามข้อที่  5, 15, 20, 42, 44, 45, 48, 51, 56

และข้อ  57  
5. หลักการมีส่วนร่วม  ได้แก่ข้อคำถามข้อที่  3, 6, 12, 22, 33, 34, 35, 36, 41

และข้อ  52  

6. หลักคุณธรรม  ได้แก่ข้อคำถามข้อที่  10, 24, 25, 29, 30, 32, 37, 46, 47  
และข้อ  50    

ในการจัดทำข้อคำถาม  ผู้วิจัยได้นำเอาภารกิจของสถานศึกษาที่มีสถานภาพ
เป็นนิติบุคคล  มาจัดทำให้มีลักษณะเป็นนิเสธ (Negative) จำนวน  10  ข้อ  ได้แก่ ข้อคำถาม
ข้อที่ 1, 2, 16,  19, 20, 24, 25, 27, 28, 29, 44  และข้อ  51  ทั้งนี้  เพื่อไม่ให้เกิดความลำเอียง
ในการตอบแบบสอบถาม และตรวจให้คะแนน  ดังนี้ 


มากที่สุด
เท่ากับ  1  คะแนน


มาก

เท่ากับ  2  คะแนน


ปานกลาง
เท่ากับ  3  คะแนน


น้อย

เท่ากับ  4  คะแนน


น้อยที่สุด
เท่ากับ  5  คะแนน

การสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
มีขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถามดังต่อไปนี้


1.  ศึกษาเอกสาร บทความ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.  กำหนดกรอบ แนวคิด และเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

3.  สร้างแบบสอบถาม โดยปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์

4.  นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability)  โดยวิธีการดังนี้
4.1 การทดสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity)  ด้วยการ
นำแบบทดสอบไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ  ได้ค่า  IOC  เท่ากับ  1.00  

ทั้ง  60  ข้อ  แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขข้อคำถาม เพื่อให้มีความถูกต้องของภาษา ความตรง 
และครอบคลุมเนื้อหา
4.2 การทดสอบความเชื่อมั่น  (Reliability)  ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถาม
ที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Tryout) กับผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 4  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  จำนวน  50  คน  แล้วมาวิเคราะห์
หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อัลฟ่าของ
ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  ได้เท่ากับ  0.94

การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนการดำเนินการ  ดังนี้
1. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์บัณฑิตวิทยาลัย ออกหนังสือขออนุญาตจัดเก็บข้อมูล
เพื่อขออนุญาตผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทั้ง 4 เขต ในจังหวัดอุดรธานี 
2. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 4 เขต 
ในจังหวัดอุดรธานี  ออกหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามไปยังผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด   
3. ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความร่วมมือและแบบสอบถามไปยังผู้บริหารสถานศึกษา
จำนวน  433  ฉบับ โดยส่งในช่องรับส่งงานของแต่ละสถานศึกษาที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดไว้ พร้อมกับนัดหมาย วัน เวลา ในการเก็บรวบรวม  ทั้งนี้ ขอความร่วมมือจาก
หัวหน้ากลุ่มอำนวยการได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ธุรการของทุกเขตพื้นที่การศึกษาเก็บรวบรวม
แบบสอบถามไว้

4. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ธุรการของเขต
5. ผลการเก็บรวบรวมข้อมูล  จากแบบสอบถามที่ส่งไป  433  ฉบับ  ได้รับ
กลับคืนมา  409  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ  94.46
การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล  มีดังนี้

1.  สถิติพื้นฐาน

1.1 ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean)


1.2 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)


1.3 ค่าความถี่ (Frequency)


1.4 ค่าร้อยละ (Percent) 

2.   การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น  4  ตอน  ตามความมุ่งหมายและวิธีดำเนินการวิจัย
ดังนี้

ตอนที่  1  ข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์จำนวนผู้ให้ข้อมูลและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามจำแนกตามตำแหน่งหน้าที่  ระยะเวลา
ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร  และระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา

ตอนที่  2  ข้อมูลพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  วิเคราะห์จากแบบสอบถามที่เป็นแบบประเมินค่า  จำนวน  409  ฉบับ  โดยวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมทั้งหมด

ตอนที่  3  วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับพฤติรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา โดยภาพรวม และตามประสบการณ์ด้านการบริหาร โดยภาพรวม 

ตอนที่  4  วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่  ระดับพฤติกรรม
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  จำแนกระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  และตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร
     
3.   สถิติทดสอบความแตกต่าง

ในการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาตามตัวแปร
ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษาของสถานศึกษา และตัวแปรประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา  ใช้ Oneway ANOVA   และใช้วิธีของ Scheffe(  เพื่อตรวจสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่
บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอผลการวิจัยเรื่อง  ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา
3.  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน

4.  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารแตกต่างกัน
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
มีข้อคำถามบางส่วนสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ซึ่งผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์โดยใช้ความถี่และร้อยละ  ปรากฏผลดังตารางที่  3
ตารางที่  3    
จำนวนผู้ให้ข้อมูลและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 

จำแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
	ข้อมูลทั่วไป
	จำนวน
	ร้อยละ

	ก.  ตำแหน่งหน้าที่
1. ผู้อำนวยการ
2. รองผู้อำนวยการ
3. ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหาร
ข.  ระยะเวลาดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
1. ไม่เกิน  5  ปี
2. เกิน  5  ปี แต่ไม่เกิน  10  ปี
3. เกิน  10  ปี แต่ไม่เกิน  15  ปี
4. เกิน  15  ปี ขึ้นไป
ค.  ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา
1. ช่วงชั้นที่  1 – 2
2. ช่วงชั้นที่  1 – 3
3. ช่วงชั้นที่  3 – 4

	341
28
40
112
72
54
171
224
130
55
	83.33
6.85

9.82

27.35
17.60
13.20
41.85
54.77
31.78
13.45


จากตารางที่  3  ปรากฏว่า  กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม มีจำนวนทั้งสิ้น  409 คน  
จำแนกเป็น  ตำแหน่งหน้าที่  กลุ่มผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา  จำนวน  341  คน  คิดเป็นร้อยละ  83.4  กลุ่มผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการสถานศึกษา  จำนวน  28  คน  
คิดเป็นร้อยละ  6.8  และกลุ่มผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหาร  จำนวน  40  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.8

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการบริหาร  ช่วงระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
ผู้บริหาร  ไม่เกิน  5  ปี  จำนวน  112  คน  คิดเป็นร้อยละ  27.4  ระยะเวลาดำรงตำแหน่ง
เกิน  5  ปี แต่ไม่เกิน  10  ปี  จำนวน  72  คน  คิดเป็นร้อยละ  17.6  ระยะเวลาดำรงตำแหน่ง
เกิน  10  ปี แต่ไม่เกิน  15  ปี  จำนวน  54  คน  คิดเป็นร้อยละ  13.2  และระยะเวลาดำรงตำแหน่งเกิน  15  ปี ขึ้นไป  จำนวน  171  คน  คิดเป็นร้อยละ  41.8

ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  224  คน  คิดเป็นร้อยละ  54.8  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  130  คน  คิดเป็นร้อยละ  31.8  และระดับช่วงชั้นที่  
3 – 4  จำนวน  55  คน  คิดเป็นร้อยละ  13.4
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา

หลังจากที่ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  จำนวน  409  ฉบับ  
แล้วนำมาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับพฤติกรรมการบริหาร
ในภาพรวม  ปรากฏผลดังตารางที่  4 – 10
ตารางที่  4     ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image1.jpg]




	S.D.
	แปลผล

	1.
2.
3.
4.

	ครูจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544
จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  กำหนด
การผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตาม
เกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด
จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับเด็กที่มีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
พิการ ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ด้วยรูปแบบ
และวิธีการที่เหมาะสม
	3.91
3.99
3.26
2.95

	0.75
0.66
2.05
1.16

	มาก
มาก
ปานกลาง
ปานกลาง



ตารางที่  4     ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา (ต่อ)
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image2.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	5.



6.


7.

8.

9.

10.
	จัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาให้ได้
มากที่สุด แม้บางครั้งอาจจะแย้งกับนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา
อยู่บ้าง
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน ตามระยะเวลาที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนดควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากำหนด
จัดทำมาตรฐาน ภาระงานสำหรับข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อเห็นว่าผู้รับการประเมินมีความพร้อม
ให้ความช่วยเหลือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

	2.80



4.11


4.20
3.81
2.24
4.01

	1.13



0.74


0.76
0.71
0.81
0.80
	ปานกลาง



มาก


มาก
มาก
น้อย
มาก

	
	ภาพรวมของด้านหลักนิติธรรม
	3.53
	0.41
	มาก


จากตารางที่  4   จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา  ด้านหลักนิติธรรม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ([image: image3.jpg]


 = 3.53)  และเมื่อพิจารณา
รายพฤติกรรม  พบว่า  พฤติกรรมที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ได้แก่  การควบคุมดูแล
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  
หลักเกณฑ์  และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ.  และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากำหนด ([image: image4.jpg]


 = 4.20)
รองลงมา  ได้แก่  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน  ตามระยะเวลาที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนด ([image: image5.jpg]


 = 4.11)  และอันดับที่  3 
ได้แก่  การให้ความช่วยเหลือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
([image: image6.jpg]


 = 4.02)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เมื่อเห็นว่าผู้รับการประเมิน
มีความพร้อม ([image: image7.jpg]


 = 2.24)
ตารางที่  5    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใสของผู้บริหารสถานศึกษา 
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image8.jpg]




	S.D.
	แปลผล

	1.
2.
3.
4.
5.

6.
7.
8.
9.
10.

	มีการวัดผล ประเมินผลนักเรียนโดยใช้แบบทดสอบเพียงอย่างเดียว
มีการวัดผล ประเมินผลนักเรียนตามสภาพจริง เพียงอย่างเดียว
ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดนิติกรรม สัญญาของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับ
มอบอำนาจ อย่างเปิดเผยและโปร่งใส
จัดทำแผนเสนอของบประมาณตามความต้องการของผู้บริหารและคณะครู
จัดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาฝ่ายบริหาร เพื่อตรวจสอบการดำเนินงาน
ขอความเห็นชอบจากคณะทำงานในเรื่องที่สำคัญก่อนที่จะดำเนินการต่อไป ทุกครั้ง
พิจารณาให้ความดีความชอบแก่ครูผู้ที่มีผลงาน
ดีเด่นเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาอย่างต่อเนื่องและ
เปิดเผยต่อสาธารณชน
การจัดระบบควบคุมในสถานศึกษาให้สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน

	2.95

2.82

4.18



4.20



1.89

3.66
3.91
4.25
4.17
4.12
	0.90

0.86

0.70



0.84



0.82

0.77
0.72
0.67
0.69
0.70
	ปานกลาง

ปานกลาง

มาก



มาก



น้อย

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก


	
	ภาพรวมของด้านหลักความโปร่งใส
	3.61
	0.34
	มาก


จากตารางที่  5   จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา  ด้านหลักความโปร่งใส  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image9.jpg]


 = 3.61)  และเมื่อพิจารณารายพฤติกรรม  พบว่า  พฤติกรรมที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ได้แก่  
การพิจารณาให้ความดีความชอบแก่ครูผู้มีผลงานดีเด่นเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ([image: image10.jpg]


 = 4.25)  รองลงมา  ได้แก่  การเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดนิติกรรม สัญญาของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับมอบอำนาจ อย่างเปิดเผยและโปร่งใส ([image: image11.jpg]


 = 4.20)  และอันดับที่  3  ได้แก่  การควบคุม
ดูแลบุคลากร  การเงิน  การพัสดุ  สถานที่  และทรัพย์สินอื่นของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ([image: image12.jpg]


 = 4.18)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  การจัดทำแผนเสนอของบประมาณตามความต้องการ
ของผู้บริหารและคณะครู ([image: image13.jpg]


 = 1.89)

ตารางที่  6    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา  
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image14.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.

2.


3.


4.





5.
6.
7.

	จัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามคำร้องขอของหน่วยงานภายนอกที่ทำการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษา
จัดนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยให้ครูทุกคนมีสมุดนิเทศประจำตัวหรือสมุดเยี่ยม
ชั้นเรียน
แจ้งครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการบรรจุให้ทราบถึงภาระงาน มาตรฐาน คุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ วิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบ แบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการในฐานะเป็นพลเมืองที่ดี
พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ให้มีความรู้ ทักษะ 
เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด
ให้คำปรึกษาแนะนำการปฏิบัติงานแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือปฏิบัติการอย่างใด 
อันอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือสถานศึกษา

	3.84

3.86


3.83


4.19





4.22
4.33
3.67

	0.86

0.87


0.75


0.77





0.67



0.64
0.80

	มาก
มาก
มาก

มาก


มาก
มาก

มาก


ตารางที่  6    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา  (ต่อ)
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image15.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	8.



9.


10.
	บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ และของสถานศึกษา รวมทั้ง นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
รับนักเรียนตามจำนวนที่กำหนดในแผนการ
จัดชั้นเรียน
	4.22



3.91


4.21
	0.69



0.81


0.77
	มาก



มาก


มาก

	
	ภาพรวมของด้านหลักความรับผิดชอบ
	4.03
	0.49
	มาก


จากตารางที่  6   จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านหลักความรับผิดชอบ  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image16.jpg]


 = 4.03)  และเมื่อพิจารณารายพฤติกรรม  พบว่า  พฤติกรรมที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ได้แก่  
การให้คำปรึกษาแนะนำการปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ([image: image17.jpg]


 = 4.33)  รองลงมา  ได้แก่  
การบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับของ
ทางราชการและของสถานศึกษา  รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ([image: image18.jpg]


 = 4.22)  และอันดับที่  3  ได้แก่  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ให้มีความรู้  ทักษะ  เจตคติที่ดี  คุณธรรม  จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด 
([image: image19.jpg]


 = 4.22)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  การจัดนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษาโดยให้ครูทุกคนมีสมุดนิเทศประจำตัวหรือสมุดเยี่ยมชั้นเรียน 
([image: image20.jpg]


 = 3.83)
ตารางที่  7    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา  
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image21.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.
2.

3.
4.
5.
6.
7.


8.

9.


10.
	ส่งเสริมให้ครูนำวัสดุในท้องถิ่นและวัสดุที่ใช้แล้ว มาผลิตเป็นสื่อการเรียนการสอน
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ
จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดโดยไม่มีการปรับเปลี่ยน
ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานเป็นทีม
มอบหมายให้ครูผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องแผน
รับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียนเพื่อให้มีแผน
ที่มีประสิทธิภาพ
ปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ เมื่อมีงานจำเป็น
เร่งด่วน
วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งให้
ครอบคลุมภาระงานทั้งองค์กร โดยยึดหลักใช้คน
ให้น้อยที่สุด
มอบหมายให้ครูผู้สอนช่วยทำงานธุรการ 
เมื่อว่างจากการสอน
พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ให้เป็นระบบสำนักงานอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการประสานงาน
ดูแลอาคาร สถานที่และสภาพแวดล้อมให้
อยู่ในสภาพที่ดี และเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
	3.75
4.18

2.44
4.33

2.11

4.01

3.89

1.95

3.92

4.28
	0.81

0.70

0.93

0.69

0.83

2.11

0.74

0.78

0.75

0.66
	มาก

มาก

น้อย
มาก
น้อย
มาก
มาก
น้อย
มาก
มาก

	
	ภาพรวมของด้านหลักความคุ้มค่า
	3.49
	0.32
	ปานกลาง


จากตารางที่  7   จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านหลักความคุ้มค่า  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ([image: image22.jpg]


 = 3.49)  และเมื่อพิจารณารายพฤติกรรม  พบว่า  พฤติกรรมที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ได้แก่  
การส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานเป็นทีม ([image: image23.jpg]


 = 4.33)  รองลงมา  ได้แก่  การดูแลอาคาร สถานที่  และสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี  และเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
([image: image24.jpg]


 = 4.28)  และอันดับที่  3  ได้แก่  การดูแล  บำรุงรักษา  ใช้  และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ([image: image25.jpg]


 = 4.18)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มี
การปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  การมอบหมายให้ครูผู้สอนช่วยทำงานธุรการ
เมื่อว่างจากการสอน ([image: image26.jpg]


 = 1.95)
ตารางที่  8    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image27.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.

2.

3.


4.


5.

6.

7.

8.


9.
10.
	การจัดทำสาระของหลักสูตรท้องถิ่น โดยชุมชน
มีส่วนร่วม
ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกหนังสือและสื่อเข้าห้องสมุดโรงเรียน
ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา
มีการแต่งตั้งคณะทำงานจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทำการวิเคราะห์และจัดทำนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
จัดให้มีการสังสรรค์ร่วมกันในหมู่คณะครูอาจารย์เพื่อสร้างสัมพันธภาพอันดี
เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ
ยอมรับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกำหนด
เป้าหมาย การตัดสินใจในขอบเขตที่เหมาะสม
ตามสถานการณ์
ให้ความสำคัญต่อการระดมสมอง
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้มี
ส่วนร่วมในการวางระเบียบ ออกประกาศ 
และข้อบังคับของสถานศึกษา
	3.31

3.16

3.54

3.96

4.29

4.59

4.69

4.24

4.22

3.87
	0.85

1.00

0.83

0.73

3.49

3.45

5.13

0.62

0.70

0.76
	ปานกลาง
ปานกลาง

มาก
มาก
มาก
มากที่สุด
มากที่สุด
มาก
มาก
มาก

	
	ภาพรวมของด้านหลักการมีส่วนร่วม
	3.99
	0.96
	มาก


จากตารางที่  8   จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านหลักการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image28.jpg]


 = 3.99)  และเมื่อพิจารณารายพฤติกรรม  พบว่า  พฤติกรรมที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ได้แก่  
การยอมรับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ([image: image29.jpg]


 = 4.69)  รองลงมา  ได้แก่  การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ([image: image30.jpg]


 = 4.59)  และอันดับที่  3  ได้แก่  การจัดให้มีการสังสรรค์ร่วมกันในหมู่คณะครูอาจารย์เพื่อสร้างสัมพันธภาพอันดี 
([image: image31.jpg]


 = 4.29)  พฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  การให้นักเรียน
มีส่วนร่วมในการคัดเลือกหนังสือและสื่อเข้าห้องสมุดโรงเรียน ([image: image32.jpg]


 = 3.16)
ตารางที่  9    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                  หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา   
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image33.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.
2.
3.

4.
5.
6.

7.
8.
9.


10.
	พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยคำนึงถึงสิทธิ โอกาสและความเสมอภาค
พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการหมุนเวียนเพื่อให้เกิดความเสมอภาค
จัดส่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการศึกษาอบรมโดยยึดหลักอาวุโสตามประเพณีของราชการ
มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่รู้ใจปฏิบัติหน้าที่ที่มีความสำคัญ เพื่อสะดวกในการติดตามตรวจสอบ
ยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 
มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์
ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์อยู่เสมอ
ตัดสินปัญหาด้วยหลักประชาธิปไตย
เสริมสร้าง พัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยเพื่อป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบข้อเท็จจริง กรณี
ถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทำผิดวินัย
สร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดความไว้วางใจ และความสามัคคี
	4.03


2.34

2.69

2.45

4.40

4.29

4.27

4.16

3.42

4.28
	0.64


1.13

1.13

1.02

0.59

0.69

0.75

0.72

1.27

0.65
	มาก


น้อย
ปานกลาง
ปานกลาง
มาก
มาก
มาก
มาก
ปานกลาง
มาก

	
	ภาพรวมของด้านหลักคุณธรรม
	3.63
	0.40
	มาก


จากตารางที่  9   จะเห็นได้ว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านหลักคุณธรรม  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image34.jpg]


 = 3.63)  
และเมื่อพิจารณารายพฤติกรรม  พบว่า  พฤติกรรมที่มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ได้แก่  การยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ที่มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์
มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ ([image: image35.jpg]


 = 4.40)  รองลงมา  ได้แก่  การปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา  โดยการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์อยู่เสมอ ([image: image36.jpg]


 = 4.30)  และอันดับที่
3  ได้แก่  การสร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดความไว้วางใจ  และความสามัคคี ([image: image37.jpg]


 = 4.28)  
ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย ได้แก่ การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการหมุนเวียนเพื่อให้เกิดความเสมอภาค 
([image: image38.jpg]


 = 2.34)
ตารางที่  10   
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
                   
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม
	
	พฤติกรรมการบริหาร
	[image: image39.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.
2.
3.
4.
5.
6.

	หลักนิติธรรม
หลักความโปร่งใส
หลักความรับผิดชอบ
หลักความคุ้มค่า
หลักการมีส่วนร่วม
หลักคุณธรรม
	3.53
3.61
4.03
3.49
3.99
3.63
	0.41
0.34
0.49
0.32
0.96
0.40
	มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

	
	ภาพรวมของทุกด้าน
	3.71
	0.49
	มาก


จากตารางที่  10   จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล สรุปโดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทั้ง  6  ด้าน ([image: image40.jpg]


 = 3.71) และหลักความรับผิดชอบ มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image41.jpg]


 = 4.03)  รองลงมา  ได้แก่  
หลักการมีส่วนร่วม ([image: image42.jpg]


 = 3.99)  หลักคุณธรรม ([image: image43.jpg]


 = 3.63)  หลักความโปร่งใส ([image: image44.jpg]


 = 3.61)  หลักนิติธรรม ([image: image45.jpg]


 = 3.53)  และหลักความคุ้มค่า ([image: image46.jpg]


 = 3.49)  ตามลำดับ

หลังจากได้มีการวิเคราะห์พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในแต่ละด้านและในภาพรวมแล้ว  ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา และประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร โดยภาพรวม  ดังปรากฏผล
ดังตารางที่  11 - 12

ตารางที่  11   
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
          หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามระดับช่วงชั้น
          ที่จัดการศึกษา  
โดยภาพรวม
	พฤติกรรมการบริหาร
	ช่วงชั้นที่ 1 – 2 

[image: image132.emf] 

 

(N = 224)
	ช่วงชั้นที่ 1 – 3
[image: image133.emf] 

 

(N = 130)
	ช่วงชั้นที่ 3 – 4
(N = 55) 

	
	[image: image47.jpg]



	S.D.
	แปลผล
	[image: image48.jpg]



	S.D.
	แปลผล
	[image: image49.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.
2.

3.

4.

5.

6.


	หลักนิติธรรม
หลักความโปร่งใส
หลักความรับผิดชอบ
หลักความคุ้มค่า
หลักการมีส่วนร่วม
หลักคุณธรรม

	3.57
3.63
4.07
3.54
4.11
3.66
	0.44
0.34
0.50
0.35
1.23
0.43
	มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
	3.54
3.63
4.02
3.47
3.86
3.56
	0.35
0.36
0.45
0.25
0.43
0.34
	มาก
มาก
มาก
ปานกลาง
มาก
มาก
	3.33
3.53
3.86
3.32
3.77
3.70
	0.37
0.30
0.47
0.28
0.36
0.39
	ปานกลาง
มาก
มาก
ปานกลาง
มาก
มาก

	ภาพรวม
	3.76
	0.55
	มาก
	3.68
	0.36
	มาก
	3.59
	0.36
	มาก


จากตารางที่  11   พบว่า  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  โดยภาพรวมมีพฤติกรรมการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image50.jpg]


= 3.76)  และหากพิจารณาพฤติกรรมรายด้านปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารด้านหลักการมีส่วนร่วม  มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image51.jpg]


 = 4.11)  รองลงมา  ได้แก่  
ด้านหลักความรับผิดชอบ ([image: image52.jpg]


 = 4.07)  และอันดับที่  3  ได้แก่  ด้านหลักคุณธรรม ([image: image53.jpg]


 = 3.66)  ส่วนพฤติกรรมที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  ด้านหลักความคุ้มค่า ([image: image54.jpg]


 = 3.54)


สำหรับผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  โดยภาพรวม
มีพฤติกรรมการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image55.jpg]


 = 3.68)  และหากพิจารณาพฤติกรรมรายด้าน
ปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารด้านหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image56.jpg]


 = 4.02)  รองลงมา  ได้แก่  ด้านหลักการมีส่วนร่วม ([image: image57.jpg]


 = 3.86)  และอันดับที่  3  ได้แก่
ด้านหลักความโปร่งใส ([image: image58.jpg]


 = 3.63)  ส่วนพฤติกรรมที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  
ด้านหลักความคุ้มค่า ([image: image59.jpg]


 = 3.54)


ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  โดยภาพรวม
มีพฤติกรรมการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image60.jpg]


 = 3.59)  และหากพิจารณาพฤติกรรมรายด้าน
ปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารด้านหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image61.jpg]


 = 3.86)  รองลงมา  ได้แก่  ด้านหลักการมีส่วนร่วม ([image: image62.jpg]


 = 3.77)  และอันดับที่  3  ได้แก่
ด้านหลักคุณธรรม ([image: image63.jpg]


 = 3.71)  ส่วนพฤติกรรมที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  
ด้านหลักความคุ้มค่า ([image: image64.jpg]


 = 3.32)
ตารางที่  12     
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม
         
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน
         
ด้านการบริหาร  โดยภาพรวม 
	พฤติกรรมการบริหาร
	ไม่เกิน 5 ปี
(N = 112)
	เกิน 5 ปี – 10 ปี
(N = 72)
	เกิน 10 ปี – 15 ปี
(N = 54)
	เกิน 15 ปีขึ้นไป
(N = 171)

	
	[image: image65.jpg]



	S.D.
	แปลผล
	[image: image66.jpg]



	S.D.
	แปลผล
	[image: image67.jpg]



	S.D.
	แปลผล
	[image: image68.jpg]



	S.D.
	แปลผล

	1.
2.

3.

4.

5.

6.


	หลักนิติธรรม
หลักความโปร่งใส
หลักความรับผิดชอบ
หลักความคุ้มค่า
หลักการมีส่วนร่วม
หลักคุณธรรม

	3.51
3.63
4.03
3.55
4.01
3.69
	0.53
0.31
0.45
0.42
0.84
0.49
	มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
	3.51
3.58
3.99
3.43
3.89
3.56
	0.31
0.32
0.51
0.24
0.90
0.41
	มาก
มาก
มาก
ปานกลาง
มาก
มาก
	3.57
3.55
4.14
3.48
4.10
3.64
	0.38
0.28
0.47
0.29
0.53
0.28
	มาก
มาก
มาก
ปานกลาง
มาก
มาก
	3.53
3.64
4.00
3.47
3.97
3.62
	0.37
0.39
0.50
0.28
1.14
0.37
	มาก
มาก
มาก
ปานกลาง
มาก
มาก

	ภาพรวม
	3.74
	0.51
	มาก
	3.66
	0.45
	มาก
	3.75
	0.37
	มาก
	3.71
	0.51
	มาก


จากตารางที่  12   พบว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  ไม่เกิน  5  ปี  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image69.jpg]


= 3.74)  หากพิจารณารายด้านแล้ว ปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image70.jpg]


 = 4.03)  
รองลงมา  ได้แก่  ด้านหลักการมีส่วนร่วม ([image: image71.jpg]


 = 4.01)  และอันดับที่  3  ได้แก่  ด้านหลัก
คุณธรรม ([image: image72.jpg]


 = 3.69)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  
ด้านหลักนิติธรรม ([image: image73.jpg]


 = 3.51)  

สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  เกิน  5  ปี 
แต่ไม่เกิน  10  ปี  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image74.jpg]


 = 3.66)  หากพิจารณารายด้านแล้ว ปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ  
มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image75.jpg]


 = 3.99)  รองลงมา  ได้แก่  ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
([image: image76.jpg]


 = 3.89)  และอันดับที่  3  ได้แก่  ด้านหลักคุณธรรม ([image: image77.jpg]


 = 3.56)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  ด้านหลักความคุ้มค่า ([image: image78.jpg]


 = 3.43)
ส่วนผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  เกิน  10  ปี 
แต่ไม่เกิน  15  ปี  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image79.jpg]


 = 3.75)  หากพิจารณา
รายด้านแล้ว ปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ  
มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image80.jpg]


 = 4.14)  รองลงมา  ได้แก่  ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
([image: image81.jpg]


 = 4.10)  และอันดับที่  3  ได้แก่  ด้านหลักคุณธรรม ([image: image82.jpg]


 = 3.64)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติเป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  ด้านหลักความคุ้มค่า ([image: image83.jpg]


 = 3.49)

และผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  เกิน  15  ปี ขึ้นไป
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ([image: image84.jpg]


 = 3.71)  หากพิจารณารายด้านแล้ว ปรากฏว่า  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image85.jpg]


 = 4.00)  รองลงมา  ได้แก่  ด้านหลักการมีส่วนร่วม ([image: image86.jpg]


 = 3.97)  และอันดับที่  3  ได้แก่  ด้านหลักความโปร่งใส ([image: image87.jpg]


 = 3.64)  ส่วนพฤติกรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติ
เป็นอันดับสุดท้าย  ได้แก่  ด้านหลักความคุ้มค่า ([image: image88.jpg]


 = 3.47)
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน
หลังจากที่หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  ทั้งในภาพรวมและจำแนกตามระดับช่วงชั้น
ที่จัดการศึกษาและประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารแล้ว  ผู้วิจัยได้ทำการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  จำแนกตามระดับช่วงชั้น
ที่จัดการศึกษา  ปรากฏผลดังตารางที่  13 – 25

ตารางที่  13   
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตาม
                  
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามระดับช่วงชั้น
        
        
ที่จัดการศึกษา  โดยภาพรวม
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	1.54
	2
	0.77
	6.84*

	ภายในกลุ่ม

	45.66
	406
	0.11
	


*p  (  0.05
จากตารางที่  13  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05

เมื่อพบว่า  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ของพฤติกรรมการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  ดังปรากฏผลในตารางที่  14
ตารางที่  14    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่ พฤติกรรมการบริหาร  
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามระดับช่วงชั้น
ที่จัดการศึกษา  โดยภาพรวม  
	ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา
	1 – 2 ([image: image89.jpg]


 = 3.76)

	1 – 3 ([image: image90.jpg]


 = 3.68)
	3 – 4 ([image: image91.jpg]


 = 3.59)

	1 – 2
	-
	0.08
	0.17*

	1 – 3
	-
	-
	0.09

	3 - 4
	-
	-
	-


*p  (  0.05
จากตารางที่  14  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2    มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  แตกต่างกับ  ผู้บริหารสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image92.jpg]


 = 3.76)  รองลงมาคือระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  ([image: image93.jpg]


 = 3.68)  และระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ([image: image94.jpg]


 = 3.59)  ตามลำดับ


และเมื่อทราบว่าในภาพรวม  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาจำแนกตามระดับ
ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน  1  คู่  ผู้วิจัยจึงได้ทำการเปรียบเทียบในแต่ละด้านต่อไป  ปรากฏผลดังตารางที่  15 - 25 
ตารางที่  15   
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตาม
                  
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตาม
        
ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	2.47
	2
	1.24
	7.60*

	ภายในกลุ่ม

	66.07
	406
	0.16
	


*p  (  0.05
จากตารางที่  15  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม  แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  

เมื่อพบว่า  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ของพฤติกรรมการบริหาร ด้านหลักนิติธรรม  ดังปรากฏผลในตารางที่  16
ตารางที่  16    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่ พฤติกรรมการบริหาร 
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม ของผู้บริหารสถานศึกษา  
         
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา

	1 – 2 ([image: image95.jpg]


 = 3.57)
	1 – 3 ([image: image96.jpg]


 = 3.54)
	3 – 4 ([image: image97.jpg]


 = 3.33)

	1 – 2
	-
	0.03
	0.24*

	1 – 3
	-
	-
	0.21*

	3 - 4
	-
	-
	-


*p  (  0.05
จากตารางที่  16   เมื่อทดสอบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  รายคู่  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  และผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  กับระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  

มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  
มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image98.jpg]


 = 3.57)  รองลงมาคือระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  ([image: image99.jpg]


 = 3.54)
และระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ([image: image100.jpg]


 = 3.33)  ตามลำดับ

ตารางที่  17     
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                    
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใสของผู้บริหารสถานศึกษา  
                    
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	0.44
	2
	0.22
	1.89

	ภายในกลุ่ม

	47.72
	406
	0.12
	


จากตารางที่  17  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส  
ไม่แตกต่างกัน
ตารางที่  18    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา   
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	1.91
	2
	0.96
	4.12*

	ภายในกลุ่ม

	94.18

	406
	0.23
	


*p  (  0.05
จากตารางที่  18   พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ  
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05

เมื่อพบว่า  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ของพฤติกรรมการบริหาร ด้านหลักความรับผิดชอบ  ดังปรากฏผลในตารางที่  19

ตารางที่  19    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่ พฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา  
                  
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา

	1 – 2 ([image: image101.jpg]


 = 4.07)
	1 – 3 ([image: image102.jpg]


 = 4.02)
	3 – 4 ([image: image103.jpg]


 = 3.86)

	1 – 2
	-
	0.05
	0.21*

	1 – 3
	-
	-
	0.16

	3 - 4
	-
	-
	-


*p  (  0.05
จากตารางที่  19  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2   
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ  แตกต่างกับผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  มีการปฏิบัติมากเป็น
อันดับที่  1  ([image: image104.jpg]


 = 4.07)  รองลงมาคือระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  ([image: image105.jpg]


 = 4.02)  และระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ([image: image106.jpg]


 = 3.86)  ตามลำดับ

ตารางที่  20    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา  
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	2.10
	2
	1.05
	10.65*

	ภายในกลุ่ม

	39.94
	406
	0.10
	


*p  (  0.05
จากตารางที่  20  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05

เมื่อพบว่า  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ของพฤติกรรมการบริหาร ด้านหลักความคุ้มค่า  ดังปรากฏผลในตารางที่  21
ตารางที่  21    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่ พฤติกรรมการบริหาร  
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา  
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา
	1 – 2 ([image: image107.jpg]


 = 3.54)

	1 – 3 ([image: image108.jpg]


 = 3.47)
	3 – 4 ([image: image109.jpg]


 = 3.32)

	1 – 2
	-
	0.07
	0.22*

	1 – 3
	-
	-
	0.15*

	3 - 4
	-
	-
	-


*p  (  0.05
จากตารางที่  21  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  และระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า  แตกต่างกับ  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05   โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  
มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image110.jpg]


 = 3.54)  รองลงมาคือระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  ([image: image111.jpg]


 = 3.47)
และระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ([image: image112.jpg]


 = 3.32)  ตามลำดับ

ตารางที่  22    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	​7.83
	2
	3.92
	4.34*

	ภายในกลุ่ม

	366.66
	406
	0.90
	


*p  (  0.05
จากตารางที่  22  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05

เมื่อพบว่า  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ของพฤติกรรมการบริหาร ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ดังปรากฏผลในตารางที่  23
ตารางที่  23   
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่ พฤติกรรมการบริหาร  
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา
	1 – 2 ([image: image113.jpg]


 = 4.11)

	1 – 3 ([image: image114.jpg]


 = 3.86)
	3 – 4 ([image: image115.jpg]


 = 3.77)

	1 – 2
	-
	0.25
	0.34

	1 – 3
	-
	-
	0.09

	3 - 4
	-
	-
	-


จากตารางที่  23  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น
ที่แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วม
ไม่แตกต่างกัน  
โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  
มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image116.jpg]


 = 4.11)  รองลงมาคือระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  ([image: image117.jpg]


 = 3.86)  และระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ([image: image118.jpg]


 = 3.77)  ตามลำดับ

ตารางที่  24    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	1.20
	2
	0.60
	3.72*

	ภายในกลุ่ม

	65.49
	406
	0.16
	


*p  (  0.05
จากตารางที่  24  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรม  แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05

เมื่อพบว่า  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ของพฤติกรรมการบริหาร ด้านหลักคุณธรรม  ดังปรากฏผลในตารางที่  25


ตารางที่  25   
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบรายคู่ พฤติกรรมการบริหาร  
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  
                   
จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  
	ช่วงชั้นที่จัดการศึกษา
	1 – 2 ([image: image119.jpg]


 = 3.66)

	1 – 3 ([image: image120.jpg]


 = 3.56)
	3 – 4 ([image: image121.jpg]


 = 3.71)

	1 – 2
	-
	0.10
	0.05

	1 – 3
	-
	-
	0.15

	3 - 4
	-
	-
	-


จากตารางที่  25  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น
ที่แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรม
ไม่แตกต่างกัน   โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  
มีการปฏิบัติมากเป็นอันดับที่  1  ([image: image122.jpg]


 = 3.71)  รองลงมาคือระดับช่วงชั้นที่  1 - 2  ([image: image123.jpg]


 = 3.66)  และระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  ([image: image124.jpg]


 = 3.56)  ตามลำดับ

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา  ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารแตกต่างกัน 
เมื่อผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา 
ในแต่ละด้าน  เปรียบเทียบรายคู่  และในภาพรวมแล้ว  ในลำดับต่อไปผู้วิจัยได้นำตัวแปรประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารมาวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบต่อไป  ปรากฏผลดังตารางที่  26 – 32  
ตารางที่  26    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารสถานศึกษา จำแนกตามประสบการณ์
ทำงานด้านการบริหาร  โดยภาพรวม
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	0.34
	3
	0.11
	0.98

	ภายในกลุ่ม

	46.85
	405
	0.12
	


จากตารางที่  26  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  ไม่แตกต่างกัน

และเมื่อทราบว่าในภาพรวม  ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหาร
ไม่แตกต่างกัน  ผู้วิจัยจึงได้ทำการเปรียบเทียบในแต่ละด้านต่อไป  ปรากฏผลดังตารางที่  27 – 
32
ตารางที่  27    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
         
จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	0.16
	3
	0.05
	0.32

	ภายในกลุ่ม

	68.38
	405
	0.17
	


จากตารางที่  27  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักนิติธรรม  ไม่แตกต่างกัน
ตารางที่  28    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใสของผู้บริหารสถานศึกษา 
                   
จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	0.42
	3
	0.14
	1.18

	ภายในกลุ่ม

	47.75
	405
	0.12
	


จากตารางที่  28  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักความโปร่งใส  
ไม่แตกต่างกัน
ตารางที่  29    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
         
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา 
         
จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	0.97
	3
	0.32
	1.37

	ภายในกลุ่ม

	95.13
	405
	0.24
	


จากตารางที่  29  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักความรับผิดชอบ  
ไม่แตกต่างกัน
ตารางที่ 30    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
         
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา 
         
จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	0.77
	3
	0.26
	2.50

	ภายในกลุ่ม

	41.27
	405
	0.10
	


จากตารางที่  30  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักความคุ้มค่า  
ไม่แตกต่างกัน
ตารางที่  31    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
         
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
         
จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	1.47
	3
	0.49
	0.53

	ภายในกลุ่ม

	373.02
	405
	0.92
	


จากตารางที่  31 พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
ไม่แตกต่างกัน
ตารางที่  32    
วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร
                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
  
         
จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  
	แหล่งความแปรปรวน
	Sum of Squares
	df
	Mean

Square
	F

	ระหว่างกลุ่ม
	​0.72
	3
	0.24
	1.47

	ภายในกลุ่ม

	65.97
	405
	0.16
	


จากตารางที่  32  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร 
ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักคุณธรรม  ไม่แตกต่างกัน
บทที่  5
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ


การศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี ในครั้งนี้  ผู้วิจัย
ได้สรุปผลการวิจัย เรียงลำดับตามหัวข้อ  ดังต่อไปนี้
1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
2. สมมุติฐานของการวิจัย
3. วิธีดำเนินการวิจัย
4. สรุปผลการวิจัย
5. การอภิปรายผล
6. ข้อเสนอแนะ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ดังนี้
1.   เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา    
2.  เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน

3.  เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษาที่แตกต่างกัน
สมมุติฐานของการวิจัย
3. ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น
ที่แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน
4. ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษา  
แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน
วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  ผู้วิจัยได้ดำเนินการดังนี้

1.   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  


1.1  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ผู้อำนวยการสถานศึกษา  
รองผู้อำนวยการสถานศึกษา  และผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่บริหารสถานศึกษา
จำนวน  882  คน  ประกอบด้วย  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต  1  จำนวน
262  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  180  คน
ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  56  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  26  คน   สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต  2  จำนวน  221  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  140  คน  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  62  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  19  คน  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 3  จำนวน  232  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  153  คน  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  63  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  16  คน  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต  4  จำนวน  167  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  116  คน  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  40  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  11  คน  

1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ในการวิจัยครั้งนี้ ทำการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธี
สุ่มแบบแบ่งชั้นหรือตามระดับชั้น (Stratified Random Sampling)  ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่างครอบคลุมพื้นที่ทุกเขตพื้นที่การศึกษา  ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทุกระดับช่วงชั้น และผู้บริหารสถานศึกษาทุกกลุ่มอายุของประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษา  ทั้งนี้ 
ได้ใช้ตาราง Krejcie and Morgan  ในการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  ได้ตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี รวมทั้งสิ้น  433  คน  ประกอบด้วย  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต  1  จำนวน  128  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  71  คน  ระดับ
ช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  36  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  21  คน   สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต  2  จำนวน  111  คน  จำแนกเป็น  
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  56  คน  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  39  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  16  คน  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 3  จำนวน  114  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  61  คน  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  40  คน  
และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  13  คน  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี 
เขต  4  จำนวน  80  คน  จำแนกเป็น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  จำนวน  46  คน  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  จำนวน  25  คน  และระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  จำนวน  9  คน


2.   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้บริหารสถานศึกษา โดยแบบสอบถามนี้  ประกอบด้วย  2  ตอนคือ  ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารสถานศึกษา  มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist)  ตอนที่  2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  มีระดับคุณลักษณะ  5  ระดับ คือ  ระดับมากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด  จำนวน  60  ข้อคำถาม  


3.   การเก็บรวบรวมข้อมูล  

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์บัณฑิตวิทยาลัย ออกหนังสือ
ขออนุญาตจัดเก็บข้อมูลเพื่อขออนุญาตผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี  ทั้ง  4  เขต และออกหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามไปยังผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด  ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความร่วมมือพร้อมทั้งแบบสอบถามไปยังผู้บริหารสถานศึกษา  จำนวน  433  ฉบับ โดยส่งในช่องรับส่งงานของแต่ละสถานศึกษาที่สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาจัดไว้ พร้อมกับนัดหมาย วัน เวลา ในการเก็บรวบรวม  ทั้งนี้ 
ขอความร่วมมือจากหัวหน้ากลุ่มอำนวยการได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ธุรการของทุกเขตพื้นที่การศึกษาเก็บรวบรวมแบบสอบถามไว้ให้  แล้วดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ธุรการของเขต  และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา  จำนวน  409  ฉบับ  
คิดเป็นร้อยละ  94.46


4.   การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล  มีดังนี้
4.1  สถิติที่ใช้ในการหาค่าคุณภาพของแบบสอบถาม  หลังจากการนำแบบสอบถาม
ไปทดลองใช้ (Tryout)  กับผู้บริหารจำนวน  50  คน แล้วหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ  โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อัลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  ได้เท่ากับ  0.94
4.2  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่  ตำแหน่งหน้าที่  
ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งผู้บริหาร และระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  โดยการหาค่าความถี่
และหาค่าสัดส่วนร้อยละ


4.3  วิเคราะห์พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โดยการหาค่าเฉลี่ย ([image: image125.jpg]


)  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และแปลความหมาย
ระดับพฤติกรรมการบริหารเป็นรายข้อคำถาม  จำนวน  60  ข้อ



4.4  วิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในแต่ละด้าน  จำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  โดยการหาค่าเฉลี่ย ([image: image126.jpg]


)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  


4.5  วิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในแต่ละด้าน  จำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  โดยการหาค่าเฉลี่ย ([image: image127.jpg]


)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  



4.6  วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  จำแนกตามตัวแปรระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  และประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  ตามหลักธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน  โดยใช้  Oneway

ANOVA  และใช้วิธีของ  Sheffe(  เพื่อตรวจสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่
สรุปผลการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้  มีข้อค้นพบสรุปผลได้ดังนี้

1.   ผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา


1.1  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในด้านหลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักคุณธรรม  ส่วนในด้านหลักความคุ้มค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลาง  


2.2  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
เมื่อจำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรม
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละช่วงชั้น  ปรากฏว่า  
ผู้บริหารที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่  1
รองลงมาได้แก่  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  และระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ตามลำดับ


2.3  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  พบว่า  ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละกลุ่มอายุประสบการณ์  ปรากฏว่า  
ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารเกินกว่า  10  ปี  แต่ไม่เกิน  15  ปี  
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่  1  รองลงมาได้แก่  กลุ่มไม่เกิน  5  ปี  กลุ่มเกินกว่า  15  ปี ขึ้นไป  และกลุ่มเกินกว่า  5  ปี แต่ไม่เกิน  10  ปี  ตามลำดับ  
5. ข้อมูลเกี่ยวกับผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา

3.1  วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในแต่ละระดับช่วงชั้น  พบว่า  
ในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับช่วงชั้นที่  1 – 3  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง  6  หลัก  
ไม่แตกต่างกัน  และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  พบว่า  มีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  นอกนั้น ไม่แตกต่างกัน  สำหรับ
การเปรียบเทียบกันระหว่าง  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  พบว่า  
มีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรม  และหลักความคุ้มค่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ  0.05  นอกนั้น ไม่แตกต่างกัน


3.2  วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร
ในแต่ละกลุ่มที่มีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารที่แตกต่างกัน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาทุกกลุ่มประสบการณ์  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ทั้ง  6  หลัก  
ไม่แตกต่างกัน

การอภิปรายผล

จากผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  ผู้วิจัยมีความคิดเห็น
ต่อผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว  ในประเด็นที่สำคัญๆ  ดังนี้

1.   สภาพพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล


1.1  ผลการวิจัย  พบว่า   ผู้บริหารสถานศึกษา  เห็นว่า  ตนเองปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักคุณธรรม
อยู่ในระดับมาก  ส่วนหลักความคุ้มค่า ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี  บริหารจัดการสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก  ที่เป็นเช่นนี้  เนื่องมาจาก
การสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ให้ไปดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  มีกระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกมากมายตามที่  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด  เช่น  จะต้องผ่าน
การทดสอบขัอเขียน  สัมภาษณ์  ประเมินคุณลักษณะบุคคล  และผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารการศึกษา  เป็นต้น  ดังนั้น  จึงทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาล  ที่มุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขึ้นทุกระดับ  โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  มีความสงบและความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม  ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546


1.2  ผลการวิจัย  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ได้แก่  หลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักคุณธรรม  
ส่วนหลักความคุ้มค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า
อยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งอยู่ในระดับต่ำกว่ากว่าหลักอื่นๆ  ที่เป็นเช่นนี้  เนื่องมาจาก  
1) เมื่อมีการจัดทำแผนงานและโครงการเพื่อใช้จ่ายงบประมาณไปแล้ว  ผู้บริหารสถานศึกษา
ไม่มีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบาย  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  ตัวชี้วัด  และบริบทด้านอื่นๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  เช่น  นโยบายเร่งด่วน  จำนวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  จำนวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรถูกปรับลด  เป็นต้น  
2) การที่ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูผู้สอน ช่วยทำงานธุรการเมื่อว่างจากการสอน  นับเป็นการบริหารที่ไม่เกิดความคุ้มค่า  เพราะเมื่อว่างจากการสอนแล้วครูจะต้องเตรียมการสอน  จัดเตรียมสื่อเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการจัดการเรียนการสอน   3) การมอบหมายให้ครูผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องแผนรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียนเพื่อให้เกิดแผนที่มีประสิทธิภาพ  นับเป็นการบริหารจัดการที่ไม่คุ้มค่า เช่นกัน  เนื่องจากการจัดทำแผนที่มีประสิทธิภาพนั้น  จะต้องเกิดจากการบูรณาการทางความคิดของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ซึ่ง  Partin (1969)  ได้ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของอาจารย์ใหญ่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  พบว่า  พฤติกรรมการบริหารที่ช่วยให้อาจารย์ใหญ่ประสบความสำเร็จ  คือ  
การให้สมาชิกในหน่วยงานได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผนและตัดสินใจเพื่อจัดกิจกรรม         



1.3  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในแต่ละช่วงชั้น 

มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาในแต่ละช่วงชั้น  ปรากฏว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 
1 – 2  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่  1  รองลงมาได้แก่ระดับช่วงชั้นที่  1 - 3  และ
ระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ตามลำดับ  จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีปัจจัย
การบริหาร  เช่น  ครู  นักเรียน  งบประมาณ  และวัสดุครุภัณฑ์จำนวนน้อย  มีการบริหารจัดการที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากนัก  จึงทำให้เกิดพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลมากกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่  โดยผลงานวิจัยของ  สมชาย  ประวัติศรีชัย (2544)  พบว่า  ประสิทธิภาพการบริหารโครงการโรงเรียนสีขาวของผู้บริหารโรงเรียนที่ดำรงตำแหน่งในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน  มีความแตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐาน
การวิจัยที่ผู้วิจัยตั้งไว้  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน



1.4  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงาน
ด้านการบริหาร  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาในแต่ละกลุ่มอายุประสบการณ์  ปรากฏว่า  ผู้บริหาร
ที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารเกินกว่า  10  ปี  แต่ไม่เกิน  15  ปี  มีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่  1  รองลงมาได้แก่  กลุ่มไม่เกิน  5  ปี  กลุ่มเกินกว่า  15  ปี ขึ้นไป  และกลุ่มเกินกว่า  5  ปี แต่ไม่เกิน  10  ปี  ตามลำดับ  จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  ประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารมีส่วนทำให้เกิดประสิทธิภาพต่อการดำเนินงาน
ในสถานศึกษา  ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจาก  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ได้กำหนดคุณลักษณะของบุคคลจะเข้าสู่ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาได้นั้น  
จะต้องมีประสบการณ์ในการเป็นครูผู้สอนมาหลายปีจนนับได้ว่าเป็นผู้อาวุโสสูงสุด
ในสถานศึกษานั้นๆ  (ในกรณีผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา)  หรือ
ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการสถานศึกษา มาแล้วอย่างน้อย  2  ปี และมีวุฒิทางการศึกษา
ในสาขาการบริหารการศึกษา   จึงทำให้มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ดังเช่น  งานวิจัยของเพนด์เลย์ (Pendley  1985  
อ้างถึงใน  สมชาย  ประวัติศรีชัย  2544)  โดยสรุปไว้ว่า  ประสบการณ์ (Experience)  หมายถึง  ผลของการปะทะ (Interaction)  ระหว่างระบบส่วนต่างๆ ในร่างกายของบุคคลกับสิ่งแวดล้อม  จรินทร์  ธานีรัตน์ (2517)  มีความเกี่ยวข้องกับพัฒนาการของบุคคล  ซึ่งมีผลมาจากการเรียนรู้เพราะการเรียนรู้เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่มีผลมาจากการได้รับประสบการณ์ในสิ่งแวดล้อม  เช่น  ความคล่องตัวในการใช้อวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย  ความคล่องตัว
ในการทำงานที่ประสานสัมพันธ์กันระหว่างอวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย  ความสามารถ
ในการควบคุมอารมณ์หรือควบคุมพฤติกรรมขณะเกิดอารมณ์  และความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับบุคคลและสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนความสามารถในการคิดและตัดสินใจอย่างมีเหตุผล  


2.   เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามตัวแปรที่ศึกษา


2.1  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  
1 - 2  กับ ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกันทั้ง  6  หลัก  ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจาก  ผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง  2  กลุ่ม  ล้วนแล้วแต่เป็นผู้บริหารที่มีพื้นฐานมาจากสถานศึกษาในสังกัดเดียวกัน คือ สำนักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติเดิม  ทุกคนได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาตามกระบวน  วิธีการ
และหลักสูตรเดียวกัน  จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง  2  กลุ่ม  มีพฤติกรรม
การบริหารไม่แตกต่างกัน  
ส่วนการเปรียบเทียบระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับ
ช่วงชั้นที่  1 – 2  กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  พบว่า  มีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  นอกนั้นไม่แตกต่างกัน  และเมื่อเปรียบเทียบกันระหว่าง  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  
กับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  พบว่า  มีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรมและหลักความคุ้มค่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  นอกนั้นไม่แตกต่างกัน  จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4   
ซึ่งส่วนมากเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่  มีทรัพยากรในการบริหารที่ครบครัน  ทั้งด้านบุคลากรงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ์  แต่กลับมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าระดับช่วงชั้นที่  1 - 2  และระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  


สำหรับการเปรียบเทียบโดยภาพรวม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  แตกต่างกับระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  มีพฤติกรรมดังนี้  1)  ทำการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เมื่อเห็นว่าผู้รับการประเมินมีความพร้อม  
2)  ไม่มีการปรับเปลี่ยนในการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ  3)  มอบหมายให้
ครูผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องแผนรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียน  และ  4)  มอบหมายให้ครูผู้สอนช่วยทำงานธุรการเมื่อว่างจากการสอน   ทั้ง  4  ข้อที่กล่าวมาล้วนมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับน้อยทั้งสิ้น  นับเป็นสาเหตุที่ทำให้ผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารแตกต่างกันดังกล่าว  ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยที่ผู้วิจัยตั้งไว้  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษา
ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  บุญร่วม  คิดการ (2542)  
ได้ศึกษาการปฏิบัติตามคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของครูประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม  พบว่า  การปฏิบัติตนตามคุณธรรมโดยส่วนรวม และเป็นรายด้านของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน 
มีระดับการปฏิบัติแตกต่างกัน  โดยผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติมากกว่าผู้บริหารในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ และผู้บริหารในโรงเรียนขนาดกลาง
มีระดับการปฏิบัติมากกว่าผู้บริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่ 


2.2  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงาน
ด้านการบริหารที่แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง  6  หลัก 
ไม่แตกต่างกัน  จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  การที่ผู้บริหารสถานศึกษา
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจะอยู่ในระดับมากหรือน้อย  ไม่เกี่ยวข้องหรือขึ้นอยู่กับประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารที่มีมากหรือน้อย  ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจาก  
หลักธรรมาภิบาลทั้ง  6  หลัก  ที่ผู้วิจัยนำมาใช้เป็นตัวแปรในการศึกษาครั้งนี้  ได้ยึดตามองค์ประกอบที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542  กำหนด และประเทศไทยนำมาใช้กับระบบราชการอย่างจริงจังในปี  
พ.ศ.  2543  ซึ่งนับถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลาเพียง  4 – 5  ปี  เท่านั้น  จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์แตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหาร  ไม่แตกต่างกัน  สอดคล้องกับ  สุวรรณ  ทองคำ (2545)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  สภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี พบว่า  ผู้บริหารเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพ  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมาก  และขัดแย้งกับสมมุติฐานที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 
ข้อเสนอแนะ

1.   ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้


1.1  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในด้านหลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  
หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักคุณธรรม  ส่วนในด้านหลักความคุ้มค่า
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  แสดงว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ได้ตระหนักในเรื่องของความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรการบริหารเท่าที่ควร  ดังนั้น  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จึงควรมีการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและพฤติกรรมการบริหาร  โดยเน้นหนักในเรื่องของการใช้ทรัพยากรการบริหารให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด


1.2  ผลการวิจัยพบว่า  เมื่อจำแนกตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา  ปรากฏว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาในแต่ละช่วงชั้น  ปรากฏว่า  ผู้บริหารที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  1 – 2  
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่  1  รองลงมาได้แก่  ระดับช่วงชั้นที่  1 – 3  และ
ระดับช่วงชั้นที่  3 – 4  ตามลำดับ  แสดงว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับ
ช่วงชั้นที่  3 – 4  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต่ำกว่า
ระดับช่วงชั้นอื่น  ดังนั้น  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรเน้นหนักในการพัฒนาเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า และหลักนิติธรรม ในการบริหารงานสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  3 - 4  เป็นลำดับแรก


1.3  ผลการวิจัยพบว่า  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร  ปรากฏว่า  
ส่วนใหญ่  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
ในแต่ละกลุ่มอายุประสบการณ์  ปรากฏว่า  ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ทำงานด้านการบริหาร
เกินกว่า  10  ปี แต่ไม่เกิน  15  ปี  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่  1  รองลงมาได้แก่  
กลุ่มไม่เกิน  5  ปี  กลุ่มเกินกว่า  15  ปี ขึ้นไป  และกลุ่มเกินกว่า  5  ปี แต่ไม่เกิน  10  ปี  ตามลำดับ  แสดงว่า  ผู้บริหารกลุ่มที่มีประสบการณ์เกินกว่า  5  ปี  แต่ไม่เกิน  10  ปี  
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต่ำกว่ากลุ่มอื่น  ดังนั้น  สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  ควรได้มีการพัฒนาผู้บริหารกลุ่มนี้ให้มีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า  เป็นกลุ่มแรก

2.   ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยต่อไป

หากมีการวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลครั้งต่อไป  ผู้วิจัยขอเสนอแนะการดำเนินการวิจัยในลักษณะดังต่อไปนี้


2.1  ควรศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดอุดรธานี  
โดยใช้ตัวแปรคุณวุฒิทางการศึกษา  เพศ  วัยวุฒิ  เป็นต้น 


2.2  ควรศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


2.3  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาปัจจัยที่ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษา
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมภิบาลอยู่ในระดับมาก และปานกลาง  ดังกล่าว
บรรณานุกรม
บรรณานุกรม
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1985.
ภาคผนวก
ภาคผนวก  ก
แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง
ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี
คำชี้แจง  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในจังหวัดอุดรธานี  แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น  2  ตอน  ดังต่อไปนี้


ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและระดับการจัดการศึกษา                                                                    



ตอนที่  2  พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา

ผู้วิจัยขอความร่วมมือจากท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามทุกข้อตามความเป็นจริง 

คำตอบของท่านจะเก็บไว้เป็นความลับ โดยจะใช้ประโยชน์ต่อการวิจัยเท่านั้น  ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้
นายรอง  ปัญสังกา  
นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
ตอนที่  1  
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและระดับการจัดการศึกษา
คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ( ลงใน  (  หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพที่เป็นจริงของท่าน
1.  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

1.1  ตำแหน่ง


( ผู้อำนวยการสถานศึกษา

( รองผู้อำนวยการสถานศึกษา


( ผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหาร

     สถานศึกษา


  
1.2  ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งตามข้อ 1.1


( ไม่เกิน 5 ปี 



( เกิน 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี


( เกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี

( เกิน 15 ปี ขึ้นไป
2.  ระดับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของท่าน

สถานศึกษาของท่านจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นใด



( ช่วงชั้นที่ 1 – 2


( ช่วงชั้นที่ 1 – 3


( ช่วงชั้นที่ 3 – 4



ตอนที่  2    

พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
คำชี้แจง   โปรดทำเครื่องหมาย  ( ลงในช่องสภาพการปฏิบัติงานที่ตรงกับความเป็นจริง เพื่อระบุพฤติกรรมการบริหารงานของท่าน  ว่าอยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด ซึ่งมีเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้
สภาพการปฏิบัติ 


5  
หมายถึง  มีการปฏิบัติมากที่สุด


4        
หมายถึง  มีการปฏิบัติมาก
          

3  
หมายถึง  มีการปฏิบัติปานกลาง
          

2        
หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อย

1         หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อยที่สุด
ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม

	ข้อ
ที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
	สภาพการปฏิบัติงาน

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	1
	การจัดทำสำมะโนผู้เรียน
	
	(
	
	
	


จากตัวอย่างแสดงว่า มีการจัดทำสำมะโนผู้เรียนในระดับมาก 

	ข้อ
ที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
	สภาพการปฏิบัติงาน

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	การบริหารงานวิชาการ

	1
	มีการวัดผล ประเมินผลนักเรียนโดยใช้แบบทดสอบ 
เพียงอย่างเดียว
	
	
	
	
	

	2
	มีการวัดผล ประเมินผลนักเรียนตามสภาพจริง เพียงอย่างเดียว
	
	
	
	
	

	3
	การจัดทำสาระของหลักสูตรท้องถิ่น โดยชุมชนมีส่วนร่วม
	
	
	
	
	

	4
	ครูจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2544
	
	
	
	
	

	5
	ส่งเสริมให้ครูนำวัสดุในท้องถิ่นและวัสดุที่ใช้แล้ว มาผลิตเป็น
สื่อการเรียนการสอน
	
	
	
	
	

	6
	ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกหนังสือและสื่อเข้าห้องสมุด
โรงเรียน 
	
	
	
	
	

	7
	จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนด
	
	
	
	
	

	8

	จัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน
	
	
	
	
	

	9
	จัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามคำร้องขอของหน่วยงานภายนอกที่ทำการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
	
	
	
	
	

	ข้อ
ที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
	สภาพการปฏิบัติงาน

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	10
	พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยคำนึงถึงสิทธิ โอกาสและความเสมอภาค
	
	
	
	
	

	11
	จัดนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยให้ครูทุกคนมีสมุดนิเทศประจำตัวหรือสมุดเยี่ยมชั้นเรียน
	
	
	
	
	

	12

	ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา
	
	
	
	
	

	13
	การผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด
	
	
	
	
	

	14
	จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม
	
	
	
	
	

	การบริหารงบประมาณ

	15


	ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ
	
	
	
	
	

	16

	จัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาให้ได้มากที่สุด แม้บางครั้งอาจจะแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษาอยู่บ้าง
	
	
	
	
	

	17
	ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	
	
	
	
	


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	สภาพการปฏิบัติ

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	18

	เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัด
นิติกรรม สัญญาของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับมอบอำนาจ อย่างเปิดเผยและโปร่งใส
	
	
	
	
	

	19
	จัดทำแผนเสนอของบประมาณตามความต้องการของผู้บริหารและคณะครู
	
	
	
	
	

	20
	จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดโดยไม่มีการปรับเปลี่ยน
	
	
	
	
	

	21
	ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดำเนินงาน
และการใช้จ่ายเงิน ตามระยะเวลาที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนด
	
	
	
	
	

	22
	มีการแต่งตั้งคณะทำงานจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทำการวิเคราะห์และจัดทำนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
	
	
	
	
	

	การบริหารงานบุคคล

	23
	ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากำหนด
	
	
	
	
	

	24
	พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการหมุนเวียนเพื่อให้เกิดความเสมอภาค
	
	
	
	
	

	25
	จัดส่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการศึกษาอบรมโดยยึดหลักอาวุโสตามประเพณีของราชการ
	
	
	
	
	

	26
	จัดทำมาตรฐาน ภาระงานสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
	
	
	
	
	


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	สภาพการปฏิบัติ

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	27


	ประเมินผลการปฏิบัติงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อเห็นว่าผู้รับการประเมินมีความพร้อม
	
	
	
	
	

	28
	ให้ความช่วยเหลือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
	
	
	
	
	

	29
	มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่รู้ใจปฏิบัติหน้าที่ที่มีความสำคัญ เพื่อสะดวกในการติดตามตรวจสอบ
	
	
	
	
	

	30
	ยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์
	
	
	
	
	

	31
	แจ้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการบรรจุให้ทราบถึงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการในฐานะเป็นพลเมืองที่ดี
	
	
	
	
	

	32
	ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์อยู่เสมอ
	
	
	
	
	

	33
	จัดให้มีการสังสรรค์ร่วมกันในหมู่คณะครูอาจารย์เพื่อสร้าง
สัมพันธภาพอันดี
	
	
	
	
	

	34
	เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ
	
	
	
	
	

	35
	ยอมรับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา
	
	
	
	
	

	36
	ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย การตัดสินใจในขอบเขตที่เหมาะสมตามสถานการณ์
	
	
	
	
	

	37
	ตัดสินปัญหาด้วยหลักประชาธิปไตย
	
	
	
	
	

	38
	พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด
	
	
	
	
	


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	สภาพการปฏิบัติ

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	39
	จัดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาฝ่ายบริหาร เพื่อตรวจสอบ
การดำเนินงาน
	
	
	
	
	

	40
	ขอความเห็นชอบจากคณะทำงานในเรื่องที่สำคัญก่อนที่จะดำเนินการต่อไป ทุกครั้ง
	
	
	
	
	

	41
	ให้ความสำคัญต่อการระดมสมอง
	
	
	
	
	

	42
	ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานเป็นทีม
	
	
	
	
	

	43
	ให้คำปรึกษาแนะนำการปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
	
	
	
	
	

	44
	มอบหมายให้ครูผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องแผนรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียนเพื่อให้มีแผนที่มีประสิทธิภาพ
	
	
	
	
	

	45
	ปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ เมื่อมีงานจำเป็นเร่งด่วน
	
	
	
	
	

	46
	เสริมสร้าง พัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยเพื่อป้องกัน
มิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย
	
	
	
	
	

	47
	สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบข้อเท็จจริง กรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทำผิดวินัย
	
	
	
	
	

	48
	วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งให้ครอบคลุมภาระงานทั้งองค์กร โดยยึดหลักใช้คนให้น้อยที่สุด
	
	
	
	
	

	49
	พิจารณาให้ความดีความชอบแก่ครูผู้ที่มีผลงานดีเด่นเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
	
	
	
	
	

	50
	สร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดความไว้วางใจ และความสามัคคี
	
	
	
	
	

	51
	มอบหมายให้ครูผู้สอนช่วยทำงานธุรการ เมื่อว่างจากการสอน
	
	
	
	
	

	การบริหารทั่วไป

	52
	ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีส่วนร่วมในการ
วางระเบียบ ออกประกาศ และข้อบังคับของสถานศึกษา 
	
	
	
	
	


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	สภาพการปฏิบัติ

	
	
	มากที่สุด
	มาก
	ปานกลาง
	น้อย
	น้อยที่สุด

	53

	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือปฏิบัติการอย่างใด อันอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสถานศึกษา
	
	
	
	
	

	54


	บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ และของสถานศึกษา รวมทั้ง นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
	
	
	
	
	

	55

	จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
	
	
	
	
	

	56
	พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ให้เป็นระบบสำนักงาน
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้เกิดประทธิภาพในการประสานงาน   
	
	
	
	
	

	57
	ดูแลอาคาร สถานที่และสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี 
และเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
	
	
	
	
	

	58
	รับนักเรียนตามจำนวนที่กำหนดในแผนการจัดชั้นเรียน
	
	
	
	
	

	59
	ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาอย่างต่อเนื่องและเปิดเผย
ต่อสาธารณชน
	
	
	
	
	

	60
	การจัดระบบควบคุมในสถานศึกษาให้สามารถตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอน
	
	
	
	
	


ขอขอบคุณในความร่วมมือ
ภาคผนวก  ข
สรุปความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือ
สรุปความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการหาค่าความสอดคล้อง IOC
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย   

เรื่อง
ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี
ผู้วิจัย
นายรอง  ปัญสังกา
นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
	ข้อ
ที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
	ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

	
	
	อำพัน
	สุทัศนา
	สุริย์
	เดือน
	สรุป

	การบริหารงานวิชาการ

	1
	มีการวัดผล ประเมินผลนักเรียนโดยใช้แบบทดสอบ 
เพียงอย่างเดียว
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	มีการวัดผล ประเมินผลนักเรียนตามสภาพจริง เพียงอย่างเดียว
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	การจัดทำสาระของหลักสูตรท้องถิ่น โดยชุมชนมีส่วนร่วม
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	ครูจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2544
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	ส่งเสริมให้ครูนำวัสดุในท้องถิ่นและวัสดุที่ใช้แล้ว มาผลิตเป็น
สื่อการเรียนการสอน
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกหนังสือและสื่อเข้าห้องสมุด
โรงเรียน 
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนด
	1
	1
	1
	1
	1

	8

	จัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน
	1
	1
	1
	1
	1

	9
	จัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามคำร้องขอของหน่วยงานภายนอกที่ทำการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1

	ข้อ
ที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน
	ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

	
	
	อำพัน
	สุทัศนา
	สุริย์
	เดือน
	สรุป

	10
	พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยคำนึงถึงสิทธิ โอกาสและความเสมอภาค
	1
	1
	1
	1
	1

	11
	จัดนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยให้ครูทุกคนมีสมุดนิเทศประจำตัวหรือสมุดเยี่ยมชั้นเรียน
	1
	1
	1
	1
	1

	12

	ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1

	13
	การผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด
	1
	1
	1
	1
	1

	14
	จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม
	1
	1
	1
	1
	1

	การบริหารงบประมาณ

	15


	ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ
	1
	1
	1
	1
	1

	16

	จัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาให้ได้มากที่สุด แม้บางครั้งอาจจะแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษาอยู่บ้าง
	1
	1
	1
	1
	1

	17
	ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	1
	1
	1
	1
	1


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

	
	
	อำพัน
	สุทัศนา
	สุริย์
	เดือน
	สรุป

	18

	เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัด
นิติกรรม สัญญาของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับมอบอำนาจ อย่างเปิดเผยและโปร่งใส
	1
	1
	1
	1
	1

	19
	จัดทำแผนเสนอของบประมาณตามความต้องการของผู้บริหารและคณะครู
	1
	1
	1
	1
	1

	20
	จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดโดยไม่มีการปรับเปลี่ยน
	1
	1
	1
	1
	1

	21
	ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดำเนินงาน
และการใช้จ่ายเงิน ตามระยะเวลาที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนด
	1
	1
	1
	1
	1

	22
	มีการแต่งตั้งคณะทำงานจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทำการวิเคราะห์และจัดทำนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1

	การบริหารงานบุคคล

	23
	ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากำหนด
	1
	1
	1
	1
	1

	24
	พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการหมุนเวียนเพื่อให้เกิดความเสมอภาค
	1
	1
	1
	1
	1

	25
	จัดส่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการศึกษาอบรมโดยยึดหลักอาวุโสตามประเพณีของราชการ
	1
	1
	1
	1
	1

	26
	จัดทำมาตรฐาน ภาระงานสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

	
	
	อำพัน
	สุทัศนา
	สุริย์
	เดือน
	สรุป

	27


	ประเมินผลการปฏิบัติงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อเห็นว่าผู้รับการประเมินมีความพร้อม
	1
	1
	1
	1
	1

	28
	ให้ความช่วยเหลือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
	1
	1
	1
	1
	1

	29
	มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่รู้ใจปฏิบัติหน้าที่ที่มีความสำคัญ เพื่อสะดวกในการติดตามตรวจสอบ
	1
	1
	1
	1
	1

	30
	ยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์
	1
	1
	1
	1
	1

	31
	แจ้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการบรรจุให้ทราบถึงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการในฐานะเป็นพลเมืองที่ดี
	1
	1
	1
	1
	1

	32
	ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์อยู่เสมอ
	1
	1
	1
	1
	1

	33
	จัดให้มีการสังสรรค์ร่วมกันในหมู่คณะครูอาจารย์เพื่อสร้าง
สัมพันธภาพอันดี
	1
	1
	1
	1
	1

	34
	เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ
	1
	1
	1
	1
	1

	35
	ยอมรับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา
	1
	1
	1
	1
	1

	36
	ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย การตัดสินใจในขอบเขตที่เหมาะสมตามสถานการณ์
	1
	1
	1
	1
	1

	37
	ตัดสินปัญหาด้วยหลักประชาธิปไตย
	1
	1
	1
	1
	1

	38
	พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กำหนด
	1
	1
	1
	1
	1


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

	
	
	อำพัน
	สุทัศนา
	สุริย์
	เดือน
	สรุป

	39
	จัดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาฝ่ายบริหาร เพื่อตรวจสอบ
การดำเนินงาน
	1
	1
	1
	1
	1

	40
	ขอความเห็นชอบจากคณะทำงานในเรื่องที่สำคัญก่อนที่จะดำเนินการต่อไป ทุกครั้ง
	1
	1
	1
	1
	1

	41
	ให้ความสำคัญต่อการระดมสมอง
	1
	1
	1
	1
	1

	42
	ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานเป็นทีม
	1
	1
	1
	1
	1

	43
	ให้คำปรึกษาแนะนำการปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
	1
	1
	1
	1
	1

	44
	มอบหมายให้ครูผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องแผนรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียนเพื่อให้มีแผนที่มีประสิทธิภาพ
	1
	1
	1
	1
	1

	45
	ปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ เมื่อมีงานจำเป็นเร่งด่วน
	1
	1
	1
	1
	1

	46
	เสริมสร้าง พัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยเพื่อป้องกัน
มิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย
	1
	1
	1
	1
	1

	47
	สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบข้อเท็จจริง กรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทำผิดวินัย
	1
	1
	1
	1
	1

	48
	วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งให้ครอบคลุมภาระงานทั้งองค์กร โดยยึดหลักใช้คนให้น้อยที่สุด
	1
	1
	1
	1
	1

	49
	พิจารณาให้ความดีความชอบแก่ครูผู้ที่มีผลงานดีเด่นเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
	1
	1
	1
	1
	1

	50
	สร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดความไว้วางใจ และความสามัคคี
	1
	1
	1
	1
	1

	51
	มอบหมายให้ครูผู้สอนช่วยทำงานธุรการ เมื่อว่างจากการสอน
	1
	1
	1
	1
	1

	การบริหารทั่วไป

	52
	ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีส่วนร่วมในการ
วางระเบียบ ออกประกาศ และข้อบังคับของสถานศึกษา 
	1
	1
	1
	1
	1


	ข้อที่
	พฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ

	
	
	อำพัน
	สุทัศนา
	สุริย์
	เดือน
	สรุป

	53

	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือปฏิบัติการอย่างใด อันอยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสถานศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1

	54


	บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ และของสถานศึกษา รวมทั้ง นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1

	55

	จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
	1
	1
	1
	1
	1

	56
	พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ให้เป็นระบบสำนักงาน
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้เกิดประทธิภาพในการประสานงาน   
	1
	1
	1
	1
	1

	57
	ดูแลอาคาร สถานที่และสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี 
และเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
	1
	1
	1
	1
	1

	58
	รับนักเรียนตามจำนวนที่กำหนดในแผนการจัดชั้นเรียน
	1
	1
	1
	1
	1

	59
	ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาอย่างต่อเนื่องและเปิดเผย
ต่อสาธารณชน
	1
	1
	1
	1
	1

	60
	การจัดระบบควบคุมในสถานศึกษาให้สามารถตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอน
	1
	1
	1
	1
	1


ประวัติย่อของผู้วิจัย
ประวัติย่อของผู้วิจัย
ชื่อ


นายรอง   ปัญสังกา
วันเกิด


7  กุมภาพันธ์  2503

สถานที่เกิด

อำเภอกุมภวาปี  จังหวัดอุดรธานี
สถานที่อยู่ปัจจุบัน
บ้านเลขที่ 390/9 หมู่ที่ 4  เสริมสุขวิลเลจ  ถนนมิตรภาพ  



ตำบลโนนสูง  อำเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41330




โทรศัพท์  042-292097  มือถือ 05-0077393 , 050005911

ตำแหน่งหน้าที่การงาน
รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 4

สถานที่ทำงานปัจจุบัน
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 4  อำเภอบ้านผือ



จังหวัดอุดรธานี
ประวัติการศึกษา
2521
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา  วิทยาลัยครูอุดรธานี  




2523
ประกาศนียบัตรพิเศษครูมัธยม  ศึกษาด้วยตนเอง




2526
ครุศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีทางการศึกษา) 
วิทยาลัยครูอุดรธานี




2548
ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา)




มหาวิยาลัยราชภัฏอุดรธานี
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