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บทความ 
ปญหาการขอขอมูลขาวสารสวนบุคคลจากหนวยงานของรฐั 

 
 

 อภิชาติ  แจงยุบล 
 

บทนํา 

การประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีผลให 
ประชาชน ไดรับขอมูลขาวสารของรัฐ เพื่อใหไดรับรูความเคลื่อนไหวในงานราชการตาง ๆ 
ตลอดจนไดมีสิทธิทางการเมืองแสดงความคิดเห็น อันเปนการสงเสริมใหมีสวนรวมทางการเมือง        
นอกจากสวนที่เปดเผยแลว ยังมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยและขอมูลบางอยางถูกจํากัดเฉพาะ  
ขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ หรือตอประโยชนที่สําคัญของ
เอกชน พระราชบัญญัตินี้มีสวนในการรักษาผลประโยชนสวนตน ประกอบกับคุมครองสิทธิสวน
บุคคลในสวนที่ขอมูลสวนบุคคลอยูในความดูแลในหนวยงานของรัฐ สภาพปญหาการขอ     ขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลจากหนวยงานของรัฐ กอนมีการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ในแตละหนวยงาน
ของรัฐ มีหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีปฏิบัติอยูแลว และโดยสวนใหญผูที่จะขอตรวจสอบขอมูลของ
ผูอ่ืนจะตองมีสวนไดเสีย แสดงหลักฐาน และอธิบายเหตุผลตอเจาหนาที่จนมีเหตุอันสมควรให     
เชื่อไดวามีความจําเปนตองรูขอมูลของผูอ่ืน เพื่อนําไปใชในกรณีตาง ๆ เจาหนาที่จึงจะอนุญาต หาก
ไมมีเหตุผลเพียงพอ หรือไมมีหลักฐานมาแสดงสนับสนุนเจาหนาที่จะไมอนุญาต ดูเหมือนวาการไม
อนุญาตของเจาหนาที่กอนที่จะมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประชาชนแทบจะไมมีโอกาสอุทธรณคําสั่ง 
หรือโตแยงดุลยพินิจแตอยางใด เนื่องจากเอกสารที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของเจาหนาที่จะ
เปนเอกสารของทางราชการทั้งหมด 

ขอมูลสวนบุคคลสวนใหญเปนขอมูลขั้นพื้นฐาน เชน ช่ือ ที่อยู อายุ บิดามารดา 
สถานภาพ ถ่ินกําเนิด การเสียภาษี ทรัพยสินทางทะเบียน ประวัติการศึกษา ประวัติการทํางาน เมื่อมี
พระราชบัญญัติฉบับนี้ การขอขอมูลสวนบุคคลตาง ๆ เร่ิมเครงครัดมากขึ้นจนถึงไมอนุญาตใหขอ
ขอมูลตาง ๆ แมกฎหมายจะบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว ความเปนอยูสวนตัว การเผยแพรขอมูลสวนบุคคลอันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิ
ของบุคคลในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอ
สาธารณะ การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลเพื่อเปนประโยชนก็ยอมทําได แตปญหาอยูที่หนวยงานของ
รัฐมีหลายแหง ถึงแมวาจะมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชแลวก็ตาม แตแนวทางปฏิบัติของหนวยงาน
ของรัฐก็ยังคงแตกตางกัน การใชดุลยพินิจแตละกรณีของเจาหนาที่ยังไมไดเปนไปในแนวทาง 
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เดียวกัน บางกรณีการยื่นคําขอตรวจสอบขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรตอสํานักงานทะเบียนกลาง
ไมอนุญาต แตไปยื่นตอสํานักงานเขตกลับอนุญาต เปนตน 

กรณีที่การขอตรวจสอบสถานะการสมรส ผูขอตรวจสอบจะตองมีสวนไดเสียกับคู
สมรส แตหากวาผูขอตรวจสอบเปนโสด แตจะขอดูสถานภาพสวนบุคคลของผูอ่ืนและหลายคน
พรอมกันในเวลาเดียวกัน โดยแจงวารายชื่อที่ขอตรวจสอบเปนบุคคลที่ตนเองเลือกที่จะสมรสดวย
คนใดคนหนึ่ง กรณีอยางนี้ทําไดหรือไม หากเจาหนาที่ไมอนุญาตใหตรวจสอบ จะทําอยางไร หรือ
ในกรณีที่มีการฟองรองดําเนินคดี การพิจารณาคดีและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่มีความ   
จําเปนตองใชขอมูลสวนบุคคล แตจะตองขอใหศาลออกหมายเรียกพยานเอกสารในคําขอ
หมายเรียกพยานเอกสาร หากคูความไมรูเห็นเอกสารมากอน หรือไมรูช่ือเอกสารหรือเลขรหัส หรือ     
หมายเลขประจําเอกสาร หากระบุลงไปกวางศาลอาจจะไมอนุญาต รวมทั้งหนวยงานของรัฐก็ไม
สามารถคนหาใหไดเนื่องจากเอกสารมีอยูเปนจํานวนมาก ทําใหตองมีการขอตรวจสอบเอกสารที่จะ
ขอมาเปนพยานเอกสารดังกลาวเสียกอน แตในเมื่อเจาหนาที่ไมอนุญาตใหตรวจสอบหรือไมเปดเผย 
กรณีนี้จะขอใหศาลออกหมายเรียกพยานเอกสารไดอยางไร 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมแนใจวาขอมูลสวนบุคคลประเภทใด สามารถใหไดมากนอย
เพียงใด แนวทางปฏิบัติยังไมเปนไปในทางเดียวกัน เมื่อหนวยงานปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่
ยื่นคําขอไป ประชาชนไมเห็นดวยจะมีสิทธิอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งปฏิเสธนั้นอยางไร หากใชสิทธิ
อุทธรณแลวยังไมเปดเผย ประชาชนมีสิทธิฟองศาลไดหรือไมและจะฟองตอศาลใด              จาก
ตัวอยางดังกลาว เปนสภาพแหงปญหาซึ่งเกิดขึ้นและจะมีวิธีการแกไขอยางไรนั้น ดังจะไดกลาว
ตอไป 

 วัตถุประสงคของการใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคลในขอมูลขาวสาร 

บุคคลจะไดรับความคุมครองสิทธิสวนบุคคล เปนหลักการของกฎหมายมหาชน ซ่ึง
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรอื่นของรัฐโดยตรง
ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง บุคคลยอมมีสิทธิได   
รับรูขอมูลหรือขาวสารสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ        
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ในเมื่อ
ขอมูลขาวสารของทางราชการยังไดรับการคุมครอง หากมีผลกระทบตอความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัย หนวยงานของรัฐจะไมเปดเผย ดังนั้น สิทธิของบุคคลยอมไดรับการคุมครองเชนกัน ไมวา
จะเปนสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว การเปดเผยหรือเผยแพรขอมูล
สวนบุคคลไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลดังกลาวจะกระทํา
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มิได       ซ่ึงเปนหลักประกันขั้นพื้นฐานของบุคคล เวนแตกรณีการเปดเผยจะเปนประโยชนตอ
สาธารณชน 

ประชาชนสามารถปกปกษรักษาประโยชนของตนและสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่ 
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคล เจาของขอมูลยอมมีสิทธิตรวจดูหรือขอ
แกไขขอมูลที่คลาดเคลื่อน เชน ประวัติการสืบเสาะขอเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติ            หาก
เจาของขอมูลเห็นวาประวัติของตนเองไมตรงกับที่เจาหนาที่บันทึกยอมขอแกไขได เพราะในการใช
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพื่อพิจารณาเรื่องใด ๆ ถาขอมูลไมถูกตองเปนปจจุบัน อาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเปนการตัดสิทธิของบุคคลนั้นได เชน การรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษของ
ศาล 

 

 ขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ความหมายของคําวา “ขอมูลขาวสาร” หมายความวา ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว
ขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําใหโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือ
โดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผน
ที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใด
ที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได 

 

  ขอมูลขาวสารที่ เกี่ยวกับเอกชน  ที่อยูในครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หนวยงานของรัฐ เชน 

(1) จํานวนและรายชื่อสถานที่ตั้ง ประเภทกิจการและจํานวนคนตางดาวของ
สถานประกอบการที่ขออนุญาตจางคนตางดาว 

(2) เวชระเบียนหรือประวัติการตรวจรักษาคนไขของโรงพยาบาลของรัฐ 

(3) คนหางานและบัญชีรายช่ือของลูกจางของสถานประกอบการตาง ๆ  

(4) ประวัติสวนตัวของนักศึกษามหาวิทยาลัย เปนตน 

ขอมูลขาวสารดังกลาวนี้อาจเปนขอมูลขาวสารของราชการไดทั้งสิ้น สาระสําคัญ
จึงไมไดอยูที่วา เปนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับราชการหรือเอกชน แตอยูที่วาขอมูลขาวสารดังกลาวอยู
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ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐหรือไม จึงจําตองพิจารณาตอไปวา 
หนวยงานของรัฐตามความหมายของกฎหมายนั้นหมายถึงหนวยงานใดบาง 

 

 หนวยงานของรัฐ 

เนื่องจากคําดังกลาวไดมีใชในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2537 

(1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ใน     
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดใหคําจํากัดความไววา 

“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ
ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวา
จะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

(2)  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหคําจํากัดความคําวา หนวยงานของรัฐ ไวดังนี้ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหความหมายรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มี      
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย และกฎหมายแตละ
ฉบับนั้นไดใหนิยามความหมายของคําวา “หนวยงานของรัฐ” ไวแตกตางกัน ทั้งนี้ตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายแตละฉบับ กฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายของคําวา “หนวยงานของรัฐ” ที่จะตองอยู
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 ไวตางหาก โดยใหความหมายไวเปนการ
เฉพาะในมาตรา 4 วา ไดแก หนวยงานดังตอไปนี้ 

(1) ราชการสวนกลาง เชน กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 

(2) ราชการสวนภูมิภาค เชน จังหวัด อําเภอ 

(3) ราชการสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
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(4) รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายฉบับนี้ มีความหมายกวาง รวมทั้ง
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย การไฟฟาสวน
ภูมิภาค การรถไฟแหงประเทศไทย และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เชนเดียวกับบริษัทเอกชน เชน บริษัท  การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

(5) สวนราชการสังกัดรัฐสภา เชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(6) ศาลเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี ทั้งนี้เพราะหากเปน
เร่ืองเกี่ยวกับศาลในการพิจารณาคดีนั้น การเปดเผยขอมูลในการพิจารณาคดีนั้นเปนไปตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความ เชน การขอตรวจเอกสาร        ทั้งหมด หรือบางฉบับในสํานวนคดีของศาลในคดี
แพง หรือการขอคัดสําเนา หรือการขอใหจาศาลคัดสําเนาและรับรองสําเนาถูกตองของเอกสาร ใน
ระหวางการพิจารณานั้น ก็อยูภายใตหลักเกณฑของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 
54 เปนตน 

(1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 54  

คูความก็ดี  หรือพยานในสวนที่ เกี่ยวกับคําใหการของตนในคดีนั้นก็ดี  หรือ
บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียโดยชอบหรือมีเหตุผลอันสมควรก็ดี อาจรองขออนุญาตตอศาลไมวา
เวลาใด ในระหวางหรือภายหลังการพิจารณาโดยชอบ หรือมีเหตุผลอันสมควรก็ดี อาจรองขอ
อนุญาตตอศาลไมวาเวลาใดในระหวางหรือภายหลังการพิจารณา เพื่อตรวจเอกสารทั้งหมดหรือแต
บางฉบับในสํานวนเรื่องนั้นหรือขอคัดสําเนา หรือขอใหจาศาลคัดสําเนาและรับรองแตทั้งนี้ 

 1.1 หามมิใหอนุญาตเชนวานั้นแกบุคคลอื่น นอกจากคูความหรือพยานในคดีที่
พิจารณาโดยไมเปดเผย หรือในคดีที่ศาลไดมีคําสั่งหามการตรวจหรือคัดสําเนาเอกสาร ในสํานวน
ทั้งหมดหรือบางฉบับเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือผลประโยชนทั่วไปของประชาชน ถึงแม     
ผูขอจะเปนคูความ หรือพยานก็หามมิใหอนุญาตดุจกัน 

 1.2  หนวยงานอิสระของรัฐ  คือ  หนวยงานที่ไมใชสวนราชการ  แตยังเปน
หนวยงานของรัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 1.3 หนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงอาจมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหหนวยงานประเภทใดเปนหนวยงานของรัฐตามกฎหมายนี้ในภายหลังจากที่กฎหมายนี้ใช
บังคับ 
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 ผูไดรับความคุมครอง 

คนไทยทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการคุมครองอยูแลวตามรัฐธรรมนูญ แตบุคคลธรรมดา
ที่ไมมีสัญชาติไทย แตมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย อันไดแก คนตางดาวที่มีใบประจําตัวคนตางดาว ซ่ึง
มีสิทธิอยูโดยถาวรในประเทศไทย ก็มีสิทธิไดรับการคุมครองในเรื่องขอมูล ความคุมครองในแง
ของขอมูลขาวสาร สวนบุคคลอยู (คํานิยามในมาตรา 4) อนึ่งเปนที่พึงสังเกตวาผูไดรับความ       
คุมครองในเรื่องนี้ตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น ไมรวมถึงนิติบุคคล 

คนตางดาว  หมายความวา  บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินที่อยูใน
ประเทศไทยและนิติบุคคลดังตอไปนี้ 

(1) บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออก
ใหแกผูถือใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

(2) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 

(3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว 

(4) นิติบุคคลตาม 1,2,3 หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผูจัดการ หรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เปนคนตางดาว นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนใน
นิติบุคคลอื่น ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิกหรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 

 การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล ที่อยูในความควบคุมดูแลของ
ตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูล
ที่ใหไวลวงหนา หรือในขณะนั้นมิได เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปนี้ 

(1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน เพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้น 

(2) เปนการใหขอมูลตามปกติภายใตวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูล    
ขาวสารสวนบุคคลนั้น 

(3) ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโนตาง ๆ 
ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 
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(4) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุช่ือหรือสวนที่ทําใหรูวา 
เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

(5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามมาตรา 
26 วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

(6) ตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อเปนการปองกันการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
การสืบสวนสอบสวนหรือฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกัน หรือระงับอันตรายตอชีวิต หรือสุขภาพของ
บุคคล 

(8) ตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เพื่อบุคคลที่มีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

(9) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามขอ (3), (4), (5), (6), (7), (8) และ (9) ใหมี
การจัดทําบัญชีแสดง การเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา 24) 

 

 อุปสรรคปญหาการขอขอมูลสวนบุคคลจากหนวยงานของรัฐ 

หลักเบื้องตนของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการคือ  เปดเผยเปนหลัก         
ปกปดเปนขอยกเวน แตกรณีของขอมูลขาวสารสวนบุคคล คือ ปกปดเปนหลัก เปดเผยเปน
ขอยกเวน การเขาถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลเมื่อมีการขอจากหนวยงานของรัฐจะตองแสดง
หลักฐานของการเปนผูมีสวนไดเสีย หรือหนังสือใหความยินยอมของเจาของขอมูล ซ่ึงสวนใหญ
การขอขอมูลสวนบุคคลผูขอก็ไมประสงคที่จะใหเจาของขอมูลนั้นไดลวงรูกอนอาจจะทําใหมี
ผลเสียกับเจาของขอมูล เหตุที่หนวยงานของรัฐไมเปดเผยเพื่อปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิต
หรือสุขภาพของบุคคล หรือเพื่อมิใหลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ภายใตประวัติ
สวนตัว การศึกษา หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่จัดเก็บโดยหนวยงานของรัฐ 

 

 การตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของบุคคล 
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สํานักงานที่ดินทุกแหงจะมีการจัดขอมูลการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินบางแหงเปนการ
รวบรวมจัดเก็บระบบคอมพิวเตอร บางแหงจัดเก็บระบบบัตรรายชื่อกอนใชพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 การขอตรวจสอบรายชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะกระทําได
โดยแสดงความประสงคตอเจาพนักงานที่ดินถึงความจําเปนที่ตองการรูขอมูลนั้น เชน เพื่อฟองรอง 
จดทะเบียนนิติกรรม บังคับคดี หรืออยางอื่น ๆ แตเมื่อมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช ไดมี
ประกาศเจาพนักงานที่ดิน กรมที่ดิน เกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ใหผูขอ
ตรวจสอบโฉนดที่ดินรูเลขโฉนดที่ดิน แลวขอทราบวาเปนโฉนดที่ดินของบุคคลใด เจาหนาที่
สามารถตรวจสอบใหและบอกได เพราะโฉนดที่ดินเปนเอกสารมหาชน แตถาขอใหตรวจสอบวา 
นาย ก. นาย ข. (ช่ือบุคคล) มีโฉนดที่ดินกี่แปลง โฉนดที่ดินเลขที่อะไรบาง อยางนี้บอกไมได เพราะ
เปนเอกสารสวนบุคคล (ขอมูลสวนบุคคล) 

เมื่อมีคําสั่งดังกลาวอาศัยตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร ผูขอตรวจสอบ
ไมสามารถตรวจสอบกับทางสํานักงานที่ดินได ถึงแมวาจะไดแสดงเหตุผลและเอกสารตามที่ตนเอง
มีอยูแลวก็ตาม แตเจาพนักงานที่ดินก็ยังไมอนุญาตใหตรวจสอบ ถึงแมจะมีการยื่นคําฟองแลวจะขอ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของจําเลย เจาพนักงานที่ดินก็ไมอนุญาตโดยอางวาตองมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดแลวเทานั้น จึงจะใหตรวจสอบได ตามมาตรา 24(8) “ตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว” หากมีการยื่นคํา
ฟองแลวรอจนกระทั่งศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด จึงจะตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของจําเลยไดนั้น 
จําเลยอาจจะยักยายถายเททรัพยสินไปจนหมดสิ้น คงจะไมเปนผลดีหรือเปนประโยชนกับฝายโจทก
อยางแนแท การบังคับคดีตามคําพิพากษาก็จะไมบังเกิดผล ทําใหจําเลยไดรับการ          สงเสริมให
กระทําผิดกฎหมาย แมวาจะแพคดีก็ไมสามารถดําเนินการอยางใด ๆ กับจําเลยได สภาพบังคับของ
กฎหมายก็ไรผลอยางสิ้นเชิง 

ในกรณีดังกลาวผูขอยอมรองเรียนและมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวพรอมกับแสดง
เหตุผลและหลักฐานตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 

 

 การตรวจสอบสถานภาพการสมรส 

การสมรสของฝายหญิงโดยปกติแลวยอมรูไดจากคํานําหนานาม นาง หรือนางสาว 
แตของฝายชายนั้นไมมีการระบุไวในที่ใด แมแตในบัตรประชาชน หรือสําเนาทะเบียนบาน ซ่ึงหาก
ฝายชายไมไดแสดงความจํานงตอนายทะเบียน การสมรสซอนในปจจุบันยังคงเกิดขึ้นไดหลายกรณี 



   9 

คือ ชายและหญิงจดทะเบียนสมรสในอําเภอที่ยังไมไดใชระบบคอมพิวเตอรประมวลผล เมื่อจด
ทะเบียนสมรสแลวนายทะเบียนสงหลักฐานมาใหสํานักงานทะเบียนราษฎรกลางลาชาหรือไมไดสง
มาใหชายและหญิงจดทะเบียนสมรสกอนการใชระบบคอมพิวเตอรประมวลผลป 2535 แลว
ทะเบียนไมไดบันทึกขอมูลลงในระบบคอมพิวเตอร การตรวจสอบสถานะการสมรสโดยปกติแลว
จะตรวจสอบที่สํานักงานทะเบียนราษฎรกลาง หากตรวจสอบแลวไมพบอาจเปนไปตามเหตุดังที่ได
กลาวมาขางตนแลวนั้น ซ่ึงนายทะเบียนที่มีหนาที่รับผิดชอบไดแจงใหทราบวาการจดทะเบียน
สมรสซอนในปจจุบันอาจมีขึ้นได ผูขอตรวจสอบจะตองไปตรวจสอบเอง ณ สํานักงานเขต หรือ
อําเภอที่คาดวาชายหรือหญิงจะสมรสกัน ณ แหงนั้น สถานะการสมรสเปนขอมูลสวนบุคคล ปกปด
เปนหลัก เปดเผยเปนขอยกเวน เมื่อขอตรวจสอบเจาหนาที่ยอมไมเปดเผย ถึงแมวาบุคคลดังกลาวจะ
เปนผูที่สมรสดวยก็ตาม แตผูขอไมตองการใหผูที่ถูกตรวจสอบใหความยินยอมเปนหนังสือ แตผูถูก
ตรวจสอบไมยินยอม หรือไมตองการใหผูถูกตรวจสอบไดรูตัว กรณีนี้จะทําอยางไร ผูขอตรวจสอบ
มีสิทธิรองเรียนและอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได 

 

  การเปดเผยทีม่ีความจําเปนหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

ประวัติการตรวจรางกายที่โรงพยาบาลของรัฐ แพทยประจําโรงพยาบาลตรวจพบวา
สามีเปนโรคเอดส แพทยไดพิจารณาเห็นวา หากไมเปดเผยขอมูลสวนบุคคลใหภรรยาทราบ จะเกิด
อันตรายตอชีวิตของภรรยาหากมีเพศสัมพันธ กรณีนี้ถาผูขอทราบผลการตรวจรางกายเปนบริษัท
ประกันชีวิต แพทยก็ไมมีสิทธิเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการเปนโรคเอดสใหทราบ ซ่ึงในทางปฏิบัติ
บริษัทประกันชีวิตตองมีหนังสือใหความยินยอมจากผูเอาประกันจึงจะขอตรวจสอบได 

 

 หนวยงานของรัฐละเมิดกฎหมายขอมูลขาวสาร 

กฎหมายขอมูลขาวสารไดวางมาตรการแกไขเยียวยาในกรณีที่หนวยงานของรัฐไม
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้โดยแยกเปน 2 กรณีคือ การรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ และการอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

(1) การรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีกรณีดังตอไปนี้ เชน 
ฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้, ไมไดรับการชี้แจงเหตุผลอันสมควรกรณีที่ไมอนุญาตให
ตรวจ, ปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือไมจัดหาขอมูลใหแกผูขอตรวจสอบ 

(2) การอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสาร 
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2.1 เมื่อมีการขอตรวจสอบขอมูลขาวสารสวนบุคคล ไดมีการบันทึกไวไมถูกตอง 
เจาของขอมูลมีสิทธิขอแกไข แตหนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลง ยอมมีสิทธิอุทธรณได      
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลง 

2.2 เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 

2.3 เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีสวนไดเสีย โดยเห็นวาคํา
คัดคานนั้นไมมีเหตุผลเพียงพอ 

ตามขอ 2.2 และ 2.3 ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย   
ขอมูลขาวสารภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งนั้น 

 

 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

1. สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐ
และหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

2. ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติตามที่ไดรับคําขอ 

3. เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ
ของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 

4.   พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา 13 

5. จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปน
คร้ังคราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

6.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

7. ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 การพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองอุทธรณ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนใหญจะเรียกผูอุทธรณและ
หนวยงานของรัฐมาชี้แจงอธิบายเหตุผล รวมทั้งมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐให
สงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จําเปนในการพิจารณาอุทธรณนั้นมาเพื่อประกอบการ
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พิจารณาได เมื่อมีคําวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณแลวซ่ึงกฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด 
หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติไปตามคําวินิจฉัยนั้น 

 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนคณะกรรมการที่พระราชบัญญตันิี้
ตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนาที่โดยตรงตอการเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารราชการนี้อาจมีไดหลายชุด ตามสาขาความชํานาญและปริมาณของคดีโดย
กฎหมายใหความยืดหยุนไวแลววา คณะหนึ่งจะตองมีไมนอยกวา 3 คน จึงเปดโอกาสใหสามารถ
แตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใหสอดคลองกับปริมาณและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน 

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารนี้ถือเปนองคกรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่
กฎหมายจัดใหมีขึ้นเพื่อสรางบรรทัดฐานโดยตรงวาขอมูลขาวสารใดจะตองเปดเผยหรือไม ดังจะ
เห็นไดจากมาตรา 13 วรรคสองที่ใหถือวาการมีคําสั่งใหเปดเผยขอมูลขาวสาร (ซ่ึงยอมรวมคําสั่ง
ไมใหเปดเผยดวยในตัว) เปน “ดุลพินิจ” โดยเฉพาะของเจาหนาที่ แตกฎหมายก็ใหสามารถอุทธรณ
ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารจึงอาจมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยหรือไมใหเปดเผยโดยมีอํานาจวินิจฉัยซ่ึงประโยชนและสวน
ไดเสียตาง ๆ ไดเชนเดียวกับอํานาจที่เจาหนาที่ของรัฐ มาตรา 15 วรรคหนึ่งถาคณะกรรมการวินิจฉัย
เปดเผยขอมูลขาวสารนั้นโดยถือไดวาเปนการเปดเผยตามกฎหมาย ดังนั้นแมขอมูล         ขาวสารใด
จะมีกฎหมายเฉพาะคุมครองมิใหเปดเผย ถาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเหน็วามี
ความสําคัญมากที่จะตองเปดเผย เจาหนาที่ก็ตองเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นตามอํานาจแหงกฎหมายนี้ 
สวนการเปดเผยหากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด บุคคลนั้นอาจเรียกรองคาเสียหายจาก
หนวยงานของรัฐเพื่อเยียวยาไดตอไป 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร แมจะมีผลผูกพันกับ
เจาหนาที่ของรัฐตามระบบการอุทธรณ แตไมผูกมัดเอกชนที่เกี่ยวของ เอกชนผูมีคําขอใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารหรือเอกชนผูคัดคานมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารในชั้นการพิจารณาของเจาหนาที่ของ
รัฐจึงอาจฟองตอศาลปกครอง เพื่อใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดอีกชั้นหนึ่ง แตจะตองฟองภายใน 90 วัน นับแต
วันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ (มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542) แตในการนี้ศาลปกครองมีแตเพียงอํานาจตามกฎหมายเทานั้น แตศาล       
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ปกครองไมมีอํานาจชั่งน้ําหนักประโยชนไดเสียอันเปนดุลพินิจโดยเฉพาะตามกฎหมายของ          
เจาหนาที่และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 

บทวิเคราะหเอกสารใดเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 

“ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  หมายความวา ขอมูลขาวสารเฉพาะตัวบุคคล เชน 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางานของบุคคล       
ผูนั้น หรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงที่บอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูถึงลักษณะของผูนั้นได เชน ลายพิมพ
นิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสาร       
เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย (มาตรา 4 พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร) 

“ขอมูลขาวสารของทางราชการ”  หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของรัฐ หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน (ตามมาตรา 4 พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ
ราชการ) 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(8) 

“เอกสารราชการ” หมายความวา เอกสารซึ่งเจาพนักงานไดทําขึ้นหรือรับรองใน
หนาที่ และใหหมายความรวมถึงสําเนาเอกสารนั้น ๆ ที่เจาพนักงานไดรับรองในหนาที่ดวย 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(9) 

“เอกสารสิทธิ”  หมายความวา เอกสารที่เปนหลักฐานแหงการ กอ เปลี่ยนแปลง โอน 
สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิ 

“ขอมูลขาวสาร”  หมายความวา ส่ิงที่ส่ือความหมายใหทราบเรื่องราวขอเท็จจริง  
ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะสื่อโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผานวิธีการ
ใด ๆ และไมวาจะไดจัดไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง ภาพวาด ภาพถาย ฟลม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏ
ได (มาตรา 4 พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร) 
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เมื่อไดไปติดตอหนวยงานของรัฐเพื่อขอเอกสารอยางใดอยางหนึ่งของบุคคลนั้นแลว 
ปรากฏวาเอกสารดังกลาวนั้น เจาหนาที่ของรัฐไดปฏิเสธที่จะไมใหคัดถายเอกสารโดยอางวาเปน
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามความหมายดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น เมื่อพิจารณาดูแลวยังมีปญหาที่
จะตองวินิจฉัยวา อยางใดเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล และอยางใดเปนขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ ซ่ึงจะเขากับหลักเกณฑของการเปดเผยคือ  

“ ขอมูลขาวสารของทางราชการ  หลักคือ  เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน ” 

“ ขอมูลขาวสารสวนบุคคล         หลักคือ  ปกปดเปนหลัก เปดเผยเปนขอยกเวน ” 

นอกจากนี้การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐวินิจฉัยวาเอกสารใดเปนของทาง     
ราชการหรือของสวนบุคคล จะตองพิจารณาเทียบเคียงจากคําพิพากษาดังตอไปนี้ 

1) ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป (ฎีกาที่ 889/2498) ใบอนุญาตขับขี่รถยนต (ฎีกาที่ 
40/2507) ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว (ฎีกาที่ 925/2493) ประกาศนียบัตรกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฎีกาที่ 1654/2503) ใบสุทธิที่เรือนจําออกใหผูพนโทษ (ฎีกาที่ 753/2540) เหลานี้เปนเอกสาร
ราชการ 

2) เอกสารที่เอกชนจัดทําขึ้นยื่นตอราชการไมใชเอกสารราชการ คือ ใบมอบฉันทะให
จดทะเบียนที่ดิน (ฏีกา 352/2478) ใบสมัครเขาสอบแขงขันรับราชการและสมุดประวัติที่ขาราชการ
ทํา (ฎีกาที่ 258/2484) 

3) กรณีเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ ไดแก โฉนดและสัญญาที่จดทะเบียน 
(ฎีกาที่ 1140/2462, 443/2471) หนังสือรับรองการทําประโยชน นส 3 ก. (ฎีกาที่ 2685/2531) น.ส. 3 
และสัญญาขายฝากที่อําเภอ (ฎีกาที่ 1385/2522) 

4) เอกสารที่เปนแตเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการอยางใดอยางหนึ่ง แตไมใชเปน
ทั้ง 2 อยาง ไดแก ใบทะเบียนปนออกใหเพื่อควบคุม ไมใชเพื่อกอตั้งสิทธิ และไมใชเอกสารสิทธิ 
(ฎีกาที่ 356/2465) 

ใบอนุญาตตาง ๆ ไมเปนเอกสารสิทธิ เชน ใบอนุญาตรอนหาแร (ฎีกาที่ 1078/2482) 
ใบอนุญาตเลนไพ (ฎีกาที่ 1128/1129/2487) ใบอนุญาตขับขี่รถยนตสาธารณะ (ฎีกาที่ 40/2507) ใบ
ทะเบียนสมรส (ฎีกาที่ 1112/2497) ไมใชเอกสารสิทธิ 

ดังจะเห็นไดจากตัวอยางแลววาเอกสารใดเปนเอกสารที่ทางราชการออกใหกับผูหนึ่ง
ผูใด เอกสารบางอยางเปนเอกสารของทางราชการซึ่งมีไวควบคุม ไมใชกอตั้งสิทธิ เมื่อมีการขอ
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ตรวจสอบแลว เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งวาเปนขอมูลสวนบุคคลเปนเอกสารสิทธิ เปนขอมูลสวน
บุคคลหามมิใหเปดเผยกรณีอยางนี้ คําสั่งดังกลาวจะชอบดวยกฎหมายหรือไม ในเมื่อเอกสาร       
ดังกลาวเปนเอกสารราชการจะถือวาเปนขอมูลขาวสารทางราชการหรือไม ยังเปนขอที่จะตอง     
โตเถียงกันตอไป เมื่อไดรูถึงเอกสารของทางราชการแลว ตอไปนี้เปนตัวอยางของเอกสารสิทธิ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(9)  

“เอกสารสิทธิ”  หมายความวา “เอกสารที่เปนหลักฐานแหงการ กอ เปลี่ยนแปลง 
โอน สงวนหรือระงับสิทธิ” เอกสารที่เปนหลักฐานแหงสิทธิตองเปนเอกสารที่แสดงใหเห็นสิทธิ
นั้นโดยตรงในตัวเอกสารนั้นเอง ซ่ึงอาจเปนเอกสารที่กอตั้งสิทธิขึ้นในตัวเอง เชน โฉนดที่ผูถือมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือเอกสารสัญญาที่กฎหมายบังคับใหทําตามแบบจึงจะสมบูรณ กอใหเกิดสิทธิ
บุคคลระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ เชน สัญญาเชาซื้อ ตั๋วเงิน เปนตน หรืออาจเปนหลักฐานแสดงถึง
สิทธินั้นโดยขอความในตัวเอกสารนั้นเอง เชน สัญญาซึ่งไมตองทําตามแบบเมื่อตกลงกันก็เกิดสิทธิ
และหนี้ขึ้น หากทําเปนหนังสือก็เปนหลักฐานแหงการกอตั้งสิทธิและหนี้นั้น 

เอกสารบางอยางอาจเปนหลักฐานแหงพฤติการณบางประการ และพฤติการณนั้นเปน
ฐานที่ตั้งแหงสิทธิตอไปอีกอันหนึ่ง แมสิทธินั้นจะอาศัยเอกสารนั้นเปนหลักฐาน ก็อาศัยเปนเพียง
หลักฐานพิสูจนขอเท็จจริงแหงพฤติการณนั้น หาใชเอกสารนั้นเปนหลักฐานแหงการกอตั้งสิทธินั้น
ไม พฤติการณที่ปรากฏในเอกสารนั้นตางหากที่กอตั้งสิทธิ เชน ใบทะเบียนสมรสแสดงฐานะบุคคล
วาเปนสามีภริยากัน ความเปนสามีภริยาที่กอตั้งขึ้นโดยทะเบียนสมรสนั้น เปนฐานะบุคคลไมใช
สิทธิ และหนาที่ที่มีตอกันเกิดจากฐานะบุคคลนั้นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอีกชั้นหนึ่ง มิไดกอตั้งขึ้น
โดยเอกสารทะเบียนสมรสนั้น จึงไมใชเอกสารสิทธิ (ฎีกาที่ 1112/2497) 

เชนเดียวกับการจดทะเบียนรับรองบุตร การรับบุตรบุญธรรม ซ่ึงเปนฐานะบุคคล บัตร
ประจําตัวประชาชน หนังสือเดินทาง ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว เหลานี้แมผูถือจะอาศัยเปน
หลักฐานเพื่อเดินทางเขาออกหรืออยูในราชอาณาจักร หรือไดรับเอกสิทธิ์ก็เปนแตเพียงเอกสาร
แสดงฐานะบุคคล หรือแสดงขอเท็จจริงบางอยาง มิใชกอใหเกิดสิทธิใด ๆ ขึ้นในตัวเอกสารนั้นเอง 
ไมเปนเอกสารสิทธิ 

ดังนั้นเมื่อมีการขอตรวจสอบทะเบียนสมรส การจดทะเบียนรับรองบุตร เจาหนาที่
ของรัฐพิจารณาแลวมีคําสั่งวาเปนขอมูลสวนบุคคล และเอกสารดังกลาวเปนเอกสารสิทธิในสวน
บุคคล คําสั่งดังกลาวผูขอไมเห็นดวยยอมมีสิทธิคัดคานและอุทธรณไดตามความในพระราชบัญญัติ
นี้ นอกจากนี้ยังมีตัวอยางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยเปนการเปดเผยขอมูล        ขาวสารที่
ไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารที่มีผูรองขอดังตอไปนี้ 
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คําวินิจฉยัคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ดานสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

 

ที่ สค. 1/2541 

ผูรองเรียน  :  นางสุมาลี  ลิมปโอวาท (มารดาและผูปกครองของ ด.ญ.ณฐันิช ลิมปโอวาท)  

หนวยงานที่รับผิดชอบ  :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา นางสุมาลี ลิมปโอวาท มารดาและผูปกครองของเด็กหญิง
ณัฐนิช ลิมปโอวาท ผูสมัครเพื่อสอบคัดเลือกเขาเรียนชัน้ประถมศึกษาปที่ 1  โรงเรียนสาธิตแหง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปการศึกษา 2541 ตามประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ลงวันที่ 29 
มกราคม 2541 ไดมีหนังสอืลงวันที่ 3 เมษายน 2541 ถึงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรขอตรวจดูและ
ถายสําเนาเอกสารดังนี้ คือ กระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของเด็กหญิงณัฐนิช ลิมปโอวาท และ
ของนักเรียนผูผานการสอบคัดเลือกเขาเรยีนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 อีกจํานวน 120 คน แตไมไดรับ
แจงผลการพิจารณาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นางสุมาลี ลิมปโอวาท จึงมีหนังสือลงวันที ่ 5 
มิถุนายน 2541 ถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพื่ออุทธรณและพิจารณาใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเหน็
วา เปนกรณีทีน่างสุมาลี ลิมปโอวาท ขอขอมูลขาวสารตามมาตรา 1 1  แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0   และเห็นวาเปนเรื่องอุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการตามมาตรา 15, 35 และ 37 จึงสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผย  ขอมูลขาวสาร
ดานสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายพจิารณาวินิจฉยั ตอมา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดมีหนังสือที่ ทม 0401.02/6446 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2541 ถึงนางสุมาลี 
ลิมปโอวาท แจงผลการพิจารณาวาการขอตรวจดู และถายสําเนาเอกสารเกี่ยวกับการสอบดังกลาวยงั
ไมเปนเหตุอันสมควรที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจะดําเนินการใหตามความประสงคของนางสุมาลี 
ลิมปโอวาท ได 

คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการ    
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพจิารณาแลวเหน็วา ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 วรรคสอง (6) ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) ใหสิทธิ
แกมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่จะใชดุลยพนิิจในการเปดเผยกระดาษคําตอบและบัญชคีะแนนของผู
ผานการสอบคัดเลือกทั้ง 120 คน และของด.ญ.ณัฐนิชได ดังนั้น คณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผย
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ขอมูลขาวสารดานสังคมฯ จึงมีมติวา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีสิทธิที่จะไมเปดเผย
กระดาษคําตอบ และบัญชีคะแนนของผูสอบคัดเลือกทั้งหมดได 

ตอมานางสุมาลี ลิมปโอวาท ไดมีหนังสือลงวันที่ 21 กนัยายน  2541 ถึงประธาน
คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคมฯ วา หนังสือฉบับลงวันที่ 5 มิถุนายน 
2541 นั้น นางสุมาลีฯ รองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ซ่ึงนางสุมาลีฯ เห็นวา 
กรณีของตนอยูในอํานาจของคณะกรรมการดังกลาว และเหน็วา ขอกฎหมายที่คณะกรรมการ
วินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคมฯ กลาวอางนั้น ไมตรงกบัขอเท็จจริง จึงขอใหทบทวน
ขอพิจารณาดังกลาว และดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2 5 4 0  

คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคมฯ พิจารณาแลวเห็นวา ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0 มาตรา 3 7 บัญญัติใหคําวินจิฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนที่สุด จึงมีปญหาที่จะตองพจิารณาเบื้องตนวา 
นางสุมาลีฯ จะยื่นหนังสือฉบับลงวันที่ 21 กันยายน 2541 ขอใหทบทวนคําวนิิจฉยัใหมไดหรือไม 

ปญหานี้เหน็วา ขณะนีย้ังไมมรีะเบียบวาดวยวิธีพิจารณาและวินิจฉยัตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0 บัญญัติหามไว นางสุมาลีฯ จึงมีสิทธิที่จะ

ขอใหทบทวนและมีคําวนิิจฉยัใหมได 

ปญหาที่นางสุมาลีฯ อางวาตามหนังสือ ฉบับลงวันที่ 5 มิถุนายน 2541 นางสุมาลีฯ 
รองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร เปนทํานองวามิไดรองเรยีนตอคณะกรรมการวินจิฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคมฯ นั้น ไดพิจารณาแลวเห็นวา กรณเีร่ืองนี้ คณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการไดรับเรือ่งของนางสุมาลีฯ ไว พิจารณาและเห็นวา เปนเรื่องอทุธรณคําสั่งไม
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ จึงมีมติใหสงเรื่องใหคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารดานสังคมฯ เปนผูดําเนินการตามมาตรา 3 5 และมาตรา 3 7 แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0 ดังนั้น ขออางของนางสุมาลีฯ ในปญหานี้ จึงฟงไมขึน้ 

สําหรับปญหาที่วา ปญหาขอกฎหมายทีไ่ดวินจิฉัยไปแลวไมตรงกับขอเท็จจริงขอให
พิจารณาทบทวนใหมนัน้ ไดพิจารณาแลว ปญหาที่จะตองหยิบยกขึ้นพิจารณาในชัน้ตนก็ดีคือ กรณี
นี้เปนการขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 11 หรือเปนการขอขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
มาตรา 25 เห็นวา มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดใหคําจํากดั
ความไววา “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  หมายความวา “ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตวัของ
บุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน” 
สวน “ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือ
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ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ หรือ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารดานสังคมฯ จึงมมีติ
วา กรณีเปนเรือ่งการขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 11 มิใชเปนการขอขอมูลขาวสารสวน
บุคคลตามมาตรา 2 5 

สวนปญหาทีว่า การวินจิฉัยขอกฎหมายไมตรงกับขอเท็จจริงขอใหทบทวนใหมนัน้ 
คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการดานสังคมฯ ไดพิจารณาเห็นวาไมมี
กฎหมายคุมครองมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มิใหเปดเผยกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนนของ
เด็กหญิงณัฐนชิ ลิมปโอวาท และของนกัเรียนผูผานการสอบคัดเลือกจํานวน 1 2 0  คน ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15(6), (7) สวนพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2 5 3 9  นั้นก็ปรากฏจากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาววา 
การประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการดําเนินงานทางปกครองในปจจุบนัยังไมมีหลักเกณฑ
และขั้นตอนทีเ่หมาะสม จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑ และขั้นตอนตาง ๆ สําหรับการดําเนินงาน
ทางปกครองขึ้น ดังนั้น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงมิใชกฎหมายที่
คุมครองมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ตามมาตรา 15(6) ,  (7)  ฉะนั้น นางสุมาลี ลิมปโอวาท ในฐานะมารดาและผูปกครองของ
เด็กหญิงณัฐนชิ ลิมปโอวาท จึงมีสิทธิที่จะขอตรวจดแูละถายสาํเนากระดาษคาํตอบและบัญชี
คะแนนของเดก็หญิงณฐันิช ลิมปโอวาท และของนักเรียนผูผานการสอบคัดเลือกเขาเรียนชัน้
ประถมศึกษาปที่ 1  จํานวน 1 2 0  คน จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรได อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2540 มาตรา 35 และมาตรา 37 คณะกรรมการ
วินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการแผนดนิ และการบังคับใชกฎหมาย 
จึงมีมติใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปดเผยขอมูลขาวสาร คือกระดาษคําตอบและบัญชีคะแนน
ของเด็กหญิงณัฐนิช ลิมปโอวาท และของนักเรียนผูผานการสอบคัดเลือกเขาเรียนชัน้ประถมศึกษา       
ปที่ 1 อีกจาํนวน 1 2 0 คน ใหนางสุมาลี ลิมปโอวาท ตรวจดแูละถายสาํเนาเอกสารได 
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คําวินิจฉยัคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ดานสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

 
ที่ สค 5/2541 
ผูรองเรียน  :  นายธนภัทร ดาวัลย 
หนวยงานที่รับผิดชอบ  :  มหาวิทยาลัยวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวานายธนภัทร ดาวัลย อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาระดับปริญญาโท ณ 
ตางประเทศ ประจําป 2 5 4 1 ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รายละเอยีดตามประกาศ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เร่ือง การใหทนุการศึกษาแกบคุลากรของมหาวิทยาลัยเพื่อไป
ศึกษาระดับปริญญาโท ณ ตางประเทศ ประจําป 2541 ประกาศ ณ วนัที่ 9 ตุลาคม 2540           นาย
ธนภัทร ดาวลัย มีหนังสือ ที่ ทม 1 3 0 9 /  พ 1 1 9  ลงวันที่ 1 2  พฤษภาคม 2 5 4 1  ถึงประธาน
คณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาระดับปริญญาโท และปริญญาเอก ณ ตางประเทศ  
ประจําป 2 5 4 1  (อธิการบดีมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช)  เพื่อขอให 

1 .  เปดเผยมตคิณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาระดับปริญญาเอก และ
ปริญญาโท ณ ตางประเทศ ประจําป 2541 ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทั้งนี้ทุกครั้งที่มีการ
ประชุมลงมติเกี่ยวกับการพจิารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบคดัเลือกเพื่อรับทุนปริญญาเอก 
และปริญญาโท ณ ตางประเทศ พ.ศ.  2 5 4 1 

2. ขอสําเนารายละเอียดผลการตรวจขอสอบการใหทุนของตัวนายธนภัทร                
ดาวัลย เอง 

3. ขอสําเนารายละเอียดโครงการทุนการศึกษาจากเงินดอกผลกองทุนรัตนโกสินทร
สมโภช 200 ป ประจําป 2541 

โดยขอใหทางประธานคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาฯ (อธิการบดี
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ดําเนินการใหภายในเวลาอันสมควร 

ตอมาวันที่ 6 ตุลาคม 2541 นายธนภัทร ดาวัลย มีหนังสือถึงคณะกรรมการวินจิฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร ขออุทธรณคําสั่งของประธานคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับ
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ทุนการศึกษาฯ (อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช)  และใหคณะกรรมการวินจิฉัยการ
เปดเผย   ขอมูลขาวสารพิจารณาใหเปนไปตามพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีหนังสือไปถึงอธิการบดี
มห าวิ ท ย า ลั ย สุ โขทั ย ธ ร รม าธิ ร า ชขอคํ า ชี้ แ จ ง และ เ อกส ารหลั ก ฐ าน เพิ่ ม เ ติ ม  ทา ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทม 1301/5072 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2541 ช้ีแจง          ขอเท็จจริงวา 

1. มหาวิทยาลัยไดปฏิเสธและไมอนุญาตใหนายธนภัทร ดาวัลย และผูสอบรายอื่น
ทราบผลคะแนนจริง แตรายละเอียดที่เกี่ยวกับทุนการศึกษาซึ่งไมเกี่ยวกับสวนของการตรวจ        
ขอสอบ ตลอดจนผูออกและตรวจขอสอบไมไดปฏิเสธที่จะใหขอมูลแตอยางใด เนื่องจากการให   
ขอมูลเกี่ยวกับคะแนนและการตรวจขอสอบดังกลาว อาจกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางมหาวิทยาลัย
กับกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ซ่ึงมหาวิทยาลัยไดเชิญมาเปนกรรมการออกและตรวจ             
ขอสอบได 

2. มหาวิทยาลัยไดปฏิเสธและไมอนุญาตใหนายธนภัทร ดาวัลย ทราบมติ
คณะกรรมการรายงานการประชุมของคณะกรรมการและรายละเอียดอื่น ๆ เกี่ยวกับการสอบ
คัดเลือกตามคํารองของนายธนภัทร ดาวัลย จริง เนื่องจากรายงานการประชุมและมติของ
คณะกรรมการจะมีขอมูลที่เกี่ยวกับกรรมการออกและตรวจขอสอบตลอดจนคะแนนของผูสอบ ซ่ึง
หากเปดเผยออกไปอาจทําใหกระทบตอผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเปนกรรมการออกและตรวจขอสอบได 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการ      
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา การที่ประธานคณะกรรมการสอบคัดเลือก
เพื่อรับทุนการศึกษา (อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) มีคําสั่งมิใหเปดเผยมติ
คณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษา การพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบ       
คัดเลือกรายละเอียดผลการตรวจขอสอบของนายธนภัทร ดาวัลย และรายละเอียดโครงการ
ทุนการศึกษาจากเงินดอกผลกองทุนรัตนโกสินทรสมโภช 200 ป ประจําป 2541 ไมอยูในขอยกเวน
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15(6), (7) 

นายธนภัทร ดาวัลย ในฐานะผูสมัครสอบคัดเลือกรับทุนการศึกษาจึงมีสิทธิที่จะขอ
ทราบตามที่นายธนภัทร ดาวัลย  มีหนังสือถึงประธานคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับ
ทุนการศึกษา (อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ได อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 35 และมาตรา 37 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย     
ขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายจึงมีมติใหประธาน
คณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาฯ (อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
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เปดเผยมติคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาระดับปริญญาเอกและปริญญาโท ณ 
ตางประเทศ ประจําป 2541 ที่มีการประชุมลงมติเกี่ยวกับการพิจารณาหลักเกณฑ และวิธีการสอบ
คัดเลือก รายละเอียดผลการตรวจขอสอบการใหทุนของนายธนภัทร ดาวัลย และรายละเอียด   
โครงการทุนการศึกษาจากเงินดอกผลกองทุนรัตนโกสินทรสมโภช 200 ป ประจําป 2541 ใหนาย
ธนภัทร ดาวัลย ทราบ 
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คําวินิจฉยัคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ดานสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

 

ที่ สค. 2/2542 

เร่ือง   การอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร (สํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง นายดํารงศักดิ์ 
พรหมบุญ) ของกระทรวงยุติธรรม 

ผูอุทธรณ  :  นายดํารงศักดิ์  พรหมบุ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ  :  กระทรวงยุติธรรม 

 

อุทธรณเร่ืองนี้ไดความวา นายดํารงศักดิ์ พรหมบุ ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงผูชวย           ผู
พิพากษารุน 3 7 ระยะเวลาประมาณกลางป 2 5 4 0 ถูกรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบตัิหนาที่ขณะรับ
ราชการเปนเจาพนักงานพิทกัษทรัพยทีก่รมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรมจงึตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง และในที่สุดกระทรวงยุติธรรมไดมีคําสั่งใหออกจากราชการ ผูอุทธรณไดยืน่
คํารองขอคัดสําเนาเอกสารรายละเอียดการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาว
ตอกระทรวงยตุิธรรม และกระทรวงยุติธรรมมีหนังสือที่  ยธ 0502/35435 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 
2541 เร่ือง การถายสําเนาเอกสารสํานวนการสอบสวน ตอบนายดํารงศักดิ์ฯ วา กระทรวงยุติธรรม
ไมอนุญาตใหเปดเผยและถายสําเนาเอกสารการสอบสวนอางวา เปนความลับของราชการ และการ
เปดเผยจะกอใหเกิดอนัตรายตอชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตลอดจนเปน      
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล และเปนขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไป 
เปดเผยตอผูอ่ืน ตาม พ.ร.บ.  ขอมูลขาวสารฯ มาตรา 1 5 ( 4 ) ,  ( 5 )  และ ( 6 ) 

นายดํารงศักดิฯ์ ไดมีหนังสอืลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2 5 4 1 เร่ือง อุทธรณคําสั่งมิให 
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ แจงวาคําสั่งไมอนญุาตใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกระทรวง
ยุติธรรมเปนคําสั่งที่ไมชอบและขออุทธรณคําสั่งดังกลาว ตามมาตรา 1 8 แหง พระราชบัญญัติ    
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0 

คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการ      
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ไดตรวจสอบเอกสารสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีของ
นายดํารงศักดิฯ์ จํานวน 1 7 1  หนา แลว เหน็วา เหตุผลของกระทรวงยุติธรรมที่ไมอนุญาตให       
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เปดเผยและถายสําเนาเอกสาร โดยอางวา การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล และเปนขอมูลขาวสารที่มีผูใหมา
โดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน อีกทั้งเปนความลับของทางราชการนั้น
คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมายไมเห็นพองดวย และเหน็วา เอกสารสํานวนการสอบสวนทั้ง 171 หนา เปนขอมูล
ขาวสารของราชการที่อยูในความครอบครองของกระทรวงยุติธรรมซึ่งมิไดมีกฎหมายคุมครองมิให
เปดเผย ทั้งยังเปนสิทธิที่นายดํารงศักดิ ์ พรหมบุ ชอบที่จะไดตรวจดูและไดรับสําเนา ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0 มาตรา 1 5 ( 6 )  และมาตรา 2 5 

ฉะนั้น อาศยัอํานาจตามความในพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ มาตรา 35 
และมาตรา 3 7 คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงมีมตใิหกระทรวงยตุิธรรมเปดเผย โดยใหนายดํารงศักดิ์ พรหม
บุ ตรวจดแูละไดรับสําเนาสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาว 
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วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2 5 4 0 มีขึ้นเพือ่ 
รองรับสิทธิที่ไดรูขอมูลตาง ๆ ของทางราชการ ซ่ึงเปนขอมูลที่จะตองเปดเผย นอกจากนีย้ังมีขอมูล
ขาวสารที่ไมตองเปดเผย ดงัที่เรียกวา ขอมูลขาวสารสวนบุคคล คอื ขอมูลขาวสารที่เปนเรื่อง
เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตวั เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัตกิาร
ทํางาน และอืน่ ๆ นอกจากนี้ยังมีส่ิงที่บงชี้วาเปนขอมลูขาวสารสวนบุคคล โดยอาจเปนชื่อ รหสั 
หมายเลข รูปถายหรือส่ิงบงชี้อยางอื่นกไ็ด การไดรับความคุมครองของคําวาบุคคลนั้น คนไทย    
ทุกคนยอมไดรับความคุมครอง รวมทั้งบคุคลธรรมดาที่เปนคนตางดาวที่มีใบประจําตัวคนตางดาว
ซ่ึงมีสิทธิอยูโดยถาวรในประเทศไทย ผูไดรับความคุมครองตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น ไม

รวมถึงนิติบุคคล 

การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล หนวยงานของรัฐจะนําไปเปดเผยโดยเจาของ
ขอมูลไมยินยอมไมได สวนความยินยอมนั้นจะจัดทําไวลวงหนาหรือทําเปนครั้งคราวที่จะเปดเผย  
ก็ได การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลโดยไมตองขอความยินยอมจากเจาของขอมลูใหกระทําได
เฉพาะตามมาตรา 2 4 

( 1 )  เปดเผยตอเจาหนาที่ในหนวยงานของตนเพื่อนําไปใชตามอาํนาจหนาที่ของ
หนวยงานแหงนั้น 

( 2 )  เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมลู     
ขาวสารสวนบคุคลนั้น 

(3 )  ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติ หรือสํามะโนตาง ๆ 
ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

( 4 )  เปนการใหเพื่อประโยชนในการศกึษาวิจยัโดยไมระบุช่ือ หรือสวนที่ทําใหรูวา
เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

( 5 )   ตอหอจดหมายเหตแุหงชาติ กรมศลิปากร หรือหนวยงานอืน่ของรัฐ เพื่อการ
ตรวจดูคณุคาในการเก็บรักษา 

บทสรุป 
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( 6 )   ตอเจาหนาที่ของรัฐเพือ่การปองกันการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การ
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคด ี ไมวาจะเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

 

( 7 )  เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกนัหรือระงับอนัตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของ
บุคคล 

(8 )   ตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ หรือบุคคลที่มีอํานาจตาม
กฎหมายทีจ่ะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

( 9 )    กรณีอ่ืนตามทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อมีผูขอขอมูลขาวสารสวนบุคคลจากหนวยงานของรัฐแลว เจาหนาที่ของรัฐมี    
คําสั่งไมใหเปดเผยขอมูล ถาหนวยงานของรัฐอางวาเปนความลับเปดเผยไมได ผูประสงคจะขอ   
ขอมูลขาวสารนั้นอาจยื่นคําอทุธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการภายใน 15 วัน   นบั
แตวันทีไ่ดรับแจงคําสั่งไมเปดเผย ซ่ึงจะมีการสงตอไปภายใน 7 วัน เพื่อคณะกรรมการวินจิฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารจะไดพิจารณาชี้ขาด และจะตองพจิารณาอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายใน     30 วัน 
หรือหากจะขยายก็รวมแลวตองไมเกิน 6 0 วัน 

คําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน กรณีบุคคลที่ 3 มีคําคัดคานใหเจาหนาทีข่องรัฐเปดเผย     
ขอมูลขาวสารใดแกผูมีคําขอ เพราะจะกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน หากเจาหนาที่ของรัฐไม
เห็นดวยกับคําคัดคาน ผูมีคําคัดคานอาจยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลู
ขาวสาร ซ่ึงขั้นตอนและระยะเวลาพิจารณาจะเปนเชนเดียวกับทีก่ลาวขางตน 

เมื่อมีคําสั่งใหเปดเผยขอมูลขาวสารหรือรวมทั้งคําสั่งไมใหเปดเผย ถือวาคําสั่งนั้นเปน
ดุลยพินจิโดยเฉพาะของเจาหนาที่ กฎหมายใหอุทธรณตอคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลู
ขาวสารได คําวินิจฉยัของคณะกรรมการฯ มีผลผูกพันเจาหนาที่ของรัฐ แตไมผูกพันเอกชน เอกชนผู
มีคําขอใหเปดเผย หรือเอกชนผูคัดคานมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารในชั้นพิจารณาของ    เจาหนาที่
ของรัฐยอมมีอํานาจฟองตอศาลปกครอง เพื่อใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินจิฉัย
ของคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารได แตตองฟองภายใน 90 วันนบัแตวันที่ไดรับ
แจงคําวนิิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 4 9  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.  2542 ศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบวามีการใชอํานาจพิจารณาอทุธรณโดยสุจริต 
และถูกตองตามเจตนารมยของกฎหมายหรือไมเทานั้น แตไมมีอํานาจชั่งน้ําหนกัประโยชนไดเสีย
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อันเปนดุลยพนิิจ โดยเฉพาะตามกฎหมายของเจาหนาทีแ่ละคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลู
ขาวสาร 

 


