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A festejada visita de Hu Jintao ao Brasil em novembro de 2004 assinalou uma promissora
parceria que se desenhava na agenda dos dois paises, pautadas por acordos comerciais,
promessas de investimento e de sincronismo politico. Os formuladores da politica externa
podiam se antecipar aos beneficios do que se apelidou de “parceria estratégica”. O tema do
crescimento econdmico permeou as negociagdes que levariam a uma maior aproximacao.
Nesse sentido, ambos os lados colocaram suas ofertas na mesa com perspectivas de ampliar
suas oportunidades internacionais no longo prazo. O Brasil, sequido por Chile e Argentina,
reconheceu a China como “economia de mercado”, cujos prospectos de impactos sobre
setores tradicionais da economia geraram alarme entre faixas significativas do
empresariado. Muito alardeada, porém com um desfecho que dispensa comentarios,
figurava a conquista da simpatia chinesa a candidatura do Brasil a um assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas.

O significado do reconhecimento bilateral da “economia de mercado” chinesa ja foi objeto
de intenso escrutinio a época de seu anuncio. O tema merece rediscussdo na medida em que
permite avaliar em perspectiva os efeitos da decisdao, eminentemente mais politica que
econdmica, sobre o mercado brasileiro. Com esse espirito critico, o Brasil podera
reformular sua estratégia de atuagdo com seu mais cobicado parceiro. Com efeito, as linhas
gerais devem se manter: alimentar o crescimento industrial chinés com o provimento de
matéria-prima. Como segundo movimento, resultado direto de um sucesso alcangado no
primeiro objetivo, estd o estimulo para que investimentos chineses cubram o Brasil com
vistas a eficiéncia da infra-estrutura e a consequente queda de preco de produtos essenciais
para manutencdo do crescimento.

N&o ha duvidas que a China ndo perdeu sua condicdo de parceira preferencial e alvo de
peso da politica externa, mas a euforia gerada ha dois anos se desmanchou com o tempo,
com os fatos, e com os numeros. A critica que ressoa sobre 0s acordos assinados nas visitas
de Estado e Pequim e a Brasilia é a de que o Brasil abriu mao de seu poder de protecdo de
mercado sem ter um retorno liquido em contrapartida por parte dos chineses além de
promessas e boas intengdes. O recurso (ou ameaca) do uso de salvaguardas estd na pauta
dos temas sensiveis, bem como as pressdes chinesas pelo controle da flutuagdo dos pregos
das commodities brasileiras; ameacas de retaliagdo, contudo, nesse contexto, sdo motivo de
aguda preocupacdo. Em virtude da evidente - mas pouco mencionada - assimetria, trata-se
de uma relacdo que pede cautela por parte brasileira. Alem disso, 0s chineses merecem



atencdo especial quando sentados na mesa de negdcios, ndo bastassem as imbricacGes com
0 onipresente aparato estatal. De qualquer maneira, o governo brasileiro ndo pode se furtar
do dificil exercicio de identificar e minimizar os efeitos negativos do relacionamento, que
devem ser reconhecidos ao invés de obliterados.

Cada passo do dragdo no mercado mundial pode provocar terremotos com implicacdes
diretas na economia mundial. Antever e antecipar os movimentos desse gigante pode
representar uma alavanca para o crescimento. Por exemplo, o topico do comportamento dos
precos internacionais em resposta a voracidade chinesa é crucial para qualquer aprendiz
estrategista. O preco do barril do petrdleo reflete bem a légica, uma vez que a China
respondeu em 2004 por 35% do aumento da demanda. Dessa feita, 0 movimento estratégico
brasileiro em direcdo ao etanol como solucdo energética segue uma boa cartilha. Da mesma
maneira, 0 pre¢co do minério de ferro, que teve aumento significativo nos altimos anos,
coloca a Vale do Rio Doce em posicdo privilegiada, uma vez que o ritmo do consumo
chinés ndo da sinais de arrefecimento. H& que se mencionar ainda o promissor mercado de
aviacdo e a instalacdo de uma joint venture da Embraer na China. Entretanto, nesse caso, 0s
resultados ficam ainda aquém das expectativas.

Em notéavel contraponto, outro discurso recorrente € o de que o Brasil se encontra atado a
negativa tendéncia de especializacdo em produtos primarios. Se, por um lado, os lucros da
balanga comercial enchem os olhos, por outro, do ponto de vista dos termos de troca, o0 pais
perde espaco na exportacao de produtos de valor agregado, como no caso da exportacéo de
soja beneficiada que se transformou em exportacdo de soja em graos, ja que hoje a China
detém a tecnologia do beneficiamento e pode importa a matéria-prima mais barata.

Vale comentar também o promissor salto brasileiro em termos de tecnologia espacial.
Nesse aspecto, os beneficios para o Brasil sdo inequivocos. Infelizmente, a questdo do
avanco tecnoldgico ndo se faz tdo evidente a ponto de ser colocado na balanca do
julgamento das conversagcOes sino-brasileiras. Contudo, para uma efetiva avaliagdo da
parceria em construcdo, ha que se fazer justica as potencialidades dos acordos
complementares sobre o desenvolvimento e langamento de satélites.

A principio, alguns analistas podem atestar que as negocia¢Ges com a China fracassaram e
isso poderia ser visto no reconhecimento tacito dos proprios formuladores da politica
externa que passaram a privilegiar relagdes com Africa do Sul e India. N&o obstante, o
discurso da “complementaridade econémica” que deu folego as negociacdes ainda resiste e,
de fato, possui seu fundamento. As ligdes dos episodios, niumeros, desafios e oportunidades
nesses Ultimos dois anos apontam para um necessario “choque de realismo” na politica
externa brasileira, pelo menos no que tange as relacbes com a China. Com a bussola
ajustada, o Brasil pode ter certeza de que sabera aproveitar as grandes oportunidades que,
certamente, a China ainda lhe reserva.
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