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O langamento, em margo Ultimo, da aguardada declaracdo do Secretario-Geral Kofi
Annan deu continuidade a um debate que devera prolongar-se por todo esse ano: a Reforma
das Nac¢bes Unidas. No documento, Annan enumera 0 que cré serem 0s pontos criticos para a
preparacao e fortalecimento do sistema ONU frente aos novos desafios. O carater pragmatico e
quase sempre generalista das propostas, no entanto, promete frustar as expectativas mais
utépicas e incita a ddvida: sera a organizacdo, em seu 60° aniversario, capaz de retomar,
efetivamente, a credibilidade ferida?

A verdade é que a percepcao da necessidade de mudangas néo € algo novo. Desde o
seu nascimento e, principalmente, a partir da década passada, quando comemorou o 50°
aniversario, a Organizacao das Nacdes Unidas vem buscando adaptar-se as novas demandas
do cenério internacional. Essas adapta¢fes, contudo, ndo acompanharam a velocidade das
transformagdes; em muitos aspectos, a instituicdo manteve-se presa ao contexto de sua
criacdo e hoje encontra-se defasada face ao novo panorama. Ademais, o histdrico de alguns
insucessos e, mais recentemente, a sua incapacidade de impedir a acao unilateral americana
no lraque, bem como as denuncias de corrupcao no programa “Oil-for-food” e de abuso sexual
por “peacekeepers” no Congo, contribuem para o desgaste e para crenca na ineficacia do
Sistema ONU.

E nesse contexto, pois, que a reforma ganha folego e ar de inevitabilidade. As palavras
de Kofi Annan, em consonancia com o Relatério do Painel de Alto Nivel e das chamadas
“Metas para o Milénio”, endossam a caréncia por mudancas internas para acompanhar e
promover as transformacgfes externas. Entre as principais solu¢cdes propostas estéo reforma e
expansdo do Conselho de Seguranca, novas regras de acgdo militar, alteracbes no
funcionamento da Assembléia Geral e na Comisséo de Direitos Humanos e maior atencdo as
questdes relativas ao meio-ambiente e ao desenvolvimento. Dessa forma, muitos acreditam, a
ONU estaria preparada para reaver a sua confiabilidade e mesmo a sua efetividade como
instituicdo basilar do sistema internacional.

Entretanto, é mister notar o fato de as propostas consolidarem o distanciamento cada
vez maior do utopismo do inicio do século XX e, em especial, do periodo entre guerras. Se o
contexto de construcdo da Organizacdo das NacBes Unidas ja era, em 1945, bastante distinto
e, certamente, mais influenciado por uma viséo realista do que o cenario em que vigorou a Liga
das Nacdes, hoje qualquer ansia nostélgica de viés neo-utopista ndo passaria de mera
ingenuidade. N&o se deseja fazer, aqui, uma defesa incondicional das argumentacdes
realistas, mas € fato que a percepgdo da importancia do jogo de poder e dos interesses
antagobnicos segue viva e evidencia-se nas limitagfes das altera¢des sugeridas.

Longe, em geral, de aspirarem a uma conformacgdo inalcancavel, as propostas
apresentadas por Annan trazem em si fundamentalmente o pragmatismo, ainda que revestido
por um discurso de tom utdpico. Mais do que isso, elas mostram-se essencialmente vagas e
nao ousam discutir os meios de sua implantagéo. Dificilmente poderiam, todavia, ser diferentes.
De forma cada vez mais clara, a crenca em uma completa harmonia de interesses mostra-se
invélida. A ONU é, sim, formada pela confluéncia de muitos propésitos entre seus membros,
nao mais, contudo, do que pela divergéncia de objetivos entre eles. A construcdo do consenso
prova ser bastante complexa e qualquer intuito de transformacéo interna radical esbarraria no
antagonismo de interesses inerentes a grande parte das questfes do sistema de estados em
vigor. De fato, mesmo as propostas de Kofi Annan que ousam ser mais ambiciosas certamente
provocardo — alias, jA comecam a provocar — intenso debate e grande movimentagéo politica, a



citar o conflito de discursos entre os potenciais rivais para um assento permanente — sem veto,
¢ claro — no Conselho de Seguranca.

As reformas propostas perdem, portanto, qualquer valor? Certamente ndo. Conquanto
ainda tenham um longo caminho até a etapa da implementacdo, parece haver nelas alguma
capacidade de aprimoramento das Nac¢des Unidas e atendimento a parte das demandas por
uma atualizacdo. N&o obstante, é preciso reconhecer que a ONU é um produto do meio
internacional complexo em que se insere e equivoca-se qualquer perspectiva que aguarde
transformacgdes radicais em seu estrutura. A crenga na aplicabilidade dos principios utépicos
ndo sobreviveu, em Ultima andlise, & 2* Guerra Mundial e seria ao menos leviano querer
reproduzi-los na atualidade. Com efeito, € provavel, inclusive, que a ONU sequer consiga
retomar, ao menos a curto prazo, o prestigio de que ja gozou, porquanto o mundo pareca viver
um momento de transi¢cdo, ainda marcado por muitas incertezas.

De fato, 0 60° aniversario da Organizacdo das Nacdes Unidas devera ser comemorado
com reformas, sim, mas sobretudo com muito pragmatismo.



