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“(...) certos instrumentos mais espetaculares do

direito internacional — como o Pacto Briand-Kellog,

0 Pacto da Liga das Nacdes e a Carta da Nag¢des Unidas -,
de eficacia muitas vezes duvidosa (isto é, que sdo
freqlientemente violados), e por vezes até mesmo de
validade incerta”.*

O ceticismo realista em relacdo a construcao de um Direito Internacional efetivo pode ser abreviado pelas
agudas interpretacdes de Morgenthau sobre as limitacdes do poder nacional, a saber. moralidade
internacional (ética), opinido publica mundial (costumes) e direito internacional (lei). Especificamente sobre
0 terceiro ponto, sustentam-se estudos e a¢des praticas voltados para a cruzada na busca de uma férmula
de coesédo para o sistema internacional de Estados. Essa atencdo superestimada da lei em relacdo a
moral e a opinido publica ocorre em funcdo de o Direito ser o Unico elemento passivel de tratamento
minimante cientifico e, potencialmente, a mais proxima fonte de consenso, apesar de fragil, em um
universo estatal marcado pela diversidade, o que néo significa que o tema € assunto destinado a Ciéncia
Juridica em suas tecnicidades. O relatorio do Secretario-Geral da ONU vem ao encontro desse debate, no
qual Kofi Annan propde o lancamento das bases de uma organizagéo internacional pretensamente mais
préxima do ideal. A Carta das Nacdes Unidas, objeto do desdém morgenthauniano, busca, em Ultima
instancia, estabelecer, portanto, a limitacdo da indefectivel politica do poder, da 6tica realista.

O Relatério sobre Ameacas, Desafio e Mudancas deve conduzir as discussdes sobre as modificacdes
necessarias na Carta das Nacbes Unidas até o final deste ano de 2005, culminando na 60% sess&o da
Assembléia Geral. A principio, a apresentacdo do relatério parecia sugerir apenas mais uma tentativa
paliativa de juntar os cacos da instituicdo apés a acdo militar norte-americana no Iraque. Nao obstante, a
ambicdo das propostas de reconfiguracéo vai além disso, uma vez que toca em pontos nevralgicos do
sistema ONU e assume a necessidade de adaptacdo ao mundo contemporaneo. Os pilares da
Organizacéo das Nac¢bes Unidas, resquicios do mundo bipolar do pés-guerra, podem ser substituidos por
equivalentes modernizados, que atendam as exigéncias da nova configuracéo internacional. E inevitavel
identificar o presente estagio histérico da ONU com o periodo de producdo intelectual de Morgenthau; o
congelamento da Guerra Fria no mais importante érgao multilateral do mundo permitiria, ainda nos dias de
hoje, a pertinéncia de criticas realistas de meio século atras.

A defasagem resultou, ao longo dos anos, em absurdos como a marginalizacdo representativa
proporcional de paises como Japdo e Alemanha, derrotados na 2% Guerra Mundial. E na tentativa de
responder a essas incongruéncias que o relatério surge, reconhecendo falhas estruturais e evolutivas.
Segundo Morgenthau, o mundo viveria, desde a definicdo westphaliana de governos centralizados, sob a
acdo de uma legislacdo internacional primitiva, descentralizada e incapaz de produzir normas validas.
Essa realidade era fruto, basicamente, da auséncia de coercdo aos Estados desobedientes e da
preponderancia dos Sistemas Juridicos nacionais, cuja competéncia ndo seria renunciada em nome de
uma instancia supra-estatal que pudesse julgar cidadaos e atos de sua nacdo soberana. Sobre os ombros
do Conselho de Seguranca, como o érgao de maior poder da ONU, recai 0 peso censura realista. De fato,
a constatacao nesse sentido da razéo aos partidarios tedricos da politica do poder, lembrando, em adicéo,
que o préprio Conselho, nos anos subseqlientes a sua criacao, funcionava sobre engrenagens realistas,
uma vez que os Estados membros agiam movidos por interesses nacionais e ndo em observancia a Carta
das Nac¢bes Unidas, especialmente em um periodo de tenséo internacional constante como a Guerra Fria.
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Com o declinio da foice e do martelo é possivel falar em um Conselho mais atento a Carta das Nacdes
Unidas? Os interesses estatais em jogo ainda parecem muito fortes para serem relegados mesmo em
nome de motivos nobres; a ascensao chinesa constitui mais um ingrediente consideravel nos dificeis
debates por consenso na “ferradura” da ONU na atualidade.

A instrumentalizacdo da coercdo tem tido poucos efeitos praticos, apesar de ser uma necessidade
consensualmente reconhecida para a consecucdo da efetividade. As dificuldades processuais de se
chegar a uma resolucéo e a mobilizacdo nacional de tropas ou em composi¢cdo auxiliar aos capacetes-
azuis sado dificuldades estruturais que nao foram diretamente tocadas pelo relatério. A operacionalizacdo
de algumas ac¢bes, na verdade, estariam nas maos de um Estado, cuja boa-vontade depende da
consonancia dessas acdes com seus interesses. Sobre a falta de centralidade do Direito Internacional, é
ainda mais complicado identificar possiveis solucfes, visto que as opcdes estatais devem ser respeitadas
em relacdo a aceitacdo de uma jurisprudéncia externa, o que estaria além da competéncia da ONU. A
recomendacdo se torna, entdo, a maxima da Organizacdo de acordo com as disposi¢cdes atuais. No
entanto, o cenario ndo é de caos legal na comunidade internacional, o que ja era previsto por Morgenhau,
ciente de que, mesmo sem a patente obrigatoriedade, hd o interesse nacional em honrar com suas
obrigacfes, em nome de uma reputacao internacional.

Sobre a ineficacia do Conselho de Seguranca, deve-se relevar o problema do veto. Morgenthau dedica
especial atencdo a esse instrumento, destacando trés pontos sobre ele:

1) Torna impossivel ao Conselho se Seguranca tomar medidas coercitivas de forma independente,
na presenca de medidas descentralizadas ja tomadas.

2) Torna possivel, tdo somente, acbes coercitivas em nacdes pequenas (mesmo assim € s6 uma
possibilidade, uma vez que estas podem estar alinhadas a uma poténcia detentora do veto)

3) Desmobiliza a acdo e permite atuacédo individual

O privilégio das cinco na¢cdes com assento permanente ja foi barreira mais preocupante nos tempos de
Guerra Fria, no entanto, ainda hoje funciona como dificuldade as ja delicadas negociacdes politicas. A
abolicdo do veto, apesar de ventilada, € muito improvavel. Tido como um direito adquirido, o veto deve
permanecer no nucleo da dindmica do Conselho, sem duvida um problema estrutural sem possivel
solucdo até o momento. Considerando a entrada de novos membros no Conselho de Seguranca, no
entanto, fica clara a disposicdo de ndo estender o uso desse instrumento tdo controverso: “We
recommend that under any reform proposal, there should be no expansion of the veto”(256).

A admisséao de oito novos membros (de 15 para 24) reflete a preocupacédo de democratizacdo do 6rgéo e,
em adicdo, reconhece a importancia da distribuicdo geogréafica mais equanime. Ha duas propostas
distintas de modificacdo do Conselho, uma delas prevé a criacdo de novos assentos permanentes (sem
poder de veto) e outra a criacdo de membros semi-permanentes (com maiores mandatos). H4, ainda,
idéias de “veto conjunto”, mas até 0 momento ndo muito das discussées ndo passam de especulacdo. O
fato € que, se escolhidos novos membros por quaisquer critérios, fica Obvia a resisténcia de rivais
regionais perante a ascensao categoérica de outra nacdo, como no caso da Argentina em relagédo ao Brasil,
Italia-Alemanha, Paquistéo-india, China-Jap&o.

Um fortalecimento da Carta das Nacdes Unidas seria um golpe na visdo realista de uma legislacao
internacional fadada ao fracasso. Fica claro, que o sucesso do Direito Internacional, entretanto esta muito
distante, mas as modificacdes podem representar um primeiro passo no sentido de sua solidificacao, haja
visto a necessidade de reconstruir uma estrutura anacronica. A critica realista permanece atual e de dificil
combate, talvez pelo atraso e inadaptabilidade das instituicdes, talvez pela validade inequivoca e
dominante do poder nas relag8es internacionais.



