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O fim da guerra civil
e 0 experimento democratico no Nepal

Ricardo dos Santos Poletto

Foram anos de paralisia sob a nuvem de um aparente insoltvel conflito civil. As causas da
“guerra popular” - como 0s maoistas preferem chama-la - revelavam a profunda
transformacédo de raiz sécio-politica no Nepal dos ultimos anos. Desde a disseminacao de
valores democréaticos a erosao das bases de legitimacao da monarquia. Os encontros entre 0
governo e 0s maoistas culminaram na assinatura de um acordo de paz em novembro, que
prevé a formacdo gradual de uma democracia que contemple um variado espectro de
interesses politicos. Para esse acordo que resultou de laborioso esforgo, a participagdo das
Nacdes Unidas representou toque fundamental, de forma a garantir o cumprimento das
partes, a reforcar a preocupacdo da comunidade internacional com conflitos no mundo em
desenvolvimento e a preparar a integracdo do Nepal em seus primeiros passos pds-guerra
civil.

Tropas oficiais e 0 exército rebelde se empenharam em um confronto com terriveis
consequéncias civis. A contabilidade de dez anos entrecortados por sensiveis acordos de
cessar-fogo e pela instabilidade dos humores do monarca é de, pelo menos, treze mil
vitimas. Ndo sem razdo, a noticia do fim da guerra foi recebida com festa pela populacéo,
ainda ignorante dos detalhes das conversas entre o primeiro-ministro Koirala e 0 maoista
Prachanda. O abandono do status de guerrilha por parte dos maoistas era um objetivo de
primeira ordem. Desde abril, quando se iniciou o processo de negociagéo, os resultados das
conversacbes com os lideres rebeldes foram marcados por grande expectativa,
especialmente em um contexto de conturbado enfrentamento contra o instituto monarquico
e 0s propositos politicos de Gyanendra.

A gradual retomada por parte do parlamento sobre funcdes politicas essenciais do pais em
detrimento do poder real foi crucial para a evolugdo dos contatos. A declaracdo do feriado
da histérica quarta-feira de 21 de novembro de 2006 recebeu a sauda¢do dos locais e contou
com o entusiasmo das manchetes, que ndo economizados expressdes como “nova era” e
“construcdo de um novo Nepal”. Segundo Prachanda, mentor do movimento rebelde, o
acordo redesenhava a politica do Nepal apds 238 anos de regime feudal no pais, um dos
ultimos a abandonar um sistema absolutista de governo com fundamento religioso.

Permanece a pergunta sobre se a construcdo dos novos rumos do Nepal deve ser feita sobre
0s escombros da guerra civil sem refletir o passado e punir abusos ou se 0 novo Nepal deve
anistiar culpados em prol da promo¢do de um novo ambiente de consenso. Muitos paises



passaram por isso em suas transi¢@es para a democracia apos anos de regimes de excecao e
de desrespeito aos direitos civis; as formulas de transicdo variam, mas levam em conta o
contexto de fragilidade institucional e juridica para levar a cabo julgamentos do passado. O
que inquieta muitos nepaleses de forma natural € a construcdo de uma “paz sem justica”.
Esse é o alerta levantado pelo Human Rights Watch cuja atuacdo tem dado destaque ao
conturbado cenéario nepalés, que oferece proficuo terreno de investigacdo de abusos de
direitos humanos.

Cinco dias de intensa negociagdo entre as partes do conflito sobre desarmamento foram
seguidas por um acordo depois submetido pelo especialista internacional encarregado pelas
Nacdes Unidas. O documento prevé a criacdo de campos de confinamento de tropas
rebeldes sob supervisdo de um comité com a participagdo de membros do governo, do
movimento maoista e de representantes das Nac¢6es Unidas. Além disso, os armamentos dos
grupos rebeldes deverdo ser depositados em contéineres em poder do organismo
internacional.

A conducdo dos compromissos de desarmamento das tropas insurgentes constitui 0 maior
desafio dos observadores das Nac¢des Unidas, cuja consecucdo é essencial para o sucesso
dos termos de paz em longo prazo. A presenca das Nagdes Unidas se fard ainda mais
fundamental durante o processo eleitoral em 2007, quando os nepaleses elegerdo um novo
governo e poderdo ou ndo confirmar a vitoria politica dos até entdo insurgentes. E
necessario, nesse sentido, moldar um ambiente pacifico para expressdo legitima das
vontades politicas, uma vez que a presenga maoista em regides do Nepal pode representar
fonte de cooptacdo como fora comum durante as greves e boicotes forcados a elei¢bes
durante os anos de guerra civil.

O caso nepalés merece destaque na medida em que pode estabelecer um marco para as
praticas de resolucdo de conflitos. O Nepal, que parecia ndo apresentar perspectivas de
superacao da crise pela via pacifica, conduziu o acordo de paz em um periodo de tempo
reduzido por meio de uma formula consensual de governo interino para transicdo
democrética. Talvez o Nepal tenha muito a ensinar ao leste asidtico com sua recente
experiéncia. Sri Lanka, Bangladesh, india, entre outros oferecem campo de inquietacio
socio-politica de base minimamente semelhante.

Com efeito, as reais inten¢Ges dos maoistas em substituir a revolucdo pela via democratica
— sejam quais forem os resultados — sdo dados decisivos para o futuro do Nepal. Os olhos
se voltam, entdo, para o0 governo interino que conta com a participacdo de lideres maoistas.
Doravante, o crucial passo se dard junho de 2007, quando ocorrerdo as eleicbes da
Assembléia Constituinte, quando o mundo sabera se o futuro do Nepal pode ser tdo
promissor quanto sua centendria historia de luta e isolamento.
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